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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Der Bundesrat gab im Januar 2009 einen Expertenvorentwurf fir ein neues
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz in die Vernehmlassung. Ein Hauptelement der
neuen Konzeption ist, dass nach amerikanischem Vorbild die Sanierung und nicht die
Liquidierung eines zahlungsunfahigen Unternehmens im Zentrum steht. Der Nationalrat
Uberwies in der Herbstsession bei nur einer Gegenstimme eine Motion Bischof (cvp, SO;
09.3716), welche den Bundesrat auffordert, angesichts der Wirtschaftskrise diese
Revision moglichst rasch vorzulegen. Der Standerat Gberwies eine vom Nationalrat Ende
2008 gutgeheissene Motion der SVP-Fraktion (08.3649) fur die Reduktion der Risiken,
welche vom Zusammenbruch von systemrelevanten Unternehmen (wie zum Beispiel
Grossbanken) ausgehen kdénnen. Namentlich verlangt dieser Vorstoss vom Bundesrat
die Einsetzung einer Expertenkommission, welche konkursrechtliche Reformen zur
Vermeidung von Firmenzusammenbriichen ausarbeitet. '

Als Erstrat setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2015 mit der Revision des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) auseinander, die
gewerbsmaéssigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren einen freien
Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermoglichen soll. Die vorberatende Kommission
fur Rechtsfragen (RK-NR) erganzte den Entwurf des Bundesrates um eine zusatzliche
Regelung, die es den Kantonen, die nach geltendem Recht die Bedingungen festlegen
durfen, unter denen eine Person gewerbsméssig Dritte vertreten darf, erlauben soll,
einer Person aus wichtigen Grinden die gewerbliche Vertretung zu verbieten. Die
Anderung wurde innerhalb der RK-NR mit 17 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen
angenommen. Bevor sich der Nationalrat aber den inhaltlichen Feinheiten annehmen
konnte, musste er sich in der Eintretensdebatte zuerst mit dem Antrag einer
Kommissionsminderheit Nidegger/Llscher auseinandersetzen, die einen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf in Abrede stellte. Dass die Opposition gegen die
SchKG-Revision gerade von zwei Genfer Nationalraten kam, Uberraschte wenig, machte
von der Kompetenz, die Bedingungen flir die gewerbsmassige Vertretung im
Zwangsvollstreckungsverfahren festzulegen, neben dem Tessin und der Waadt doch vor
allem auch der Kanton Genf Gebrauch. Mit ihrem Anliegen stiessen sie aber ausserhalb
ihrer eigenen Fraktionen kaum auf offene Ohren. Der Nationalrat stimmte bei 4
Enthaltungen mit 121 zu 49 Stimmen fir das Eintreten. In der Detailberatung gaben vor
allem die redaktionellen Bereinigungen der Zivilprozessordnung (ZPO), die, laut
Bundesrat, aufgrund des "engen verfahrensrechtlichen Bezugs" vorgeschlagen wurden,
Anstoss zur Debatte. Eine Minderheit Lischer, die von der SVP- und der FDP-Liberalen-
Fraktion Unterstltzung erhielt, sprach sich fir die Streichung samtlicher beantragter
Anderungen der Zivilprozessordnung aus, da, so Giovanni Merlini (fdp, TI), kein
inhaltlicher Zusammenhang bestehe und zudem beschlossen worden sei, vor 2020
moglichst keine Anderungen an der Zivilprozessordnung vorzunehmen. In der
Abstimmung unterlag die Kommissionsminderheit mit 92 zu 94 Stimmen denkbar
knapp. Das Zlunglein an der Waage spielte die CVP-Fraktion, die mit 20 zu 7 Stimmen fur
den Antrag der Kommissionmehrheit stimmte. Die Gesamtabstimmung fiel dann mit 105
zu 80 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugunsten des Entwurfs deutlicher aus, auch weil die
FDP-Liberale-Fraktion weniger geschlossen stimmte als noch bei der vorangegangenen
Abstimmung. 2
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Wirtschaftsordnung

Im ersten Halbjahr 2014 befassten sich National- und Standerat mit dem
Revisionsaufsichtsgesetz, das der Bundesrat im Zuge der eingeleiteten Blindelung der
Aufsichtskompetenz Gber Revisionsunternehmen und Prufgesellschaften Uberarbeitet
und dem Parlament im August 2013 unterbreitet hatte. Im Kern sah es eine
Zusammenfluhrung aller Aufsichtsaufgaben bei der Eidgendssischen
Revisionsaufsichtsbehdérde (RAB) vor. Unter geltendem Recht hatte neben der
Revisionsaufsichtsbehdrde auch die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)
Aufsichtskompetenzen inne. Der Nationalrat hiess im Marz 2014 den Gesetzesentwurf
nach der Detailberatung mit 129 zu 51 Stimmen im Grundsatz gut, sprach sich jedoch
dafur aus, dass die FINMA auch in Zukunft selbst direkte Prifungen bei Banken,
Bankgruppen und Finanzkonglomeraten durchfiihren konnte, sofern dies notwendig
sein sollte. Die grosse Kammer hatte sich zu Beginn der Debatte zuerst Uber einen
Nichteintretensantrag einer von SVP-Vertretern gestitzten Kommissionsminderheit
hinwegzusetzen. Diese RK-Mitglieder monierten, dass bei der materiellen Aufsicht und
bei der Analyse der Prozesse hatte angesetzt werden missen und nicht beim
Organigramm. Die SP und die Grinen waren ihrerseits in der Detailberatung unterlegen.
Sie wollten auch fur Personen mit ausreichender Fachpraxis keine Ausnahmen von den
Zulassungsauflagen fir die Leitung von Aufsichtsprifungen erlauben und den
Uberpriifungsrhythmus nicht wie vom Bundesrat vorgeschlagen auf fiinf Jahre erhéhen,
sondern bei drei Jahren belassen. Der Standerat trat ohne Gegenantrag auf die Vorlage
ein, schuf jedoch zusétzliche Differenzen zum Nationalrat: Zur Gewéhrleistung des
Berufsgeheimnisses sollten Selbstregulierungsorganisationen (SRO) Prifungen von
Anwélten und Notaren nur von Anwalten bzw. Notaren durchfuhren lassen dirfen. Um
die Qualitat dieser Prifungen zu gewéhrleisten, nahm der Stdnderat zudem in die
Vorlage mit auf, dass Anwaélte und Notare nachweisen mussen, dass sie Uber
einschlagige Kenntnisse im Bereich des Geldwéschereigesetzes (GwG) verfligen und
vom zu prufenden Mitglied unabhangig sind. In der Differenzbereinigung stimmte der
Nationalrat dem Beschluss des Standerates bei einer Enthaltung mit 131 zu 41 Stimmen
zu, womit das Geschéaft in die Schlussabstimmung gelangte. Dort wurde es vom
Nationalrat mit 162 zu 35 Stimmen aus einer gespaltenen SVP-Fraktion verabschiedet;
der Standerat stimmte der Vorlage mit 40 zu 4 Stimmen zu. Nach Ablauf der
Referendumsfrist im Herbst 2014 setzte der Bundesrat die Gesetztesdnderung auf den
1. Januar 2015 in Kraft. *
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