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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Im Mai 2023 prasentierte der Bundesrat die Botschaft zur Teilrevision des
Kartellgesetzes. Mit der Vorlage wollte die Landesregierung die Wirksamkeit des
Kartellgesetzes verbessern, indem erstens die Zusammenschlusskontrolle als
Kernelement der Revision modernisiert, zweitens das Kartellzivilrecht gestarkt und
drittens eine Verbesserung im Widerspruchsverfahren vorgenommen werden. Mit der
Revision sollten schliesslich drei Motionen (Fournier (cvp, VS; Mo. 16.4094), Francais
(fdp, VD; Mo. 18.4282), Wicki (fdp, NW; Mo. 21.4189)) umgesetzt werden. In der
Vernehmlassung, welche von November 2021 bis Marz 2022 stattgefunden hatte, waren
79 Stellungnahmen eingegangen. Eine Mehrheit habe die Vorlage in ihren Grundziigen
begrusst, konstatierte der Bundesrat. Klare Ablehnung hatten neun Teilnehmende
geaussert, darunter die FDP und der Wirtschaftsdachverband Economiesuisse. Beide
forderten die Rulckweisung der Vorlage an den Bundesrat. Sie verlangten
weitreichendere Reformen, insbesondere im Bereich der Institutionen, sowie die
Berucksichtigung von Compliance-Programmen. Es sollten nicht nur die
unumstrittenen Anpassungen vorgenommen werden, vielmehr sollte eine Arbeitsgruppe
zur Ausarbeitung einer neuen, umfassenderen Revisionsvorlage eingesetzt werden. Der
Bundesrat gab indes bekannt, die geforderte Reform der WEKO, wie sie auch von
anderen Vernehmlassungsteilnehmenden gefordert worden war, in einer separaten
Vorlage anzugehen. In der letzten Vorlage zur Revision des Kartellgesetzes aus dem Jahr
2012 sei eine solche zwar auch vorgesehen, jedoch stark umstritten gewesen und habe
deshalb zum Absturz der gesamten Revision beigetragen.

Inhaltlich sah der Bundesrat in einem ersten Teil zur Modernisierung der
schweizerischen Zusammenschlusskontrolle eine Angleichung an internationale
Standards vor. Statt des bisherigen qualifizierten Marktbeherrschungstests sollte neu
der «Significant Impediment to Effective Competition Test (SIEC-Test)» Anwendung
finden, wie er auch in der EU Standard ist. Auch dieser Test soll bei einem
Zusammenschluss zweier Unternehmen den Wettbewerb auf dem Markt sicherstellen,
weist aber einerseits eine niedrigere Eingriffshirde auf als der in der Schweiz bisher
angewandte qualifizierte Marktbeherrschungstest und berlcksichtigt andererseits neu
auch Effizienzgewinne von Zusammenschlissen. Gleichzeitig sollten mit der Vorlage
administrative Prozesse, etwa zur Meldepflicht bei Zusammenschlissen und fur
Fristverlangerungen beim Prifverfahren, geregelt werden. In der Vernehmlassung war
dieser Teil der Vorlage «wenig umstritten» ausgefallen, wie der Bundesrat festhielt.
Ablehnung hatte diese Anpassung in der Vernehmlassung durch die SVP erfahren,
jedoch vorerst ohne weitere Begrindung.

Mit dem zweiten Teil der Vorlage, der Starkung des Kartellzivilrechts, sollte die
sogenannte Aktivlegitimation auf Konsumentinnen und Konsumenten sowie auf die
offentliche Hand ausgeweitet werden. Samtliche von einer Wettbewerbsbeschrankung
betroffenen Akteure sollen demnach auf Schadenersatz klagen durfen, bisher konnten
eine solche Klage nur Betroffene vornehmen, die wegen der unzulassigen Handlung in
der Austbung oder Aufnahme des Wettbewerbs behindert waren. Diese Massnahme
ermogliche eine «effektive Durchsetzung des Wettbewerbsrechts im Allgemeinen», wie
der Bundesrat in seiner Botschaft festhielt. Die Anpassung beinhaltete zudem die
Einflhrung neuer Regelungen zur Verjdhrungshemmung sowie zur Madglichkeit,
freiwillige Wiedergutmachungen nachtraglich belastungsmindernd zu berucksichtigen.
Auch dieser Teil der Vorlage war in der Vernehmlassung «wenig umstritten». Kritik kam
aber auch hier wiederum von der SVP, die die «Gefahr eines prozessualen
Paradigmenwechsels und einer Ausweitung der Verbandsklage» beflrchtete.

Als drittes Element wollte der Bundesrat das sogenannte Widerspruchsverfahren
praxistauglicher ausgestalten, indem dessen gesetzliche Frist von flnf auf zwei Monate
verklrzt wird und das direkte Sanktionsrisiko bezlglich des gemeldeten Verhaltens fur
die im Verdacht stehenden Unternehmen erlischt, sofern die WEKO nicht innert der
Widerspruchsfrist eine Untersuchung erdffnet. Dank des Widerspruchsverfahrens
kénnen Unternehmen geplante  Verhaltensweisen, die potenziell als
wettbewerbsrechtlich unzuldssig eingestuft werden kdénnten, bereits im Voraus den
Wettbewerbsbehdérden melden, wobei diese innert Widerspruchsfrist darauf reagieren
kénnen. Wahrend das Anliegen des Widerspruchsverfahrens in der Vernehmlassung als
unbestritten galt, monierten verschiedenste Teilnehmende, dass die konkret
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vorgesehenen Anpassungen unzureichend seien.

Zur Umsetzung der Motion Francais sah der Bundesrat vor, erstens Vereinbarungen
Uber Arbeitsgemeinschaften grundséatzlich nicht als Wettbewerbsabrede zu
klassifizieren, zweitens bei einem Verfahren zur Beurteilung einer Abrede sowohl
qualitative als auch quantitative Aspekte zu berlcksichtigen und drittens die
Méglichkeit zu schaffen, dass die WEKO bei einem leichten Verstoss von
wettbewerbsrechtlichen  Normen auf eine Untersuchung im Sinne des
Opportunitatsprinzips verzichten kann. In der Vernehmlassung war vor allem die
Formulierung zur Berlcksichtigung von qualitativen und quantitativen Kriterien zur
Beurteilung der Erheblichkeit kritisiert worden. Gemass NZZ torpedierte vor allem auch
die WEKO selbst diese Anpassung, da sie mehr Aufwand und eine Schwéchung der
Bekampfung von Kartellen beflrchtete. Andere Teilnehmende verlangten indes eine
Umsetzung, die sich starker am Motionstext orientiert. Im Sinne der Umsetzung der
Motion Wicki sollten schliesslich auch Regeln zum Untersuchungsgrundsatz
aufgenommen werden. Auch diese Anpassung durfte geméass NZZ noch fur Diskussionen
sorgen. Die Motion Fournier zog schliesslich weitere verfahrensrechtliche Anpassungen
zum Beispiel bezlglich Ordnungsfrist und Parteientschadigungen fur die Kosten der
Verwaltungsverfahren mit sich. '

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Kontrér ~ zur  internationalen Entwicklung  in Richtung  automatischen
Informationsaustauschs (siehe oben, MCAA) und entgegen der Tendenz zur
Aufweichung des Bankgeheimnisses auch im Inland (siehe oben, Revision des
Steuerstrafrechts) kam am 23.10.14 die Volksinitiative »Ja zum Schutz der
Privatsphare™ mit 117'5696 gliltigen Unterschriften zustande. Das Begehren forderte den
Schutz der finanziellen Privatsphare der Burgerinnen und Burger und gab vor, unter
welchen Umstanden ein Finanzintermediar Daten an Behdrden weitergeben durfte.
Nach Vorstellung der Initianten (unter ihnen die SVP, die FDP und die CVP) sollte dies
nur im Rahmen eines Strafverfahrens und auf Geheiss eines Gerichts moglich sein. Das
Parlament behandelte die Initiative bis zum Jahresende 2014 noch nicht. ?

1) BBI 2023 1463; KG-Teilrevision Ergebnisbericht vom 1.3.23; Vernehmlassung KG Stellungnahmen 2022; SN, 20.1.22; NZZ,
4.3.22;52,9.3.22; LT, 22.9.22
2) BBI, 2013, S. 3443 ff.; BBI, 2014, S. 8641f.; NZZ, 3.9., 26.9.14
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