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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Die Mehrheit der vorberatenden SiK-SR beantragte ihrem Rat im Frihjahr 2021, die
Motion der SVP-Fraktion fir eine Sicherheitshaft fiir Dschihad-Riickkehrer und
-Riickkehrerinnen abzulehnen, weil die Motion, so Kommissionssprecher Daniel
Jositsch (sp, ZH) «den Boden des Rechtsstaates» verlasse. Eine préaventive Inhaftierung
aufgrund blosser Hinweise und ohne dringenden Tatverdacht sei auch mit der EMRK
nicht vereinbar, wie die Diskussion um die Praventivhaft im Rahmen der PMT-Vorlage
bereits gezeigt habe. Eine Minderheit Salzmann (svp, BE)/Minder (parteilos, SH)
beantragte dennoch die Annahme der Motion, weil sich die Situation seit der
Verabschiedung des PMT-Gesetzes im September 2020 «massiv verandert» habe; mit
der Messerattacke von Morges sei «der Terror [...] in der Schweiz angekommen>», so
Werner Salzmann. Mit 37 zu 5 Stimmen folgte die Stéandekammer ihrer
Kommissionsmehrheit und lehnte die Motion ab. Bundesréatin Karin Keller-Sutter wies
darauf hin, dass bei einem konkreten Verdacht bereits heute eine Untersuchungshaft
angeordnet werden kénne. Zudem wurden mit den im PMT-Gesetz vorgesehenen
Massnahmen - tUber welche die Stimmbevdlkerung im Sommer 2021 abstimmen wird -
die gesetzlichen Méglichkeiten ausreichen, um mit terroristischen Gefdhrderinnen und
Geféhrdern angemessen umzugehen. '

Innere Sicherheit

Sowohl Bundesréatin Karin Keller-Sutter als auch Daniel Jositsch (sp, ZH) als Sprecher
der SiK-SR beantragten im Stéanderat die Ablehnung einer Motion der SVP-Fraktion zum
Umgang mit staatsgefahrdenden Personen. Sie argumentierten, dass eine Ausweisung
von Personen, welche die innere und dussere Sicherheit der Schweiz gefahrden, bereits
nach geltendem Recht moglich sei. Im Rahmen des von beiden Raten gutgeheissenen
Bundesgesetzes Uber polizeiliche Massnahmen zur Terrorismusbekdmpfung (PMT)
wirden weitere Instrumente wie beispielsweise die Ausschaffungshaft fir
ausgewiesene Gefahrderinnen und Geféhrder eingeflhrt, so die Justizministerin.
Daruber hinaus sei die Forderung nach einer Praventivhaft in Bezug auf die EMRK-
Konformitat problematisch. Eine Minderheit Salzmann (svp, BE) beantragte die
Annahme der Motion. Wie Salzmann im Stéanderatsplenum erklarte, sei es doch die
Pflicht des Parlaments, die Bevdlkerung vor terroristischen Anschlagen zu schitzen. Mit
den bestehenden Instrumenten sei dies préaventiv jedoch nicht moglich, weshalb
weitere Massnahmen dringend notig seien, um «die potenziellen Tater dingfest zu
machen». Dem Mehrheitsantrag folgend lehnte die Kantonskammer den Vorstoss in der
Herbstsession 2020 mit 30 zu 5 Stimmen ab. ?

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im September 2020 forderte Thomas Aeschi (svp, ZG) den Bundesrat mittels einer
Motion dazu auf, das institutionelle Abkommen mit der EU nicht zu unterzeichnen, das
Vorhaben abzuschreiben und die EU dariber zu informieren. Eine inhaltlich identische
Motion wurde zeitgleich von SVP-Stadnderat Werner Salzmann (svp, BE; Mo. 20.3993)
eingereicht. Zusammen mit zwei weiteren Motionen der SVP-Fraktion (Mo. 20.3985)
und von Hannes Germann (svp, SH; Mo. 20.3991) lancierte die SVP damit einen
koordinierten Angriff auf das institutionelle Rahmenabkommen. Fir Aeschi war das
Abkommen nicht mit den Schweizer Landesinteressen vereinbar. Er fUhrte in seiner
Begriindung sieben Punkte auf, an denen er sich storte, und zwar namentlich: die
Ubernahme von EU-Recht in zentralen Politikbereichen; die «Unterordnung» des
vorgesehenen Schiedsgerichts unter den EU-Gerichtshof; die Erméachtigung der EU,
verhaltnismassige Sanktionen gegenuber der Schweiz erheben zu dirfen; die Zahlung
von «jahrlich hunderten von Millionen Franken an die EU»; die «Super-Guillotine»,
welche dazu flhre, dass mit der Kindigung des Abkommens nach sechs Monaten alle
bisherigen und zuklnftigen EU-Marktzugangsabkommen automatisch dahinfielen,
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wobei fur die bestehenden funf Marktzugangsabkommen ein Konsultationsprozess von
drei Monaten zur Losungsfindung vorgesehen ist; die EU-Beihilferegeln, welche auch
fur das Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und der EU gelten wirden und
schliesslich das «Vetorecht» der EU gegen Schweizer Volksentscheide in Bereichen, in
denen die EU die alleinige Rechtssetzungskompetenz besitzt. Aeschi verlangte, dass die
Schweiz stattdessen ihre «bewahrte Wirtschaftspolitik» fortsetze, bei der man
Beziehungen im gegenseitigen Interesse pflege. Des Weiteren schlug er vor, sich
mithilfe eines Revitalisierungsprogramms gegen allféllige Gegenmassnahmen der EU bei
Ablehnung des Rahmenabkommens zu wappnen. Der Bundesrat hielt sich in seiner
Stellungnahme knapp und verwies auf die Kooperation mit Kantonen und Sozialpartnern
zur Erarbeitung breit abgestitzter Losungen fur die zu klarenden Punkte im
Rahmenabkommen. Laut Bundesrat werde man das Abkommen nur unterzeichenn,
wenn fur die offenen Punkte zufriedenstellende Losungen vorléagen. Er beantragte die
Ablehnung der Motion. *

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Asylpolitik

Neben zwei identisch lautenden Motionen aus der Feder der SVP, die eine separate und
geschlossene Unterbringung von Asylsuchenden aus Gebieten mit starker Préasenz
radikaler Gruppierungen forderten (Mo. 20.4347, Mo. 20.4367), behandelten die beiden
Rate im Rahmen einer von der SVP verlangten ausserordentlichen Session im Marz 2021
noch eine zweite und letzte Forderung: Zwei identisch lautende Motionen, eingereicht
von der SVP-Fraktion (Mo. 20.4346) und von SVP-Standerat Werner Salzmann (svp, BE;
Mo. 20.4368), verlangten, auf die Aufnahme von Resettlement-Migrierenden mit
ungeklarter Identitat oder aus Gebieten mit einer starken Prasenz von terroristischen
Gruppen zu verzichten. In seiner ablehnenden Antwort legte der Bundesrat dar, dass
das von einzelnen Personen ausgehende Sicherheitsrisiko durch die bestehenden
Uberprifungsmoglichkeiten bereits eingeschatzt werden kénne und dass Personen,
deren ldentitdt nicht geklart werden kénne oder von denen ein potentielles
Sicherheitsrisiko ausgehen konnte, kein Asyl in der Schweiz erhielten. Jeglichen
Personen oder Gruppierungen aus Gebieten mit starker Vertretung terroristischer,
gewalttatiger oder extremistischer Gruppierungen den Zugang zu Asyl zu verwehren,
«widersprache dem humanitédren Gedanken des Resettlements», so die Regierung. Im
Nationalrat stiess die Motion nur in der SVP-Fraktion auf Gehor; alle anderen
Fraktionen lehnten sie geschlossen ab. So féllte der Nationalrat sein Urteil zuungunsten
der Forderung mit 53 zu 139 Stimmen (0 Enthaltungen) und der Stédnderat mit 6 zu 34
Stimmen (1 Enthaltung). *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Als grosste Verliererin der Nationalratswahlen 2019 machten die Medien die SVP aus.
Im Nationalrat verlor die Partei 12 Mandate (neu: 53 Sitze) und 3.8 Prozentpunkte
Waéhleranteile (neu: 25.6 Prozent). Die Partei bestatigte damit den negativen Trend, der
schon in den kantonalen Erneuerungswahlen ersichtlich gewesen war, blieb aber
trotzdem stérkste Kraft im Nationalrat. SVP-alt-Bundesrat Christoph Blocher nannte die
Resultate auf Tele Blocher zwar «nicht schén», sie seien aber auch «keine
Katastrophe». Die Medien vermuteten, dass die Partei wohl hdhere Verluste erwartet
habe. Trotz der Verluste erhielt Parteiprasident Albert Résti (svp, BE) (svp, BE) von der
Parteiflhrung viel Lob: Er sei im Wahlkampf sehr fleissig und prasent gewesen, zitierte
die NZZ eine nicht namentlich genannte Person in der SVP-Fuhrung. Auch Christoph
Blocher bestatigte in einem Interview, dass ein Wechsel in der Parteileitung als Folge
der schlechten Wahlresultate nicht geplant sei.

Im Wahlkampf hatte die SVP bereits im August 2019 flr einige Beachtung gesorgt. Sie
warb namlich anfanglich auf einem Plakat fiir die National- und Stianderatswahlen 2019
mit dem Slogan «Sollen Linke und Nette die Schweiz zerstérene». Auf dem Plakat war
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ein Apfel zu sehen, der von fiinf Wiirmern in den Parteifarben der politischen Gegner
und einem Wurm mit einer EU-Flagge zerfressen wurde. Wie Albert Rosti in einem
Blick-Interview erklarte, zeige das Plakat die zentrale Botschaft der SVP: Die SVP sei die
einzige Partei, die keinen Rahmenvertrag mit automatischer Ubernahme von EU-Recht
wolle. Die Medien spekulierten, dass die SVP damit versuche, das EU-Thema anstelle
des unter hoher Aufmerksamkeit stehenden, aber von der Volkspartei weniger stark
bearbeiteten Klimawandels ins Zentrum der Aufmerksamkeit zu stellen, zumal ein
weiteres Kernthema der SVP, namlich die Asylpolitik aufgrund der niedrigen Asylquoten
wohl zu wenig mobilisieren wurde.

Das Plakat sorgte in den sozialen Medien fur viel Kritik, wie der Tages-Anzeiger
berichtete. Zudem wurde es auch parteiintern kritisiert: Franz Griter argumentierte in
den Medien Medien, dass es eine bessere Bildsprache gabe, um die Botschaft zu
transportieren. Auch der Berner SVP-Kantonalprasident und Standeratskandidat
Werner Salzmann, der Nationalrat Thomas Burgherr und weitere SVP-Kantonalpolitiker
und -politikerinnen &usserten ihre Skepsis gegenlber dem Plakat. Parteiprasident
Alfred Rosti verteidigte die Affiche und bestatigte gegenlber dem Sonntags-Blick, dass
der «schéne Schweizer Apfel tatsachlich ausgehohlt wird!». So werde die Schweiz etwa
auch durch Abgaben und Steuern oder die Zuwanderung im Innern ausgehohlt. Auch
der Verantwortliche fur die Wahlkampagne der SVP, Adrian Amstutz (svp, BE), wies
gegenuber der NZZ den Vorwurf zurlck, die Partei sei mit dem Motiv zu weit gegangen,
und bestéatigte, dass der Apfel Hauptsujet der SVP-Wahlkampagne 2019 bleiben werde. °
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