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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die neukonstituierte Bundesversammlung trat am 4. Dezember zur Wahl der Mitglieder
des Bundesrates fiir die Amtsdauer 1991-1995 zusammen. Die griine Fraktion hielt als
einzige an der Forderung nach einem gemeinsamen Regierungsprogramm fest und
verlangte die Verschiebung der Wahl bis zum Vorliegen eines solchen Programmes, was
jedoch mit 203:29 Stimmen abgelehnt wurde. Kaum grossen Einfluss auf das
Wahlergebnis hatte die Empfehlung der Auto-Partei, die SP aus der Regierung zu
werfen und Koller und Cotti durch andere CVP-Vertreter zu ersetzen. Der
Sozialdemokrat Stich, welcher als Amtséltester zuerst antreten musste, schnitt mit 145
Stimmen zwar um 40 Stimmen schlechter ab als vor vier Jahren, schaffte aber das
absolute Mehr von 114 Stimmen problemlos. Auch der zweite Sozialdemokrat, Felber,
erzielte mit 144 Stimmen ein achtbares Resultat und blieb nur knapp hinter Ogi (151
Stimmen) zurlick. Mehr Mihe bekundeten die Vertreter der CVP: Cotti erhielt 135, Koller
sogar nur 132 Stimmen. Der am Schluss an die Reihe kommende Freisinnige Villiger
musste fir diese offensichtlich mangelnde Solidaritat im Lager der burgerlichen
Regierungsparteien bussen: lediglich 127 der anwesenden 238 Abgeordneten gaben ihm
ihre Stimme. Sein Parteikollege Delamuraz, der noch vor der Wahl der beiden CVP-
Vertreter antreten durfte, hatte mit 1772 Stimmen das beste Resulat aller Kandidaten
erzielt. Mitverantwortlich fur dieses Spitzenergebnis war sicher auch die
Solidaritatswelle, welcher sich Delamuraz erfreuen durfte, nachdem die Zeitung "Blick"
das Gerlicht kolportiert hatte, dass seine — und Felbers — Trinkgewohnheiten anlésslich
der Gesprache der Regierungsparteien kritisiert worden seien. Unter anderem musste
sich auch Nationalrat Blocher (svp, ZH) dafiir entschuldigen, dieses Thema aufs Tapet
gebracht zu haben.'

Nach einer bisher in der Schweiz bei Bundesratswahlen noch nie gesehenen medialen
Kampagne, wahrend welcher die potentiellen Bewerber und Bewerberinnen nicht nur in
zahlreichen Presseartikeln vorgestellt wurden, sondern sich auch in diversen
Fernsehkanalen in Diskussionssendungen massen, fand am 11. Mérz die Wahl durch die
Vereinigte Bundesversammlung statt. Zuerst wurde die Nachfolgerin von Koller
bestimmt. Im ersten Wahlgang erreichte hinter den beiden offiziellen Kandidatinnen
die nicht kandidierende Solothurner Standerétin Simmen (cvp) 33 Stimmen. Im zweiten
Wahlgang lagen die beiden CVP-Kandidatinnen mit je 122 Stimmen gleichauf und im
dritten wurde Ruth Metzler mit 126 Stimmen bei einem absoluten Mehr von 123
Stimmen gewéahlt. Um einiges langer dauerte die Wahl fir den Nachfolger von Flavio
Cotti. Vom ersten bis zum vierten Wahlgang erhielten nicht die von der CVP-Fraktion
empfohlenen Kandidaten Ratti, Durrer und Deiss am meisten Stimmen, sondern Jean-
Francois Roth und Peter Hess. Remigio Ratti schied nach dem dritten, Parteiprasident
Durrer nach dem vierten Wahlgang aus. Mit nur einer Stimme Vorsprung (120:119 bei
einem absoluten Mehr von 120) setzte sich schliesslich Joseph Deiss gegen Hess durch.
Zu Departementsrochaden kam es nicht. Am 1. Mai Ubernahm Metzler das Justiz- und
Deiss das Aussenministerium. ?

Der Anspruch der CVP auf den Bundesratssitz war unbestritten. Fast ebenso klar war,
dass der zweisprachige Deiss, der im Parlament in der Regel Franzosisch gesprochen
hatte, durch eine Person aus der Deutschschweiz ersetzt werden wirde, da die
Romandie immer noch zwei Sitze innehatte. Bis die Kronfavoritin Leuthard ihren
Entscheid getroffen hatte, wagte niemand aus der CVP, 6ffentlich ein Interesse an einer
Kandidatur anzumelden. Einige der in den Medien gehandelten Politikerinnen und
Politiker erklarten, nicht zur Verflgung zu stehen, so etwa die Regierungsrate Engler
(GR), Chassot (FR) und Cina (VS). Am 9. Mai gab die 43jéhrige Juristin Doris Leuthard
ihre Kandidatur bekannt. Keine Uberraschung war, dass die CVP-Aargau sie
anschliessend einstimmig als Kandidatin bei der Fraktion anmeldete und dass keine
anderen Bewerbungen eingingen. Die Fraktion nominierte sie einstimmig als einzige
Kandidatin. Abgesehen von den Grinen, fur welche die Kandidatin zu wenig weit links
stand, sagten alle anderen Fraktionen Leuthard ihre Unterstltzung zu. Die Vereinigte
Bundesversammlung wahlte sie am 14. Juni mit 133 Stimmen im ersten Wahlgang bei
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einem absoluten Mehr von 18; 29 resp. 28 Stimmen entfielen auf die CVP-
Politikerinnen Simoneschi (TI) und Meier-Schatz (SG), weitere elf auf Standerat Schmid
(cvp, Al). Da kein amtierender Bundesrat Wiinsche nach einem Departementswechsel
anmeldete, Ubernahm Leuthard von ihrem Vorganger das
Volkswirtschaftsdepartement. *

Am 16. September wiahlte die Vereinigte Bundesversammlung den Nachfolger von
Pascal Couchepin. Es standen sich die beiden Kandidaten der FDP-Fraktion, Didier
Burkhalter und Christian Lischer und der Kandidat der CVP, Urs Schwaller, gegenlber.
Die SP und die GP unterstltzten Schwaller, wobei eine Minderheit der SP erklarte, aus
gesellschafts- und aussenpolitischen Grinden Burkhalter zu bevorzugen. Die SVP
sprach sich fur Luscher aus und die BDP fur beide Freisinnige. Im ersten Wahlgang lag
Schwaller mit 79 Stimmen vor Lischer mit 73 und Burkhalter mit 58; der Tessiner
freisinnige Standerat Dick Marty erhielt 34 Stimmen. Fur den linksliberalen Marty hatten
sich unter anderem Reprasentanten der SP und die Tessiner Griinen ausgesprochen. Im
zweiten Wahlgang konnte Schwaller auf Kosten von Marty auf 89 Stimmen zulegen,
Lischer und Burkhalter kamen auf je 72. In der dritten Runde kam Schwaller auf 95
Stimmen und Burkhalter iberholte mit 80 Stimmen Lischer (63), worauf sich letzterer
zugunsten von Burkhalter zurtickzog. Im vierten Wahlgang fiel die Entscheidung: Bei
einem absoluten Mehr von 120 wahlte das Parlament mit 129 Stimmen Didier Burkhalter
zum neuen Bundesrat; Schwaller hatte 106 und Luscher 4 Stimmen erhalten. Da kein
anderes Regierungsmitglied Wechselgellste hatte, Ubernahm der 49jahrige Burkhalter
von Couchepin das EDI. *

Nach zwei Legislaturen kiindigte Corina Casanova Ende Juni etwas Uberraschend ihren
Rucktritt als Bundeskanzlerin an. Casanova hatte sich 2007 gegen zwei weitere
Kandidierende durchgesetzt und der CVP damit den Posten des so genannten "achten
Bundesrats" gesichert, wollte aber fur eine dritte Amtszeit nicht mehr kandidieren. Die
Blndnerin hatte sich wéhrend ihrer Zeit allerdings weniger stark als ihre Vorgéangerin
und ihre Vorganger aktiv in politische Geschéfte eingemischt. Vielmehr wurde sie fur
ihre Bemuthungen einer konsequenten Digitalisierung und die effiziente Abwicklung der
Regierungsgeschafte gelobt - die Zeitung La Liberté bezeichnete sie gar als "Madame
Digitalisation". In der Offentlichkeit war Casanova kaum aufgefallen, obwohl sie stark
hinter dem Aufbau von E-Voting oder der Einfihrung des Primates der elektronischen
Version der Amtsschriften stand.

Anders als 2007 kam es 2015 nicht zu einer Kampfwahl um die Bundeskanzlei. Offiziell
spielt zwar die Parteifarbe der Bundeskanzlerin oder des Bundeskanzlers keine Rolle,
bei der Zusammensetzung des Bundesrates wurde der Posten des achten Bundesrates
in der Vergangenheit auch schon als Argument in der Absprache um die Verteilung der
Regierungssitze angefiihrt. Obwohl die SVP noch nie einen Bundeskanzler gestellt hatte,
nominierte sie keinen Kandidaten. Man wolle sich vielmehr auf die Eroberung eines
zweiten Bundesratssitzes konzentrieren. Dass auch die anderen Parteien keinen
Anspruch erhoben, lag wohl daran, dass die CVP Anfang Oktober mit dem amtierenden
Generalsekretdr des UVEK, Walter Thurnherr, einen dusserst starken Kandidaten ins
Rennen schickte. Thurnherr war friher personlicher Mitarbeiter von Flavio Cotti,
Generalsekretar im EDA und im EVD (heute WBF) unter Jospeh Deiss und Doris
Leuthard, die ihn bei ihrem Departementswechesl ins UVEK mitgenommen hatte. Die SP
liebdugelte zwar eine Weile mit einer eigenen Kandidatur - gehandelt wurden der
aktuelle Vizekanzler André Simonazzi oder die stellvertretende Generalsekretarin der
Bundesversammlung Martina Buol - steckte ihre Ambitionen nach den eidgendssischen
Wahlen aber wieder zurlck, weil ein Angriff auf die CVP das Mitte-Links-Lager
schwéchen wurde und deshalb wenig sinnvoll sei. Weil seit Beginn des 20. Jahrhunderts
mit zwei Ausnahmen immer Vizekanzler ins Kanzleramt gewahlt wurden, sprach die
Presse auch dem zweiten Vizekanzler, Thomas Helbling von der FDP, gute Chancen zu.
Fur die Wahl zum neuen Bundeskanzler blieb Walter Thurnherr dann allerdings der
einzige Kandidat. Dies wurde in den Kommentarspalten nicht dem Bedeutungsverlust
des Bundeskanzleramtes zugeschrieben, das sich zwar immer mehr zu einer
Dienstleistungsstelle gewandelt habe, aber nach wie vor einen grossen
Gestaltungsspielraum zulasse, sondern vielmehr mit den Qualitdten des Bewerbers
erklart. Dass Thurnherr als I|dealbesetzung gilt, widerspiegelte sich auch im
Glanzresultat bei seiner Wahl unmittelbar nach den Bundesratserneuerungswahlen: 230
der anwesenden 245 Parlamentarierinnen und Parlamentarier schrieben seinen Namen
auf den Wahlzettel. Thurnherr erklérte, dass er sich nicht als achten Bundesrat sehe,
dass er sich aber bei Bedarf durchaus kritisch in einzelne Bundesratsgeschafte
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einbringen werde. In den Kommentarspalten wurde die Erwartung gedussert, dass der
studierte Physiker das Amt weniger diskret und technokratisch interpretieren werde als
seine Vorgangerin. °

Parlamentsmandat

Zwei weitere neue Ratsmitglieder wurden in der Frihjahrssession vereidigt: Nicolo
Paganini (cvp, SG) ersetzte Jakob Blichler (cvp, SG) und Michael Téngi (gp, LU) rlickte fur
Louis Schelbert (gp, LU) nach.

Buchler war nach 15 Jahren im Nationalrat zurtickgetreten. Da die CVP St. Gallen eine
Amtszeitbeschrankung kennt, hatte der 65-jéhrige nicht mehr erneut kandidieren
kénnen. Er machte deshalb dem als Anwalt tatigen Paganini Platz, der zudem seit 2011
als Direktor der Olma-Messen fungiert.

Der 65-jahrige Schelbert war seit 1975 politisch tatig gewesen: zuerst in der POCH,
spater fur die Grunen, fur die er die Ochsentour vom Stadtluzerner Parlament tGber den
Kantonsrat bis hin in den Nationalrat absolvierte, in den er nach dem Rdicktritt von
Cécile Bihlmann (gp, LU) 2006 nachgerutscht war. Sein Nachfolger, der 50-jahrige
Michael Téngi, wollte seinen Job als Generalsekretar des Schweizerischen Mieterinnen-
und Mieterverbandes aufgeben. Schelbert machte keinen Hehl daraus, dass er fur Téngi
den Platz réumte, um dessen Wiederwahlchancen im Herbst 2019 zu erhéhen. Es sei fur
die Grunen in Luzern ansonsten sehr schwierig, ihr Mandat zu verteidigen.

Paganini wurde durch seinen Schwur der Eidesformel vereidigt, wahrend Tongi das
GellUbde ablegte. Seit den letzten Wahlen wurden somit im Nationalrat bereits 14 Sitze
neu besetzt. ¢

Organisation der Bundesrechtspflege

Bereits in der Herbstsession wahlte die vereinigte Bundesversammlung zum ersten Mal
die besagte Aufsichtsbehorde liber die Bundesanwaltschaft (AB-BA). Sechs der sieben
Kandidaten waren unbestritten. Die Wahl von Hansjorg Seiler, Giorgio Bomio, Thomas
Fingerhuth, Carla Wassmer, Thierry Béguin und Niklaus Oberholzer wurde von allen
Fraktionen unterstltzt. Die Ratslinke, unterstiitzt von Dick Marty (fdp, Tl), wehrte sich
erfolglos gegen den SVP-Kandidaten David Zollinger, der als Geschéaftsleitungsmitglied
einer Bank nicht in einem Gremium Einsitz nehmen solle, das auch Uber Banken
urteilen musse. Dieses Argument wurde jedoch von der Mehrheit der
Bundesversammlung nicht geteilt und der von der griinen Fraktion vorgeschlagene
Pascal Mahon hatte keine Chance gegen Zollinger.’

Mit der Wahl zweier Richter der SVP ans Bundesverwaltungsgericht - Christoph
Rohrer und David Weiss - wurde die Untervertretung der Volkspartei laut Prasident der
Gerichtskommission auf ein akzeptables Mass reduziert. Die CVP-Kandidatin Karin
Huber-Studerus hatte keine Chance, obwohl auch die CVP eine Untervertretung
anmahnte. Beide SVP-Richter werden im Bereich des Gesundheits- und
Sozialversicherungsrechts tatig sein. Bereits in der Frihjahrssession hatte die
Bundesversammlung  vier Mitglieder gewanhlt, damals allerdings ohne
Gegenkandidaturen. Die vakante Richterstelle deutscher Sprache besetzt neu Esther
Karpathakis (glp) und fiir die drei Richterstellen franzésischer Sprache wurden Sylvie
Cossy (gp), Pascal Richard (cvp) und William Waeber (sp) gewahlt. ®

In der Sommersession wéahlte die Vereinigte Bundesversammlung turnusgemaéass das
Présidium und das Vizeprésidium des Bundesverwaltungsgerichtes fir 2015/2016. Der
amtierende Vizeprésident, Jean-Luc Baechler (svp) wurde mit 152 von 159 giltigen
Stimmen zum Prasidenten gewahlt. Die 39 leeren und 10 ungultigen Stimmen stammten
wahrscheinlich zu einem Grossteil aus der CVP/EVP-Fraktion, welche die Wahl von
Baechler im Gegensatz zu allen anderen Fraktionen nicht unterstitzt hatte. Baechler
war 2004 von der CVP zur SVP Ubergetreten. Zur Vizeprasidentin wurde die amtierende
Richterin Marianne Ryter (sp) bestimmt. Sie erhielt 205 der 205 giltigen Stimmen. °
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Anfang Juni wurde Parteiprésidentin Doris Leuthard (AG) einstimmig zur einzigen
Kandidaten der CVP fir die Nachfolge von Joseph Deiss im Bundesrat nominiert und am
14. Juni von der Vereinigten Bundesversammlung gewahlt. Ubergangsweise tibernahmen
Bruno Frick (SZ) und Dominique de Buman (FR) die Leitung der Partei.

Die Kandidatin der CVP flir das Bundeskanzleramt, Corina Casanova, konnte sich gegen
die Konkurrenz aus FDP und SVP durchsetzen und wurde am 12. Dezember gewahlt. "

Nicht alle Parlamentarier der CVP waren einverstanden mit der Strategie der
Parteispitze, bei den Bundesratsersatzwahlen den frei werdenden FDP-Bundesratssitz
nicht anzugreifen. Nachdem die Kampfkandidatur Schwaller fur die Nachfolge von
Bundesrat Couchepin im Jahr 2009 gescheitert war, wollte man sich nicht auf eine
neuerliche Herausforderung der FDP einlassen. Da Stdnderat Bruno Frick (SZ)
beflirchtete, dass mit der Wahl von Schneider-Ammann der CVP auf langere Zeit die
erneute Besetzung eines zweiten Sitzes verwehrt bleiben wird, schlug er eine Fusion
mit der BDP vor. Eine Idee, die bei diversen Exponenten seiner Partei durchaus
Beachtung fand.

Aufgrund des schlechten Abschneidens bei den Nationalratswahlen war rasch klar, dass
die CVP nicht wie geplant einen Anspruch auf einen zweiten Bundesratssitz erheben
konnte. Gleichzeitig war der Sitz von Doris Leuthard unbestritten. Die
Christdemokraten spielten bei den Bundesratswahlen dann vielmehr das Zinglein an
der Waage. Rasch wurde klar, dass die intensivierten Gesprache mit der BDP auch die
Unterstltzung von deren Bundesratin Widmer-Schlumpf beinhaltete. Diese verdankte
ihre Wiederwahl denn auch zu einem nicht unbedeutenden Teil der CVP-Fraktion. Die
CVP-Bundesrétin ihrerseits wurde als erste in der Wahlabfolge mit glanzvollen 216 von
227 gultigen Stimmen bestatigt.

Linke und 6kologische Parteien

Im Rennen um die Nachfolge von Bundesrat Ogi nominierte die GP ihre
Fraktionsprasidentin Cécile Biihimann (LU). Sie erhielt zumindest im ersten Wahlgang
die Unterstttzung der SP. ™

Die Griinen machten nach den Wahlen ihren Anspruch geltend, bei der Besetzung des
Nationalratsprasidiums berlcksichtigt zu werden. Die Bundesratsparteien wechselten
sich bisher bei diesem Amt einem Turnus folgend ab. Um im Jahr 2010 an die Reihe zu
kommen, stellten die Grinen mit Maya Graf (BL) eine Kandidatin flr das zweite
Vizeprasidium des Nationalrates auf. Die SP hatte, um den Anspruch der Grlinen zu
erflllen, auf das Prasidium im Jahr 2010 verzichten mussen. Die Grunen konnten sich
schliesslich mit ihrer Kampfkandidatur fir das zweite Vizeprasidium nicht durchsetzen.
Auch bei den Kommissionsprasidien wurden die Griinen kaum bertcksichtigt.

Bei der Bundesratswahl fir die Nachfolge von Samuel Schmid nominierten die Griinen
wie im Jahr zuvor Luc Recordon (VD). Sie zogen aber seine Kandidatur nach dem ersten
Wahlgang zugunsten von Hansjérg Walter (svp) zurlick, dies mit der Begriindung,
Recordon habe keine Stimmen erhalten. Die Grinen hatten Recordon selber nicht
gewahit. ™
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Die Bundeshausfraktion der Grlinen entschied, bei der Wahl fiir die Nachfolge von
Bundesrat Pascal Couchepin (fdp) nicht anzutreten, dies mit der Begriindung, dass die
Erfolgsaussichten zu gering seien. Grundséatzlich erheben die Grlinen aber weiterhin
Anspruch auf einen Sitz in der Landesregierung. "

Die Grlnen griffen bei den Bundesratsersatzwahlen im Herbst des Berichtjahrs den
Sitz der FDP an. Die Partei rechnete sich mit Unterstitzung der SP und der CVP
Erfolgschancen aus. Der Anspruch der Grinen mit 10% Wahleranteil auf einen
Bundesratssitz sei ebenso berechtigt wie jener der CVP, verlauteten die Parteisprecher.
Die Suche nach Spitzenkandidaten verlief allerdings harzig. Mit Marlies Banziger (ZH),
Geri Miuller (AG) und Brigit Wyss (SO) stellten sich schliesslich drei Kandidaten zur
Verfluigung. Die Fraktion bestimmte Brigit Wyss zur Sprengkandidatin. Sie schied
allerdings bereits im dritten Wahlgang mit 40 Stimmen aus.
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