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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Stimm- und Wahirecht

Der negative Entscheid der Landsgemeinde flUhrte auch zu parlamentarischen
Vorstdssen auf Bundesebene. Mit Motionen forderten die Fraktionen der CVP und der
GP sowie die Freisinnige Nabholz (ZH) Verfassungsdnderungen, welche die politische
Gleichberechtigung auch flur die Kantone zwingend vorschreiben. Der Bundesrat
beantragte anfangs Oktober, die Motionen bloss in Postulatsform zu Uberweisen, da
nach dem Bundesgerichtsurteil Uber die erwéhnten staatsrechtlichen Beschwerden auf
eine aufwendige Verfassungsédnderung eventuell verzichtet werden koénne. Falls das
Urteil negativ ausfalle und auch die Landsgemeinde die Einflhrung des kantonalen
Frauenstimmrechts 1991 nochmals ablehne, werde er unverzlglich die geforderte
Verfassungsrevision einleiten. '’

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Um im Nationalrat eine Fraktion bilden zu kénnen, braucht eine Partei mindestens funf
Mandate. Hat sie weniger Sitze, bleiben ihre Mitglieder entweder fraktionslos oder aber
mussen sich mit anderen Parteien zu einer Fraktion zusammenschliessen.
Fraktionslosigkeit hat in den letzten Jahren stark abgenommen, wie eine Studie der
Universitat Bern zeigte. Dies hat auch damit zu tun, dass Fraktionszugehorigkeit eine
Reihe von Vorteilen mit sich bringt. So erhalten Fraktionen nicht nur finanzielle
Ressourcen, sondern auch der Zugang zu Kommissionen, und die Vertretung im
Ratsblro, das unter anderem zusténdig ist fur die Sessionsprogramme, sind
Fraktionsmitgliedern vorbehalten. DarlUber hinaus haben Fraktionslose beschrankte
Redezeiten und ihre mangelnde Verkntpfung schrankt ihren politischen Einfluss weiter
ein. Der Anreiz, einer Fraktion anzugehdren, ist also auch flr eine kleine Partei gross.

Fraktionslosigkeit drohte nach den eidgendssischen Wahlen 2019 der BDP, die von
ihren sieben Sitze vier abgeben musste und deshalb keine eigene Fraktion mehr bilden
konnte. Unterschlupf fanden die drei verbliebenen BDP-Mitglieder bei der CVP.
Zusammen mit der EVP bildeten sie die neue «Mitte-Fraktion>». Politisch passe die BDP
gut zur CVP, urteilte die NZZ basierend auf dem Parlamentarier-Rating 2019, bei dem
sich die beiden Parteien auf einer Links-Rechts-Skala Uberlappten. Die EVP, die
ebenfalls drei Sitze beisteuerte, sei wesentlich weiter links angesiedelt. Die Schweiz
brauche eine starke politische Mitte, gaben die Verantwortlichen bekannt.

Nun werde Gerhard Pfister (cvp, ZG) noch méchtiger, titelte der «Blick». In der Tat
Uberholte die Mitte-Fraktion hinsichtlich der Anzahl Mitglieder die FDP-Liberale
Fraktion. Mit 44 Mitgliedern (31 im National- und 13 im Sténderat) hatte sie drei
Mitglieder mehr als die FDP (29 und 12) und war damit hinter der SVP- (55 und 7) und
der SP-Fraktion (39 und 9) drittstarkste Kraft im Parlament. In der Aargauer Zeitung
wurde auf die vor Jahren diskutierte Fusion zwischen BDP und CVP angespielt. Das sei
aber kein Thema, gaben die CVP-Spitzen bekannt; die Fraktion sei nur ein wichtiges
Arbeitsinstrument. Die Mitte-Fraktion werde wohl haufig die Rolle der Schiedsrichterin
spielen, vermutete die Zeitung Le Temps.

Nicht nur die Mitte-Fraktion bestand aus mehreren Parteien, sondern auch die SVP-
Fraktion nahm Parteifremde in ihrem Schoss auf: Thomas Minder (parteilos, SH) und
Lorenzo Quadri (lega, TI) hatten schon in den vorhergehenden Legislaturen in der
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei Unterschlupf gefunden. Neu hinzu stiess
Andreas Gafner (edu, BE), der fir die EDU im Kanton Bern einen Sitz erobert hatte.
Auch die Grine Fraktion, die 35 Mitglieder (30 und 5) aufwies, umfasste zwei weitere
Parteien, namlich die PdA - auch hier hatte Denis de la Reussille (pda, NE) schon in der
50. Legislatur bei den Griinen gesessen - und Ensemble a Gauche, fir die Stéfanie
Prezioso Batou (egsols, GE) einen Sitz gewonnen hatte. Die kleinste Fraktion der 51.
Legislaturperiode  war  damit die Grlnliberale  Fraktion, die aus 16
Nationalratsmitgliedern bestand. ?
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Nach rund siebenjahriger Tatigkeit trat der Zuger Nationalrat Peter Hess als Prasident
der CVP-Bundeshausfraktion zuriick. Er begriindete seinen Schritt u.a. damit, dass ein
periodischer Wechsel in wichtigen Fuhrungspositionen notwendig sei und die
Erneuerung der Parteispitze nach der Neubesetzung des Présidentenamtes (Durrer) und
der Wahl des Generalsekretars (Gernet) von 1997 abgeschlossen werden musse. Auf
Vorschlag der «Groupe Latin» wurde der Genfer Nationalrat Jean-Philippe Maitre mit
23 zu 19 Stimmen vor dem Freiburger Joseph Deiss zum neuen Fraktionschef gewahlt. °

Anfang September gab der Genfer Nationalrat Jean-Philippe Maitre seinen Rucktritt als
Fraktionschef auf Ende Herbstsession bekannt. Er hatte die Fraktion vier Jahre lang
geleitet. Zu seinem Nachfolger wahlten die Christlichdemokraten mit dem Walliser
Jean-Michel Cina ihr jlngstes Fraktionsmitglied. Der 39-jahrige Cina ist seit 1999
Nationalrat und war 2001 als Kandidat fir die Nachfolge des zurtcktretenden
Parteiprasidenten Adalbert Durrer im Gesprach, verzichtete aber auf eine Kandidatur. *

Im Mai bestimmte die CVP mit dem Freiburger Standerat Urs Schwaller erstmals einen
Vertreter der kleinen Kammer zum neuen Fraktionschef. Der langjahrige ehemalige
kantonale Finanzdirektor, der dem Parlament erst seit 15 Monaten angehort, I6ste den
im Marz in die Walliser Regierung gewahlten Jean-Michel Cina ab. Zur neuen
Vizeprasidentin wurde neben den Bisherigen Sténderat Franz Wicki (LU) und
Nationalratin Chiara Simoneschi (Tl) die Thurgauer Nationalratin Brigitte Haberli
gewahit. ®

Im Spéatjahr trat eine Findungskommission unter der Leitung von Peter Bieri (ZG) in
Aktion, um einen Nachfolger fur den Ende Berichtjahr zurlcktretenden
Fraktionsprasident Urs Schwaller zu suchen. Schwaller hatte bereits 2012 angeklndigt,
das Amt nicht mehr weiterflhren zu wollen. Der ehemalige Freiburger Finanzdirektor
Schwaller, 2003 in den Standerat gewahlt, war seit Dezember 2007 Prasident der
Bundeshausfraktion. Lange wurden keine Namen von potentiellen Nachfolgern genannt.
Bekannt wurde lediglich, dass sich einige von der Presse als Kronfavoriten gehandelte
Parlamentarier selber aus dem Spiel nahmen, so etwa Gerhard Pfister (ZG), Elisabeth
Schneider-Schneiter (BL) oder Viola Amherd (VS). Es wurde zudem gemutmasst, dass
sich einige CVP-Schwergewichte - kolportiert wurden etwa auch die Namen Pirmin
Bischof (SO) oder Konrad Graber (LU) - nicht zur Verflgung stellten, weil sie sich die
Chance fur mogliche Bundesratsweihen nicht verbauen lassen wollten, wurde doch
gemunkelt, dass sich die amtierende Bundesratin Doris Leuthard nach Ende der
Legislatur eine neue Herausforderung suchen kénnte. In die Offensive wagte sich Mitte
Dezember schliesslich Filippo Lombardi (Tl), der sich als einziger Kandidat fir ein
Hearing des KMU-Klubs, also des Wirtschaftsfligels der CVP-Fraktion, anmeldete.
Lombardi war zwar in der Vergangenheit vor allem wegen Strassenverkehrsdelikten
aufgefallen, konnte sich im Berichtsjahr als Stdnderatsprasident aber rehabilitieren.
Zudem durfte er auch aufgrund seiner perfekten Dreisprachigkeit auf einigen Zuspruch
in der Fraktion hoffen. Die Fraktion wollte sich im Januar 2014 an ihrer Fraktionsklausur
entscheiden. ¢

An ihrer ersten Tagung in der 50. Legislatur Ende November 2015 bestéatigte die neu
zusammengesetzte CVP-Fraktion - finf Nationalrate und vier Stdnderate waren nach
den eidgendssischen Wahlen neu dabei - das Fraktionsprasidium der CVP. Sowohl
Filippo Lombardi (Tl) als Prasident als auch Viola Amherd (VS) als Vizeprésidentin
wurden einstimmig gewahlt.

Der restliche Fraktionsvorstand wurde zu Beginn der Wintersession 2015 konstituiert.
Als Ersatz fur den vor den Wahlen zurlickgetretenen Peter Bieri (ZG) wurde Stefan
Engler (GR) gewahlt. Die restlichen Mitglieder - Pirmin Bischof (SO), Jean-Paul
Gschwind (JU), Daniel Féssler (Al), Ruth Humbel (AG), Elisabeth Schneider-Schneiter (BL)
und Brigitte Haberli-Koller (TG) - wurden allesamt bestétigt. Von Amtes wegen gehorte
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auch Parteiprasident Christoph Darbellay (VS) dem Vorstand an, obwohl er, der nicht
mehr zu den Wahlen 2015 angetreten war, gar nicht mehr im Parlament vertreten war.
In der CVP-Fraktion Unterschlupf finden auch die beiden EVP-Nationalratinnen,
weshalb auch Marianne Streiff (evp, BE) dem Fraktionsvorstand angehorte. ’

Linke und 6kologische Parteien

Im Wahljahr 95 nahm die GP eine Kurskorrektur vor und versuchte sich neu als
Reformpartei, und nicht mehr als Protestpartei, zu profilieren. Verschiedentlich
dusserte sie Interesse an einer Mitte-Links-Koalition mit der SP und weiteren
«fortschrittlichen» Kraften der Mitte, um den &kologischen Umbau der
Industriegesellschaft voranzutreiben. Mit der Aussage, diese Zusammensetzung sei
langerfristig auch auf Bundesratsebene anzustreben, dusserten die Grinen erstmals
Regierungsambitionen. ®

Weil ihnen die Grlnen zu weit links stehen, zogen die aus der Zircher GP
ausgetretenen Griin-Liberalen Ziirich (GLiZ) ihr Beitrittsgesuch bei der GP Schweiz
zurlck und beschlossen den Alleingang. Im Nationalrat hatte sich der Grunliberale
Martin Bdumle (ZH) nach seinem Ausschluss aus der Griinen Fraktion um die Aufnahme
in die EVP-EDU-Fraktion bemuht, welche jedoch nicht zustande gekommen war - im
Gegensatz zum Zurcher Kantonsrat, wo die beiden GLiZ-Vertreter der EVP-Fraktion
genehm sind. ’

Im Februar trat Nationalrdtin Therese Frosch (BE) als Prasidentin  der
Bundeshausfraktion der Grinen zurtck. Zu ihrer Nachfolgerin wurde Maya Graf (BL)
gewahlt, die zu den amtsaltesten griinen Parlamentsmitgliedern gehort. ©

Mit ihrer Wahl zur zweiten Vizeprésidentin im Nationalrat gab Maya Graf (BL) ihr Amt als
Fraktionschefin ab. Geht alles seinen normalen Gang und wird Graf 2011 wiedergewéhlt,
so durfte sie 2013 als erste grine Parlamentarierin die formell héchste Schweizerin
werden. Nachfolgerin von Graf als Fraktionschef der Grinen wurde der Genfer
Nationalrat Antonio Hodgers. Brigit Wyss (SO) und Luc Recordon (VD) Ubernahmen
gemeinsam das Vizeprasidium. "

Formsache war die Wiederwahl des Fraktionsprasidenten der GP. Der Genfer
Nationalrat Antonio Hodgers, der das Amt 2010 von Maya Graf (BL) Gbernommen hatte,
wurde Ende Februar im Amt bestatigt. Auch das Vizefraktionsprasidium, bestehend aus
dem Standerat Luc Recordon (VD) und der Nationalrdtin Yvonne Gilli (SG) wurde
wiedergewahlt. ™

Mit der Wahl von Antonio Hodgers in den Genfer Staatsrat musste das Amt des
Bundeshausfraktionsprasidenten neu besetzt werden. Drei der 15 National- und zwei
Standerate kindigten eine Kandidatur fir den Posten an: die 2013 amtierende
Nationalratsprasidentin Maya Graf (BL), der seit 2011 im Nationalrat sitzende Balthasar
Glattli (ZH) sowie Nationalrat Daniel Vischer (ZH), der von 1999 bis 2003 bereits die
grune Fraktion im Zurcher Kantonsrat prasidiert hatte. Die Fraktion entschied sich Ende
November fur Glattli, der sich vor allem hinsichtlich Netzpolitik, Datenschutz und
Personlichkeitsrechten einen Namen gemacht hat. *
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Konservative und Rechte Parteien

PARTEICHRONIK Die CSP Obwalden gehort nicht zur CSP, sondern politisierte bis 2002 unter dem Dach

?A/ZEJCME;S:"CI?A';SQF der CVP Schweiz. Aufgrund von internen Streitigkeiten verselbstandigte sich die CSP-
OW und war zwischen 2005 und 2009 assoziiertes Mitglied der CSP Schweiz. Seit 2010
ist die CSP-OW aber wieder eine eigenstandige, nur auf kantonaler Ebene agierende
Partei. Allerdings wurde 2011 mit Karl Vogler ein CSP-OW-Mitglied in den Nationalrat
gewahlt, das sich fur den Anschluss an die CVP-Fraktion entschied. ™
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