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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Ein wohl auch aufgrund der "Kasachstan-Affare" zusammengestellter Strauss an
parlamentarischen Initiativen verlangte mehr Transparenz liber
Parlamentariereinkiinfte. Das Prinzip des Milizsystems will es, dass Parlamentarierinnen
und Parlamentarier neben ihrer politischen Tatigkeit einem Beruf nachgehen. Die vier
eingereichten Vorstdsse wollten Bestimmungen schaffen, mit denen die Einklnfte aus
diesen beruflichen Tatigkeiten offengelegt werden. Die erste parlamentarische Initiative
von Peter Keller (svp, NW) (15.441) will eine Offenlegungspflicht, mit der ehrenamtliche
und abgestuft nach 10 verschiedenen Stufen von CHF 1200 (Stufe 1) bis Gber CHF
250'000 (Stufe 10) bezahlte Tatigkeiten einsehbar wéren. Der zweite Vorschlag des
Nidwaldner SVP-Vertreters (15.446) ist eine abgeschwéachte Version des ersten. Keller
fordert hier die Moglichkeit einer freiwilligen Deklaration fir Einklnfte sowie die
Méglichkeit, ehrenamtliche Tatigkeiten auszuweisen. Dass die Forderung nach
Transparenz nicht nur die rechte, sondern auch die links-griine Ratsseite umtreibt,
zeigen die beiden anderen parlamentarischen Initiativen. Der von der SP-Fraktion
dargelegte Vorschlag (15.449) fordert eine Deklarationspflicht von Einklnften ab einer
zu bestimmenden Summe, die von beruflichen Tatigkeiten und insbesondere aus von
Interessenorganisationen bezahlten Mandaten stammen. Die parlamentarische Initiative
der Grinen Fraktion (15.463) schliesslich fordert, dass die bereits bis anhin
obligatorischen Angaben zu den Interessenbindungen mit der Information zu den damit
verbundenen Entschadigungen ergénzt werden.

Die SPK-NR nahm die vier Vorstdsse zur Grundlage fur eine grundséatzliche Diskussion
Uber Transparenzvorschriften fur Parlamentarierinnen und Parlamentarier. Sie
argumentierte, dass die Angabe der Hohe von Einklnften aus ausserparlamentarischen
Tatigkeiten keinen Mehrwert bringe. Eine Interessenvertretung sei in erster Linie eine
ideologische Angelegenheit und gehe nicht mit der Hohe einer Entschadigung einher.
Voyeurismus sei zu vermeiden, weil das Parlament von den beruflichen Fertigkeiten
seiner Mitglieder ja auch profitiere. Kritisiert wurde auch der administrative Aufwand,
der mit den Vorschléagen verbunden ware. Wer freiwillige Angaben machen wolle, kénne
das auch auf seiner eigenen Homepage tun. Alle vier Initiativen hatten denn auch eine
recht satte Kommissionsmehrheit gegen sich. Das Hauptargument der
Kommissionsminderheiten basierte auf der Forderung nach mehr Transparenz, die
einer Stérkung des Vertrauens der Burgerinnen und Blrger in die Politik Vorschub
leisten kénnte.

In der Sommersession 2016 nahm sich der Nationalrat allen vier Vorstéssen gemeinsam
an. Dabei zeigten sich in der Diskussion keine wesentlich neuen Argumente. Alle vier
Vorstésse wurden versenkt. Mehr als ein Drittel an unterstitzenden Stimmen konnte
keiner der vier Vorstdsse auf sich vereinen. Die Minderheit setzte sich dabei in allen
vier Féllen - also auch bei den Initiativen von Peter Keller - aus der geschlossenen SP-
Fraktion und der Fraktion der Grlnen zusammen, jeweils sekundiert von ein paar
wenigen birgerlichen Stimmen. !

Zwar ist die Offenlegung der Interessenbindungen im Parlamentsgesetz geregelt, die
Umsetzung genlige aber nicht. Diese Meinung vertrat die Grine Fraktion in einem
Postulat, mit dem sie das Blro-NR beauftragte, eine Analyse durchzufiihren, mit der
gezeigt werden soll, ob auf der Liste und bei der Behandlung einzelner Geschéafte stets
alle relevanten Interessenbindungen auch tatsdchlich offengelegt werden. Das Blro
unterstitzte dieses Anliegen. Es werde mégliche Anderungen gegebenenfalls auch in
seine Sammelinitiative zu verschiedenen Anderungen des Parlamentsrechts aufnehmen.
Es musse eine umfassende Diskussion zum Thema Transparenz in der Einflussnahme auf
die Parlamentsarbeit gefuhrt werden.

Die Grune Fraktion hatte in ihrem Postulat zusatzlich gefordert, zu prifen, ob alle
Berufe und Arbeitgeber, aber auch der Hinweis, dass aus Grunden des
Berufsgeheimnisses keine Angaben gemacht wuirden, auf der Liste der
Interessenbindungen vermerkt werden sollen. Nachdem das Buro aber nur die
unverbindliche Prifung annehmen wollte, zogen die Grinen diese Punkte ihres
Postulats zurlck. Im Nationalrat wurde das derart gestutzte Postulat ohne Diskussion
angenommen. ?
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Aufgrund der in den Medien so betitelten "Kasachstan-Affare" war das Lobbying im
Bundeshaus stark in den Fokus geraten - nicht nur bei den Medien, sondern auch bei
den Parlamentarierinnen und Parlamentariern, die zahlreiche Vorstésse zum Thema
einreichten. Eine parlamentarische Initiative der Grinen Fraktion machte auf einen
Aspekt in dieser Sache aufmerksam, der bisher eher unterbelichtet geblieben war. In
der Regel fokussiert die Diskussion namlich auf die permanenten
Zutrittsberechtigungen, von denen jedes Parlamentsmitglied zwei vergeben kann.
Allerdings ist es auch mdglich, pro Sessionstag maximal zwei temporére, auf einen Tag
beschréankte Zutritte zu gewahren. Wahrend die dauerhaften Zutritte inklusive der
Funktion der Personen, denen Einlass gewahrt wird, veréffentlicht werden, ist dies far
die kurzfristigen Zutritte nicht der Fall. Die Grline Fraktion fordert nun, dass
Transparenz auch fir diese Tages-Zugangsbewilligungen geschaffen werden soll.

Mit 18 zu 6 Stimmen empfahl die SPK-NR an ihrer Sitzung Ende Mai 2016 allerdings, der
Initiative keine Folge zu geben. Die Kommission betonte, dass ihr die Regelung der
Lobbyingtatigkeiten sehr wohl ein Anliegen sei und verwies auf die parlamentarische
Initiative Berberat (sp, NE) (15.438), aufgrund derer eine Gesetzesgrundlage geschaffen
werden soll. Die von der Grlinen Fraktion angestrebte Regelung gehe aber sehr weit und
sei, falls aus den zahlreichen Gasten nur die Lobbyistinnen und Lobbyisten heraus
gefiltert werden sollen, administrativ zu aufwandig. Die Kommissionsminderheit hielt
allerdings fest, dass im Rahmen der neu zu definierenden Regelungen auch das
Problem der Tages-Zugangsbewilligungen angegangen werden sollte. *

Weil die Mehrheit der SPK-NR die parlamentarische Initiative der Grinen Fraktion, die
eine Verodffentlichung von Tages-Zugangsbewilligungen verlangt, abgelehnt hatte,
musste sich die grosse Kammer in der Frihjahrssession dem Thema annehmen. Zwar
werde Uber die Personen Buch gefuhrt, die von den Parlamentsmitgliedern eine
eintagige Zugangsbewilligung erhalten - so die Ausfihrungen des Fraktionssprechers
Balthasar Glattli (gp, ZH) - aber diese Buchflihrung werde eben nicht &ffentlich
gemacht. Dadurch kénnten kluge Lobbyistinnen und Lobbyisten ,unter dem Radar der
Transparenzanforderungen®, wie sie aktuell diskutiert wirden, durchschlipfen. Die
Sprecherin (Roberta Pantani, lega, TI) bzw. der Sprecher (Matthias Jauslin, fdp, AG) der
Mehrheit der SPK-NR verwiesen in ihren Ausfuhrungen auf die parlamentarische
Initiative Berberat (sp, NE), mit der bereits mehr Transparenz bei der Lobbyarbeit
angestrebt werde. Die von den Griinen geforderte Idee sei sehr schwierig umzusetzen,
da fur jede Besucherin und jeden Besucher abgeklart werden musste, ob er lediglich
Gast oder tatsachlich Lobbyistin oder Lobbyist sei. Mit der von der Pa.lv. Berberat
angestrebten Akkreditierung sei das Problem besser in den Griff zu kriegen. Die
Ratsmehrheit von 112 Stimmen, die 53 Gegenstimmen bei 2 Enthaltungen
gegenuberstand, folgte dieser Argumentation und versenkte den Vorstoss der Grinen
Fraktion. *
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