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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Nationalbank

Analog zum Beschluss anlasslich der Totalrevision der Bundesverfassung schrieb der
Nationalrat gegen den Widerstand der SP der Nationalbank vor, dass sie einen,
allerdings nicht naher spezifizierten Teil ihrer Reserven in Gold halten musse. Eine
ganze Reihe von Minderheitsantragen lag zur Frage der Verwendung derjenigen Mittel
(sowie deren Ertrage) vor, die nach der Aufhebung der Goldbindung nicht mehr fir die
Reservenbildung bendtigt werden. Hier spielte insbesondere auch das im Frihjahr 1997
vom Bundesrat vorgestellte Projekt einer Solidaritatsstiftung hinein, die ja aus einem
Teil dieser nicht mehr bendtigten Mittel gespiesen werden soll. Klar gegen diese
Stiftung richtete sich ein Antrag Baumann (svp, TG), der verlangte, dass diese Gelder
vollumféanglich von der Nationalbank in den AHV-Fonds zu Uberweisen seien. Die SP
unterstitzte einen Antrag Jans (sp, ZG), der auf Verfassungsstufe festhalten wollte, dass
die Ertrage dieser Mittel hauptséachlich fur die Sozialversicherungen zu verwenden
seien; die Zuweisung eines Teils davon an die Solidaritatsstiftung ware aber nicht
ausgeschlossen. Etwas weniger weit ging ein Antrag Rychen (svp, BE), der lediglich
festhalten wollte, dass ein Teil der Ertrége fur die Fort- und Weiterbildung zu
verwenden sei, sonst aber dem Gesetzgeber freie Hand lassen wollte. Durchgesetzt hat
sich letztlich der von der FDP wund der CVP unterstutzte Antrag der
Kommissionsmehrheit, der den Entscheid iiber die Frage der Verteilung der Ertrage
bzw. der Ausgliederung der nicht mehr bendtigten Reserven offenliess und ihn der
Gesetzgebung zuwies. In der Gesamtabstimmung wurde der neue Wahrungsartikel mit
95:57 angenommen; die Opposition kam von der SP und der GP, welche damit noch
einmal gegen die Zielsetzung der Geld- und Wahrungspolitik protestierten. '

Im Berichtsjahr stimmte der Stédnderat dem neuen Wahrungsartikel in der
Bundesverfassung ebenfalls zu. Mit 33:3 Stimmen lehnte er einen Antrag Onken (sp, TG)
ab, auf die Erwdhnung des prioritaren Ziels der Preisstabilitat zu verzichten. Die
Regelung der Verwendung von nicht mehr bendtigten Wahrungsreserven formulierte er
statt im Artikel selbst in einer Ubergangsbestimmung. Diese besagt, dass die
Verwendung auf dem Gesetzesweg geregelt werden muss, und dass bei der Verteilung
der jetzt aufgelaufenen nicht mehr bendtigten Reserven - nicht aber in zukinftigen
Fallen - vom Verteilungsschlissel von 2:1 zwischen Kantonen und Bund abgewichen
werden kann. Der Nationalrat Ubernahm diese Prazisierung, wobei ein von der SVP und
der SP unterstitzter Antrag, auch in Zukunft von diesem Verteilschlissel abweichen zu
kénnen, nur ganz knapp unterlag. Die Haltung der SVP und der SP war motiviert von
ihren Bestrebungen, auch in spateren Zeiten Mittel der Nationalbank fur die
Finanzierung der Sozialwerke zu erschliessen; darlber hinaus wollten sie aber auch die
Differenzbereinigung mit dem Stédnderat torpedieren, um die ganze Vorlage zu
verhindern. In der Schlussabstimmung gelang ihnen dies dann: der neue
Verfassungsartikel scheiterte am Veto des Nationalrats. Eine Allianz von SP, GP, FP und
SVP brachte ihn mit 86:83 Stimmen bei 9 Enthaltungen zu Fall. Die SP begriindete ihre
Ablehnung mit der ihrer Ansicht nach falschen prioritédren Ausrichtung der Geldpolitik
auf die Preisstabilitat. Fur die SVP war das Argument ausschlaggebend, dass mit der
Delegation der Regelung der Verwendung der nicht mehr bendtigten Goldreserven auf
Gesetzesstufe verhindert werde, dass Uber die Einrichtung einer Solidaritatsstiftung
eine obligatorische Volksabstimmung mit Volks- und Standemehr durchgefihrt werden
muss. Im Standerat, wo FDP und CVP Uber eine komfortable Mehrheit verfligen, war die
Schlussabstimmung zuvor bei sechs Gegenstimmen positiv ausgefallen. ?

Suite aux nombreuses interventions financieres de plusieurs banques nationales pour
faire face a la crise économique du Covid-19, le groupe des Verts a déposé un postulat
afin d'étudier la possibilité d'une intervention de la Banque nationale suisse (BNS) dans
la crise du Covid-19 qui secoue le pays. Pour étre précis, les Verts proposent trois
pistes: une accélération du versement aux cantons et a la Confédération, un
doublement du versement aux cantons et & la Confédération, ou une contribution
unique aux cantons et a la Confédération.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Dans un premier temps, il a rappelé les
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différentes mesures déja prises par la BNS, comme par exemple ses interventions sur le
marché des changes pour ralentir la tendance haussiere du franc. Puis, il a mentionné
I'importance des réserves pour distribution futures de la BNS. Ces réserves
garantissent une répartition constante du bénéfice de la BNS, méme en cas de perte.
Finalement, il a précisé qu'il serait inopportun de mélanger politique budgétaire et
politique monétaire. Lors du vote en chambre, le postulat a été rejeté par 127 voix
contre 66. Seul le camp rose-vert a soutenu I'idée. ®

Banken

Anfang September 2023 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament den Entwurf fiir
die Anderung des Bankengesetzes zur Einfiihrung des Public Liquidity Backstops (PLB).
Die Einfuhrung sowie die Eckwerte dieses neuen Instruments hatte der Bundesrat
bereits im Frihling 2022 beschlossen. Wegen des drastischen Vertrauensverlusts in die
Credit Suisse zu Beginn des Jahres 2023 hatte sich die Situation auf dem Finanzmarkt
allerdings so verscharft, dass der Bundesrat den PLB bereits im Marz 2023 gemeinsam
mit anderen Massnahmen per Notrechtsverordnung eingeftuhrt hatte, bevor sich das
Parlament dazu hatte dussern kénnen. Teile dieser Bestimmungen seien auch nach
Beendigung der Vertrage zur Liquiditatshilfe mit der CS im August weiterhin notwendig,
weshalb die Landesregierung dem Parlament innert sechs Monaten nach Einfihrung der
notrechtlichen Massnahmen eine Vorlage zur Uberfiihrung dieser Notverordnung ins
ordentliche Recht vorlegen musse, um zu verhindern, dass diese Bestimmungen ausser
Kraft treten, so der Bundesrat. Die vorliegende Vorlage zur Anderung des BankG nehme
er somit zugleich als Anlass, dem Parlament jene Bestimmungen zu unterbreiten.

Geméss Vorlage soll die SNB kiinftig zeitlich begrenzte Liquiditétshilfe-Darlehen
bereitstellen kénnen, die durch den Bund mittels einer Ausfallgarantie gesichert
wirden. Der Bundesrat sah in seinem Entwurf vor, dass er die Héhe des Darlehens
jeweils im Einzelfall festlegen und den dazu notwendigen Verpflichtungskredit im
Dringlichkeitsverfahren der FinDel unterbreiten werde. Der Erhalt einer solchen
Liquiditatshilfe soll zudem an verschiedene Voraussetzungen, wie etwa ein
entsprechendes offentliches Interesse, die Verhéltnismassigkeit der Staatsintervention,
die Subsidiaritat der Liquiditatshilfe, die Einleitung eines Sanierungsverfahrens durch
die betroffene Bank sowie deren Solvenz geknupft werden. Zur Reduktion des
Verlustrisikos des Bundes, welches durch die Ausfallgarantie entstehe, beinhalte die
Vorlage als Kernelement ein Konkursprivileg fir die Forderungen der SNB, welche durch
das Darlehen mit Ausfallgarantie bestiinden. Nicht zuletzt seien durch die betroffene
Bank Risikopramien fur die bezogenen Darlehen zuhanden der SNB und des Bundes
sowie Zinsen flr die Darlehenskosten zuhanden der SNB zu entrichten. Der Bundesrat
anerkenne, dass diese zuséatzlichen Liquiditatsdarlehen mit Ausfallgarantie zu
Fehlanreizen fur systemrelevante Banken (SIB) fuhren kénnten. Dem werde jedoch zum
einen durch die bereits heute erhdhten Anforderungen fur SIB zur angemessenen
Abdeckung ihrer Liquiditatsrisiken entgegengewirkt. Zum anderen beinhalte die Vorlage
des PLB strafrechtliche Regelungen, die vorsehen, dass SIB, die solche Darlehen
beziehen, verschiedenen Auflagen wie etwa Dividendenverboten oder Massnahmen im
Bereich der Vergltungen unterliegen. Unter bestimmten Umstédnden werde zudem neu
ermoglicht, bereits ausbezahlte variable Vergutungen zurickzufordern. Bei
Insolvenzgefahr koénnte die FINMA nach geltendem Recht zudem umfassende
restrukturierende und disziplinierende Massnahmen anordnen.

Auch Teile der Notverordnung vom Méarz 2023, namentlich die rechtlichen Grundlagen
fur die Gewahrung der zusatzlichen Liquiditatshilfen (ELA+), seien weiterhin relevant
und sollen deshalb fortgefiihrt werden: Die Credit Suisse habe zwar sdmtliche Darlehen
im August vollstandig zurlickbezahlt, konne solche aber wéhrend der Geltungsdauer des
Vertrags und unter Erfullung bestimmter Voraussetzungen weiterhin beziehen. Die
Geltungsdauer zusatzlicher Liquiditatshilfe-Darlehen der SNB werde jedoch bis Ende
2027  beschrénkt, wobei der Bundesrat die ins Gesetz UberfUhrten
Verordnungsbestimmungen fir die ELA+ innert flnf Jahren nach deren Inkrafttreten
Uberprifen werde. Es sei zudem vorgesehen, dass im Bericht zur Aufarbeitung der CS-
Krise das gesamte TBTF-Regelwerk und damit auch das Instrument des PLB noch einmal
umfassend beurteilt werde. Die Ergebnisse des Berichts wirden dem Parlament im
Frihjahr 2024 unterbreitet.

Die Vorlage zum PLB, die vom 25. Mai bis 21. Juni 2023 in die verkiirzte
Vernehmlassung geschickt worden war, war bei den 58 Stellungnehmenden nicht auf
ungeteilte Zustimmung gestossen. Beflrwortung fand sie dabei bei einer grossen
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Mehrheit der kantonalen Staatskanzleien, den Banken inklusive der SNB, Travail.Suisse
und economiesuisse sowie der FDP und der GLP. Wahrend die Mitte, die SP, der
Zurcher Kantonsrat, der SGB und der Kanton Waadt der Vernehmlassungsvorlage nur
teilweise zustimmten, lehnten die Grinen, die SVP und der SGV die Vorlage vollstandig
ab. Als Hauptkritikpunkt wurde von vielen Seiten ein im Vernehmlassungsentwurf noch
fehlender Abgeltungsmechanismus vorgebracht, wodurch «der Eindruck der
Privatisierung von Gewinnen und Verstaatlichung von Verlusten» entstehe, wie der
Bundesrat im Ergebnisbericht der Vernehmlassung die Kritik zusammenfasste. In
Verbindung damit wurde auch die Beflrchtung gedussert, dass der PLB zu
Wettbewerbsverzerrungen zwischen SIB und nicht-SIB fihren kénnte. Der Bundesrat
solle deshalb erneut die Einflhrung eines Mechanismus zur Entschadigung des flr den
Bund entstehenden Risikos prifen. Diesem Kritikpunkt kam der Bundesrat in seiner
Botschaft entgegen, indem er die Licke des fehlenden Abgeltungsmechanismus fur das
Risiko aus der Ausfallgarantie mit einer durch SIB zu bezahlenden Ex-Ante-
Entschadigung in Form der Pauschale zuhanden des Bundeshaushalts fullte.

Als Reaktion auf die Ruckmeldungen der Vernehmlassung nahm der Bundesrat an
seinem Vernehmlassungsentwurf weitere Anderungen vor. So hatte er urspringlich
vorgesehen, das Konkursprivileg in der Glaubigerhierarchie vor den Forderungen aus
Freiztugigkeits- und Saule-3a-Konti einzustufen, womit letztere im Falle einer nicht
ausreichenden Konkursmasse der SIB nicht bedient werden kénnten. Da es sich hierbei
um einen Zielkonflikt zwischen dem Schutz der Vorsorgegelder und dem Schutz der
Gesamtheit der Steuerzahlenden handle, hatte der Bundesrat sich in der
Vernehmlassungsvorlage bereit gezeigt zu prifen, wie die Vorsorgegelder besser
geschitzt werden koénnten, was von den Vernehmlassungsteilnenmenden begrisst
worden war. Die daraufhin erfolgte Prifung hatte eine Anpassung des Entwurfs zur
Folge: Hatte bei der Regelung des Konkursprivilegs in der Vernehmlassungsvorlage noch
das Interesse der Steuerzahlenden Uberwogen, mussen gemass Botschaftsentwurf
Forderungen aus Freizlgigkeits- und Saule-3a-Guthaben neu vor jenen der SNB
befriedigt werden.

Weiter wurde in der Vernehmlassung unter anderem die Kritik gedussert, dass die
Uberfiihrung der Notverordnung generell unnétig sei. Die Uberfiihrung respektive
deren Ablehnung hatte auf die im Frihsommer 2023 noch bestehenden Vertragsteile
mit der Credit Suisse keine konkreten Auswirkungen und auch die Dringlichkeit dieser
Uberfiihrung wurde zu diesem Zeitpunkt in Frage gestellt. Kritisiert wurden zudem die
zuséatzlichen Liquiditats-Darlenen der SNB, welche die CS noch bis 2027 beziehen
kénne. Fur diese gebe es keine Sicherheiten im eigentlichen Sinne, womit sie die SNB-
Ausschuttungsreserve fur Bund und Kantone womdglich schmaélerten. Zudem setzten
sie  Fehlanreize und schrankten die Unabhéngigkeit und die geldpolitische
Handlungsfahigkeit der SNB ein. Aufgrund der inzwischen veradnderten Ausgangslage
durch die beendeten Vertrégge mit der CS, hatte der Bundesrat nach der
Vernehmlassung zwar einen grossen Teil der Bestimmungen der Notverordnung aus der
Vorlage gestrichen, hielt jedoch an seiner Position zur Zweckmassigkeit der
Uberfiihrung von weiterhin relevanten Teilen der Notverordnung in eine ordentliche
Rechtsgrundlage fest. *

1) AB NR, 1998, S. 2305.; AB NR, 1998, S. 2721 ff.; AB NR, 1998, S. 2758 f.; AB NR, 1998, S. 2759 f.; Presse vom 17.12. und
18.12.98.

2) AB NR, 1999, S. 1218 ff.; AB NR, 1999, S. 1402 f.; AB SR, 1999, S. 217 ff.; AB SR, 1999, S. 598; NZZ, 18.6.99.; Presse vom 19.6.99.
3)BO CN, 2022, pp.428

4) BBI, 2023 2165; Ergebnisbericht Vernehmlassung vom 6.9.23

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



