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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Ende 2015 wies die Interparlamentarische Union, welche die Frauenquote im
Parlament weltweit vergleicht, die Schweiz auf Rang 29 aus. Zwar zeigte der Trend zu
adaquaterer Frauenvertretung nach den Wahlen 2015 leicht nach oben; mit 32% im
National- und 15.2% im Standerat liegt die Schweiz in puncto Frauenreprasentation
aber noch weit hinter Ruanda (64%), Bolivien (53%) oder Kuba (49%), welche die ersten
drei Range einnehmen.

Als Ursache wurde in den Medien diskutiert, dass es im Gegenteil zu friher sogar eher
schwieriger geworden sei, Frauen fir politische Amter zu motivieren. Dies habe nach
wie vor mit der grésseren Dreifachbelastung zu tun, weil Frauen neben Berufs- und
politischer Arbeit haufiger als Médnner auch noch starker durch Familienarbeit belastet
seien. Hinzu kéme neben dem ruppiger gewordenen politischen Umgangston - der
Frauen eher abschrecke - aber auch eine gewisse Zufriedenheit. Weil sie als
Selbstversténdlichkeit wahrgenommen werde, werde flr Gleichstellung nicht mehr so
gekdmpft wie fruher. Diskutiert wurde in den Medien auch die unterschiedliche
Betonung der Frauenférderung in den Parteien. Im Gegensatz zur GP oder zur SP,
haben etwa die CVP und insbesondere die SVP nur wenige oder kaum Frauen in
nationalen und kantonalen Amtern. Interessant ist die Entwicklung bei der FDP, bei der
die Frauenvertretung in den 1990er Jahren gewachsen war, seit der Jahrtausendwende
aber stagniert. '

Ein wohl auch aufgrund der "Kasachstan-Affare" zusammengestellter Strauss an
parlamentarischen Initiativen verlangte mehr Transparenz liber
Parlamentariereinkiinfte. Das Prinzip des Milizsystems will es, dass Parlamentarierinnen
und Parlamentarier neben ihrer politischen Tatigkeit einem Beruf nachgehen. Die vier
eingereichten Vorstdsse wollten Bestimmungen schaffen, mit denen die Einkilnfte aus
diesen beruflichen Tatigkeiten offengelegt werden. Die erste parlamentarische Initiative
von Peter Keller (svp, NW) (15.441) will eine Offenlegungspflicht, mit der ehrenamtliche
und abgestuft nach 10 verschiedenen Stufen von CHF 1200 (Stufe 1) bis Gber CHF
250'000 (Stufe 10) bezahlte Téatigkeiten einsehbar wéren. Der zweite Vorschlag des
Nidwaldner SVP-Vertreters (15.446) ist eine abgeschwéchte Version des ersten. Keller
fordert hier die Moglichkeit einer freiwilligen Deklaration fur Einklnfte sowie die
Méglichkeit, ehrenamtliche Téatigkeiten auszuweisen. Dass die Forderung nach
Transparenz nicht nur die rechte, sondern auch die links-grine Ratsseite umtreibt,
zeigen die beiden anderen parlamentarischen Initiativen. Der von der SP-Fraktion
dargelegte Vorschlag (15.449) fordert eine Deklarationspflicht von Einklnften ab einer
zu bestimmenden Summe, die von beruflichen Tatigkeiten und insbesondere aus von
Interessenorganisationen bezahlten Mandaten stammen. Die parlamentarische Initiative
der Grinen Fraktion (15.463) schliesslich fordert, dass die bereits bis anhin
obligatorischen Angaben zu den Interessenbindungen mit der Information zu den damit
verbundenen Entschadigungen erganzt werden.

Die SPK-NR nahm die vier Vorstdsse zur Grundlage fur eine grundséatzliche Diskussion
Uber Transparenzvorschriften fur Parlamentarierinnen und Parlamentarier. Sie
argumentierte, dass die Angabe der Hohe von Einklnften aus ausserparlamentarischen
Tatigkeiten keinen Mehrwert bringe. Eine Interessenvertretung sei in erster Linie eine
ideologische Angelegenheit und gehe nicht mit der Hohe einer Entschadigung einher.
Voyeurismus sei zu vermeiden, weil das Parlament von den beruflichen Fertigkeiten
seiner Mitglieder ja auch profitiere. Kritisiert wurde auch der administrative Aufwand,
der mit den Vorschléagen verbunden ware. Wer freiwillige Angaben machen wolle, kénne
das auch auf seiner eigenen Homepage tun. Alle vier Initiativen hatten denn auch eine
recht satte Kommissionsmehrheit gegen sich. Das Hauptargument der
Kommissionsminderheiten basierte auf der Forderung nach mehr Transparenz, die
einer Starkung des Vertrauens der Burgerinnen und Blrger in die Politik Vorschub
leisten kdnnte.

In der Sommersession 2016 nahm sich der Nationalrat allen vier Vorstéssen gemeinsam
an. Dabei zeigten sich in der Diskussion keine wesentlich neuen Argumente. Alle vier
Vorstésse wurden versenkt. Mehr als ein Drittel an unterstitzenden Stimmen konnte
keiner der vier Vorstdsse auf sich vereinen. Die Minderheit setzte sich dabei in allen
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vier Féllen - also auch bei den Initiativen von Peter Keller - aus der geschlossenen SP-
Fraktion und der Fraktion der Grlnen zusammen, jeweils sekundiert von ein paar
wenigen birgerlichen Stimmen. ?

Zwar ist die Offenlegung der Interessenbindungen im Parlamentsgesetz geregelt, die
Umsetzung genlige aber nicht. Diese Meinung vertrat die Grine Fraktion in einem
Postulat, mit dem sie das Blro-NR beauftragte, eine Analyse durchzuflihren, mit der
gezeigt werden soll, ob auf der Liste und bei der Behandlung einzelner Geschéafte stets
alle relevanten Interessenbindungen auch tatsdchlich offengelegt werden. Das Blro
unterstitzte dieses Anliegen. Es werde mégliche Anderungen gegebenenfalls auch in
seine Sammelinitiative zu verschiedenen Anderungen des Parlamentsrechts aufnehmen.
Es musse eine umfassende Diskussion zum Thema Transparenz in der Einflussnahme auf
die Parlamentsarbeit gefihrt werden.

Die Grune Fraktion hatte in ihrem Postulat zusatzlich gefordert, zu prifen, ob alle
Berufe und Arbeitgeber, aber auch der Hinweis, dass aus Grinden des
Berufsgeheimnisses keine Angaben gemacht wuirden, auf der Liste der
Interessenbindungen vermerkt werden sollen. Nachdem das Buro aber nur die
unverbindliche Prifung annehmen wollte, zogen die Grinen diese Punkte ihres
Postulats zurlck. Im Nationalrat wurde das derart gestutzte Postulat ohne Diskussion
angenommen. ®

Zwei weitere neue Ratsmitglieder wurden in der Frihjahrssession vereidigt: Nicolo
Paganini (cvp, SG) ersetzte Jakob Blichler (cvp, SG) und Michael Téngi (gp, LU) riickte fur
Louis Schelbert (gp, LU) nach.

Buchler war nach 15 Jahren im Nationalrat zurtickgetreten. Da die CVP St. Gallen eine
Amtszeitbeschrankung kennt, hatte der 65-jédhrige nicht mehr erneut kandidieren
kénnen. Er machte deshalb dem als Anwalt tatigen Paganini Platz, der zudem seit 2011
als Direktor der Olma-Messen fungiert.

Der 65-jahrige Schelbert war seit 1975 politisch tatig gewesen: zuerst in der POCH,
spater fur die Grunen, fur die er die Ochsentour vom Stadtluzerner Parlament tGber den
Kantonsrat bis hin in den Nationalrat absolvierte, in den er nach dem Rdicktritt von
Cécile Buhlmann (gp, LU) 2006 nachgerutscht war. Sein Nachfolger, der 50-jéhrige
Michael Téngi, wollte seinen Job als Generalsekretar des Schweizerischen Mieterinnen-
und Mieterverbandes aufgeben. Schelbert machte keinen Hehl daraus, dass er flr Tongi
den Platz rdumte, um dessen Wiederwahlchancen im Herbst 2019 zu erhéhen. Es sei fur
die Grlinen in Luzern ansonsten sehr schwierig, inr Mandat zu verteidigen.

Paganini wurde durch seinen Schwur der Eidesformel vereidigt, wahrend Tongi das
GelUbde ablegte. Seit den letzten Wahlen wurden somit im Nationalrat bereits 14 Sitze
neu besetzt. *

Ende August 2020 legte das Buro-NR seinen Bericht zum Postulat der Grinen Fraktion
zur Sicherstellung der Offenlegung der Interessenbindungen von
Parlamentsmitgliedern vor. Einleitend stellte das Biro fest, dass die Frage nach den
Verbindungen zwischen Politik, Wirtschaft und Gesellschaft immer mehr in den Fokus
der Medien und der Offentlichkeit gelange und eine gréssere Transparenz gefordert
werde. Auch die Empfehlungen der GRECO bezlglich einer verstarkten
Korruptionspravention im Parlament wurden im Bericht einleitend erdrtert. Begrusst
werde von der Staatengruppe insbesondere die Idee der beiden Blros (NR und SR),
einen Leitfaden mit den Rechten und Pflichten der Parlamentsmitglieder zu erstellen,
der erstmals fur die 51. Legislatur verteilt worden war. Freilich bedaure die GRECO,
dass es keine Deklarationspflicht fur finanzielle Interessen gebe, wie sie etwa im
Europarat neu umgesetzt wirde. In der Tat muissen die Mitglieder der
parlamentarischen Versammlung des Europarates samtliche Einkinfte aus Beruf,
Mandat oder Zuwendungen, die mit dem Parlamentsmandat im Zusammenhang stehen,
offenlegen - was auch in einer parlamentarischen Initiative Rytz (gp, BE) fur das
Schweizer Parlament gefordert werde (Pa.lv. 19.473).

Der Bericht zéhlte die momentan geltenden Regeln auf. Beim Antritt ihres Amtes
mussen alle Parlamentsmitglieder ihre Interessenbindungen offen legen, damit
Uberprift werden kann, ob Unvereinbarkeiten bestehen. Die Interessenbindungen
werden seit 1985 von den Parlamentsdiensten in einem Register festgehalten, das seit
2002 im Internet verdffentlicht wird. In Beratungen der Rate oder der Kommissionen
muss zudem auf personliche Befangenheit mundlich hingewiesen werden. Das
Parlamentsgesetz sehe aber auch vor, dass im Falle eines Konfliktes zwischen
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Transparenz und Berufsgeheimnis Letzteres vorgehe.

Das Buro-NR wies in seinem Bericht weiter darauf hin, dass in der in einer
Sammelvorlage vorgenommenen Anderungen des Parlamentsgesetzes auch die
Offenlegungspflichten erweitert worden seien. So mussen nicht nur die beruflichen
Tatigkeiten, sondern auch der Arbeitgeber oder die Arbeitgeberin offengelegt werden,
falls ein Anstellungsverhéltnis besteht. Zudem muss deutlich gemacht werden, ob ein
Nebenmandat ehrenamtlich oder bezahlt ausgeflihrt wird - freilich aber nicht die Hohe
der Bezahlung. Vermerkt werden zudem alle Reisen der Parlamentsmitglieder, wenn
diese auf Kosten des Bundes gehen.

In den Augen des Buros-NR genlgten diese Regelungen, die auch auf die bei
weitergehenden Forderungen immer wieder geforderte Eigenverantwortung der
Ratsmitglieder baue. Freilich stinden in naher Zukunft zahlreiche Geschafte an, mit
denen die Diskussion um mehr Transparenz im Parlament weitergefuhrt wiurde.
Genannt wurde etwa die Transparenz-Initiative und der indirekte Gegenvorschlag der
SPK-SR, die parlamentarischen Initiativen Berberat (sp, NE; Pa.lv. 15.438), Moret (fdp,
VD; Pa.lv. 15.433), Reynard (sp, VS; Pa.lv. 18.476), Masshardt (sp, BE; Pa.lv. 18.492), Meyer
(sp, ZH; Pa.lv. 19.462), Rytz (Pa.lv. 19.473 und Pa.lv. 19.491) und Rieder (cvp, VS; Pa.lv.
19.414) sowie eine Kommissionsmotion der SPK-SR (Mo. 20.3911). °

Parlamentsorganisation

Im September préasentierte die NZZ das von Sotomo errechnete Parlamentarierrating
2015. Die ideologische Ausrichtung aller Parlamentsmitglieder wird mit Hilfe paarweiser
Vergleiche aller Parlamentarierinnen und Parlamentarier hinsichtlich ihres
Abstimmungsverhaltens berechnet. Die Skala reicht von -10 (ganz links) bis +10 (ganz
rechts). Die rechte Extremposition wurde im Rating 2015 von Pirmin Schwander (svp, SZ)
und Lukas Reimann (svp, SG) besetzt. Am linken Rand fand sich mit einem Wert von -9.5
Christine Hasler (gp, BE).

Am deutlichsten rechts und zwar ohne Uberschneidung mit anderen Fraktionen stand
die SVP, deren Mitglieder zwischen 6.3 (Jean-Pierre Grin, VD) und 10 positioniert
wurden. Die FDP-Mitglieder schwankten zwischen 1.6 (Christa Markwalder, BE) und 4.1
(Hans-Peter Portmann, ZH) und Uberschnitten sich damit sowohl mit der BDP (0.9:
Rosmarie Quadranti, ZH bis 2.1: Urs Gasche, BE) als auch teilweise mit der CVP, bei der
Gerhard Pfister (ZG) und Ruedi Lustenberger (LU) mit dem Wert von 3.0 den rechten
und Jacques Neirynck (VD) mit -1.6 den linken Rand abdeckten. Die beiden EVP-
Vertreterinnen, die der CVP-EVP-Fraktion angehéren, waren dabei pointierter links (-
2.8) als der Rest der CVP-Fraktion. Die GLP-Fraktion zeigte sich ziemlich geschlossen
und links der Mitte. Bei den Grlinliberalen wurden die Extreme von Thomas Bohni (TG,
-1.7) und Martin Baumle (ZH, -1.2) eingenommen. In ihrem Gesamtwert von -8.0
deckungsgleich zeigten sich die Grinen und die SP. Wahrend die Genossinnen und
Genossen Extremwerte zwischen -9.1 (Carlo Sommaruga, GE und Susanne Leutenegger
Oberholzer, BL) und -5.7 (Daniel Jositsch, ZH) einnahmen, fanden sich bei den Grinen
Christine Hasler (-.9.5) und Yvonne Gilli (SG, -6.8) an den Fraktionspolen.

Der Median des gesamten Nationalrats lag bei 0.8; das Parlament politisierte also leicht
rechts der Mitte. Die Studie stellte bei der Analyse der gesamten 49. Legislatur
allerdings im Vergleich mit der 48. Legislatur einen Linksrutsch fest. Insbesondere in
der Verkehrs- und Energiepolitik habe Mitte-Links erfolgreich koaliert.

Erstmals konnte aufgrund der neu eingefliihrten elektronischen Stimmanlage auch der
Standerat vermessen werden. Insgesamt zeigte sich in der kleinen Kammer eine
wesentlich schwachere Polarisierung als bei der Volksvertretung. Zwar gab es auch im
Standerat Extrempositionen - Robert Cramer (gp, GE) mit -9.6 zur Linken und Peter
Fohn (svp, SZ) mit 9.6 zur Rechten -, die Uberwiegende Mehrheit der Standeratinnen
und Standerate fanden sich aber zwischen den Werten -4 bis +5. ¢
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Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Zu dieser Zunahme trugen vor allem die zahlreichen neuen Verbindungen im links-
griinen Spektrum bei. Die verschiedenen griinen Gruppierungen, welche sich nicht auf
eine einheitliche Allianzpolitik festlegten, sondern teils allein, teils mit anderen Grinen,
teils mit der SP und teils mit dem LdU in den Kampf zogen, brachten die traditionellen
Wahlblindnisse durcheinander. So schloss sich der Landesring, der sich 1983 fast
Uberall mit der EVP verbundet hatte, nur noch in Zurich, St. Gallen und im Aargau mit
seiner Fraktionspartnerin zusammen, wahrend er in Bern, Baselstadt und Thurgau mit
den Sektionen der Grlinen Partei (GPS), in Solothurn mit dem Grlinen Blindnis (GBS) und
in Baselland mit der SP eine Allianz einging. Die EVP ihrerseits stieg in Bern und
Baselstadt allein in die Wahlen; in Baselland schloss sie sich dem Burgerblock an.’

Im Anschluss an den Wabhlerfolg der Griinen Partei, die mit 9 Abgeordneten
Fraktionsstarke erreichte, stellte sich die Frage, wie sich die Grinen und die
Gruppierungen links der SP organisieren wirden. Die GPS begrisste zwar eine
Zusammenarbeit, lehnte hingegen eine Fraktionsgemeinschaft mit anderen grinen
Kraften ab. Die von der POCH angestrebte Fraktion mit dem PSA, der PdA und dem
Grlinen Biundnis scheiterte. Nachdem sich Werner Carobbio (psa, TI) nach einigem
Zogern entschieden hatte, der SP-Fraktion beizutreten, und Hanspeter Thir (gbs, AG)
keine Gemeinschaft mit dem PdA-Vertreter Spielmann (GE) eingehen wollte, blieben
nur noch vier Abgeordnete, was zur Bildung einer Fraktion nicht reicht. ®

Im Tessin sorgte die Protestbewegung "Lega dei Ticinesi" mit einem Wahleranteil von
Uber 23% wund zwei Sitzgewinnen flr eine erdrutschartige Verschiebung im
Parteiengeflige; da ihre Gewinne vor allem zulasten der CVP gingen, rutschte diese
hinter die FDP auf den zweiten Platz. Ein erstaunliches Protestpotential am dussersten
rechten Spektrum manifestierte sich im Kanton Schwyz, wo unter der
Listenbezeichnung "Partei der Zukunft" der Fihrer der rechtsextremen "Patriotischen
Front", Marcel Strebel, 6,4% der Wahlerstimmen erreichte, was allerdings nicht fir
einen Sitz ausreichte.

Die FDP und die CVP mussten ihre Verluste - insgesamt 3,4% Wahlerstimmen und
dreizehn Sitze - vor allem dort hinnehmen, wo rechtspopulistische Parteien Erfolg
hatten (TI, SG, AG, TG). Bei der FDP und der CVP, welche seit der Einflhrung des
Proporzwahlrechtes 1919 die schlechtesten Resultate erzielten, fielen die Ergebnisse in
den einzelnen Kantonen sehr unterschiedlich aus. Die FDP verlor beispielsweise
Uberdurchschnittlich viele Wahler in ihren Hochburgen Schaffhausen und Solothurn,
aber auch im Aargau und in St. Gallen. Hingegen gewann sie Stimmen in traditionell
nicht freisinnig dominierten Gebieten; die CVP erlitt am meisten Verluste in den
Kantonen Tessin, Aargau, Thurgau, St. Gallen und Schwyz. Die SP konnte den
Abwartstrend stoppen ; sowohl sitzmassig als auch in Bezug auf ihre Wahleranteile
verharrte sie auf dem Niveau von 1987 und verfehlte somit ihr erklartes Ziel von 20%
Wahleranteil deutlich. Von der Wahlerstruktur zeigte sich die SP bei den diesjahrigen
Wahlen verstérkt als eine Partei der Jungen; 39% ihrer Wahlerinnen und Wahler waren
junger als 40 Jahre und nur 13% standen im Rentenalter. Die SVP konnte ihre Sitzzahl
halten und an Wahleranteilen zulegen. Nachdem sie bereits bisher starkste politische
Kraft in den Kantonen Bern und Thurgau war, rlickte sie nun auch in den Kantonen
Zirich und Aargau zur ersten Partei bei nationalen Wahlen vor. Die GP konnte in drei
Kantonen (LU, SO, SG), in welchen sie bisher noch keinen Sitz hatte, ein Mandat
erobern; in den Kantonen Aargau und Baselland hatte in der Legislaturperiode 1987-1991
der Wechsel je eines Sitzes des Grlinen Bundnisses resp. der POCH zur GP
stattgefunden. lhren Wahleranteil konnte die GP von 4,9% auf 6,1% erhéhen, wobei
sie in der Westschweiz ausser im Kanton Neuenburg Uberall Anteile verlor. Auf der
Gewinnerseite stand die LP, welche sowohl die Mandatszahl (+1) als auch den
Wiéhleranteil (von 2,56% auf 3,0%) ehdhen konnte. Der LdU gehdrte hingegen zu den
Verlierern. Er wurde am starksten im Kanton Zurich getroffen, wo er fast die Halfte
seines Wéhleranteils und zwei seiner vier Sitze einbusste; im Kanton Bern verlor er sein
einziges Mandat. *
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Die FDP blieb trotz ihren Verlusten starkste Partei und sprach als einzige mehr als 20%
der Wahlenden an. Die SP ruckte mit einem gemessen am Waéhleranteil knappen
Vorsprung, jedoch mit deutlich mehr Sitzen als die CVP auf die zweite Position vor;
vierte Partei blieb die SVP. Seit Bestehen der Zauberformel haben alle vier im Bundesrat
vertretenen Parteien zusammen und auch einzeln erstmals keine Sitze gewinnen
kénnen. 146 der 200 Nationalratinnen und Nationalrate gehdéren einer dieser vier
Parteien an; zusammen erhielten sie 79% der Stimmen. An flnfter Stelle rangiert die GP
mit 6,1 % und neu 14 Sitzen. Gemessen am Wahleranteil folgen darauf die AP und die SD.
Mit lediglich 3% Wahleranteil erreichte die auf wenige Kantone beschrankte LP zehn
Sitze. Die im Parlament eine Fraktionsgemeinschaft bildenden LdU und EVP erzielten
2,8% resp. 1,9% der Stimmen und 5 resp. 3 Sitze. Erstmals in der Bundesversammlung
vertreten ist die EDU, welche gesamtschweizerisch auf einen Stimmenanteil von 1%
kam. Nicht mehr im Nationalrat vertreten sind hingegen die POCH; die Grin-
Alternativen sind es nur noch dank der FraP (ZH). Ihre Kandidatinnen und Kandidaten
waren teilweise von der SP, teilweise von der GP aufgenommen worden. Hingegen
konnte die PdA in der Waadt mit dem Kantonalpréasidenten Zisyadis einen zweiten Sitz
ergattern. Nach politisch-ideologischen Lagern analysiert, haben sich die rot-grinen
Krafte etwa halten kénnen, die politische Mitte ist weiter geschrumpft und das rechte,
ausserhalb der Regierung politisierende Lager ist klar gestarkt aus den Wahlen
hervorgegangen.

Durch Zusammenschliisse auf Fraktionsebene haben sich die Sitzverteilungen im
Nationalrat und die Wahleranteile noch leicht verandert; die Sozialdemokraten nahmen
den Vertreter der PSU (Tl), Werner Carobbio, und die FraP-Vertreterin Christine Goll
(ZH) in ihre Reihen auf, womit sie zusammen 19,1 % Anteil erhalten. Die urspriinglich
vorgesehene Absprache einer Fraktionsgemeinschaft zwischen Vertretern und
Vertreterinnen des links-grinen "DACH"-Blndnisses und der PdA kam, bedingt durch
das schlechte Abschneiden der alternativen Linken, nicht zustande; die beiden
Nationalrate der PdA blieben fraktionslos. Der einzige Gewéahlte der EDU, Werner
Scherrer (BE), verblieb auch ausserhalb der Fraktionen. Die CVP nahm den Vertreter der
unabhangigen Christlichsozialen Partei des Kantons Freiburg, Hugo Fasel, auf (37
Mandate, 18,6%). Der LdU bildete wie bisher zusammen mit der EVP und dem
parteilosen Herbert Maeder (AR) eine neunkdpfige Fraktion (5%). Die SD schliesslich
schlossen ein Zweckblindnis mit der Lega dei Ticinesi (7 Mandate).

Im Kanton Bern haben die drei grossen Parteien SVP, SP und FDP sowie der LdU je
einen Sitz verloren. Die Verluste an Wéahleranteilen betrugen fur diese Parteien Uber
6%. Nutzniesser waren die zur GP gehdérende Freie Liste, die SD, die AP und die EDU,
welche je einen Sitz gewannen. Prominentester Verlierer war der Bisherige Paul Glnter
(Idu), welcher ebenso fur beide R&ate kandidiert hatte wie die bekannteste
Personlichkeit auf der Gewinnerseite, die ehemalige Regierungsratin Leni Robert (gp).
Der Berner CVP-Sitz wechselte vom deutschsprachigen Kantonsteil in den Sudjura, wo
die CVP-Liste als Sammelbecken der Autonomisten diente. Dank einer
Unterlistenverbindung zwischen der studjurassischen CVP, der Jungen CVP und der CVP
des Laufentals wurde der dissidente Freisinnige Jean-Claude Zwahlen, der allerdings in
die CVP-Fraktion eintrat, gewahit. "

In der Ostschweiz gehorten die SP, die Grliinen und die AP zu den Gewinnern; auf der
Verliererseite standen die CVP und die FDP. In St. Gallen eroberte die AP und die GP je
einen Sitz. In Glarus ging der einzige Nationalratssitz von der SVP an die SP Uber. In
Graubunden konnte die SP, dank einer Listenverbindung mit den Grunen, der CVP
einen Sitz abnehmen. In Schaffhausen blieb die Sitzverteilung unverandert, obwohl die
FDP, die CVP und die SP Wahleranteile zugunsten der AP und des Grinen Blndnisses
verloren. Gleiches gilt in Bezug auf die Sitzverteilung auch fir den Thurgau, wo
insbesondere die CVP massiv Wahleranteile einbusste. "

In der Romandie fielen die Resultate sowohl sitzméssig wie wéhleranteilméssig sehr
uneinheitlich, in vielen Fallen den nationalen Trends widersprechend, aus. So verlor die
FDP in Genf Uber 5%, legte aber im Wallis, im Jura und in Neuenburg zu. Die CVP verlor
in allen welschen Kantonen Anteile, ausser im Jura, wo sie sich bei Abwesenheit der
PCSI um drei Prozent verbessern konnte. Einen grossen Sprung nach vorn machten die
Sozialdemokraten in Genf, wo sie von 18,6 auf Uber 26% vorrlckten, jedoch die GP
gleichzeitig knapp 5% verlor. Im Jura gewann die SP ebenfalls drei Prozent und beinahe
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gleichviel verlor sie in Freiburg. Herausragend waren auch die Gewinne an
Wahleranteilen der SD in Neuenburg und der Liberalen in Genf. Die Freisinnigen
verloren in der Waadt und in Genf je ein Mandat, die SP verlor einen Sitz in der Waadt
und gewann einen in Genf hinzu. Uberraschend eroberte die PdA wieder ein Mandat in
der Waadt, wo auch die Liberalen ihre Sitzzahl um einen auf drei ausbauen konnten. *

Das Wahlkampfprogramm der Griinen flr die nationalen Wahlen wurde bereits im Mai
an der Genfer Delegiertenversammlung diskutiert. Darin bekraftigten die Grinen ihre
bekannten Positionen: EU- und UNO-Beitritt, 6kologische Steuerreform und Ausstieg
aus der Atomkraft bis 2014, keine Zulassung gentechnologisch veranderter
Lebensmittel sowie neue Erganzungsleistungen fur Kinder und Erwerbslose. ™

Zu den grossen Verlierern der diesjdhrigen Wahlen zahlten die rechten
Oppositionsparteien FP und SD. Die EDU und die Lega konnten sich halten. Insgesamt
verloren sie im Vergleich zu 1991, als sie mit 10,8% ihre grosste Parteienstarke erlangt
hatten, ganze 6%. Umfragen zeigten, dass die verloren gegangenen Stimmen sich
hauptséachlich bei der SVP wiederfanden. Die FP (1999: 0,9%), ehemals starkste unter
den kleinen Rechtsaussenparteien, brach bei den Wahlen regelrecht ein und verlor alle
ihre bisherigen sieben Nationalratssitze sowie rund drei Viertel des Wéhleranteils von
1995. Die SD verloren im Vergleich zu den letzten Wahlen 1,3% und erreichten 1,8%.
Damit sind sie trotz des schlechten Wahlergebnisses neu die starkste unter den kleinen
Rechtsaussenparteien. Da sie ihre Sitze in Zirich und Baselland verloren haben, muss
Parteisekretédr Hess (BE) die Partei in der neuen Legislatur alleine im Parlament
vertreten. EDU und Lega gingen beinahe unveradndert aus dem Rennen. Die EDU konnte
sich seit ihrer Griindung 1975 von Wahl zu Wahl geringflugig steigern und 1999 ihr Niveau
auf 1,3% Parteienstarke bestatigen. Der Berner Sitz blieb der Partei erhalten. Im Tessin
erlangte die Lega immerhin rund einen Funftel aller Wahlerstimmen. Mit
Parteiprasident Bignasca konnte sie den vor vier Jahren verlorenen zweiten Sitz wieder
zurtckholen.

Die Oppositionsparteien aus dem linken Parteienspektrum (GP, PdA, Solidarités und
FGA) erreichten zusammen 6,9% Parteienstérke. Stérkste Partei in diesem Lager blieb
die GP. Wahrend sie in der Deutschschweiz etwas an Boden verlor, konnte sie in der
Romandie (NE: +7,4%) an Stimmen dazugewinnen. Die GP busste eines ihrer Zircher
Mandate sowie den Aargauer Sitz ein und konnte in Genf und Neuenburg je einen Sitz
gewinnen. Damit ist sie im Nationalrat weiterhin mit 8 Mitgliedern als starkste Nicht-
Regierungspartei vertreten. PdA und Solidarités, die ihre Wahlerschaft fast
ausschliesslich in der Romandie haben, erreichten 1,0% und 0,56% Parteienstarke, die
feministischen und grinalternativen Gruppierungen FGA nur gerade 0,3%. Allerdings
kandidierten die FGA in den Kantonen Bern, Baselstadt und Zug auf gemeinsamen
Wahllisten mit der GP resp. der "BastA!" oder der SP. Die so erlangten Parteienstimmen
wurden nicht den FGA zugerechnet. In Zurich verlor die Gruppierung .Frauen macht
Politik™ (FraP) ihren bisherigen Sitz.

Le principal parti non gouvernemental, le Parti écologiste suisse, s'est présenté dés le
début de la campagne comme opposant a une éventuelle guerre contre I'lrak. Les Verts
se sont définis comme « écologiquement cohérents, socialement engagés, globalement
solidaires ». Leur liste de treize thémes se basait sur le « Manifeste Verts suisses »,
intitulé « Un autre monde est possible ». Accepté par les délégués en aolGt 2002, il
rejetait la course au profit, le secret bancaire, ou encore les organisme génétiquement
modifiés (OGM). En présentant leurs points forts au mois de janvier de I'année sous
revue, les Verts ont insisté sur le fait que I'on ne pouvait plus les considérer comme
s’occupant d'un seul theme. Outre leurs racines écologistes (agricultures sans OGM,
abandon du nucléaire et orientation vers les énergies renouvelables), ils ont souligné
I'importance de la justice sociale et de la solidarité dans le monde. Concrétement, I'on
devrait tendre vers une égalité entre femmes et hommes, redistribuer le travail et la
richesse, ainsi qu’améliorer la cohabitation entre les Suisses et les étrangers. Sur la
scene internationale, ils ont réaffirmé leur soutien aux mouvements altermondialistes,
leur volonté de mener une coopération au développement plus généreuse et une
politique de paix et de refus de la guerre. Dans un certain nombre de domaines, le parti
s’est clairement positionné & la gauche du PS. En matiére de politique migratoire il a
développé une conception plus ouverte de la libre circulation des personnes. Il a
également remis en question la recherche de croissance économique et exigé de
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repenser fondamentalement les modes de production actuels. ™

Die Nationalratswahlen waren geprégt durch das erneute Zulegen der SVP von 26,7%
(2003) auf 28,9%, dies ist der hdchste je von einer Partei erreichte Stimmenanteil seit
der Einflihrung des Proporz. Die SVP eroberte 62 Mandate (+7) im Nationalrat, so viele
wie FDP und CVP zusammen. Der Vorsprung der SVP auf die SP wuchs auf fast zehn
Prozentpunkte an. Die SVP st damit zur eindeutig starksten Kraft in der
schweizerischen Politik geworden. Die SP dagegen brach ein und erzielte mit 19,6%
Waéhleranteil (2003: 23,3%) ein schlechtes Ergebnis, nur 1987 und 1991 hatte sie einen
noch tieferen Wahleranteil gehabt. Sie wurde in 15 Kantonen gegenlber 2003
schwécher und verlor 9 Mandate im Nationalrat. Den Sozialdemokraten schadeten
wahrscheinlich die gute Konjunktur sowie die Prominenz des Themas Klimawandel. Die
Popularitat dieses Themas nltzte dagegen den Grlnen, welche auf Kosten der SP
Waéhlerstimmen gewinnen konnten. Die Griine Partei war die zweite Siegerin der
Nationalratswahlen, sie erreichte einen Wahleranteil von 9,6% (2003: 7,4%). Sie
gewann damit 7 Mandate im Nationalrat hinzu. Der Wéhleranteil der Grliinen Partei ist
der hochste, den eine kleine Partei je erreicht hat. Die FDP verlor zum siebten Mal in
Folge an Wahleranteilen und erzielte mit 15,8% das schlechteste Ergebnis ihrer
Geschichte. In 13 Kantonen hatte die FDP Verluste an Wéhleranteilen hinzunehmen. Sie
verlor 5 Sitze im Nationalrat. Nur gut ein Prozentpunkt trennte die Freisinnigen von der
CVP, die ihren Wahleranteil bei 14,5% (2003: 14,4%) stabilisieren konnte und drei
zuséatzliche Mandate im Nationalrat gewann. FDP und CVP lagen damit so nahe
beieinander wie noch nie seit 1975. Das Wahlergebnis der CVP wurde allerdings getribt
durch zwei knappe Sitzverluste: Im Jura gewann Uberraschend ein SVP-Kandidat den
bisherigen CVP-Sitz, ebenso in Obwalden, wo der CVP-Kandidat durch einen
Parteilosen konkurrenziert worden war, so dass der SVP-Kandidat von Rotz als
lachender Dritter das Rennen machen konnte. ”

Die Griinen setzten sich zum Ziel, erstmals in den Standerat einzuziehen und drei bis
flnf zusétzliche Sitze im Nationalrat zu gewinnen. Sie strebten aus strategischen
Grinden auch eine Beteiligung an der Regierung an, lehnten es jedoch ab, gemeinsam
mit Bundesrat Blocher in dieser vertreten zu sein. In der Wahlplattform der Grunen, die
am 27. Januar 2007 verabschiedet wurde, dominierte das Thema Umweltpolitik. Zentral
im Wahlprogramm war neben der Forderung nach einer Abkehr von der Atomenergie
auch das Ziel einer reduzierten Abhangigkeit von fossilen Energietragern durch den
Ubergang zur Solarenergie. So hielt die Griine Partei fest, die Schweiz solle bis 2050
ganz auf Ol als Energietrager verzichten. Die Wahlplattform der Griinen enthielt auch
ein Kapitel zur Wirtschaftspolitik, das eine gewerkschaftliche Handschrift trug. Weitere
Themen waren soziale Gerechtigkeit und Friedenspolitik. Die Wahlplattform der Grinen
wurde von der Presse als sehr links eingeschatzt, da in ihr unter anderem die
Ausweitung der Personenfreizlgigkeit von der EU auf die ganze Welt und die Senkung
des Rentenalters auf 62 Jahre gefordert wurden.

Die Griinen setzten sich nach eigenen Aussagen eher bescheidene Ziele: Die Erhéhung
des Wahleranteils auf 10% sowie der Gewinn von drei zusétzlichen Nationalrats- und
einem zusatzlichen Stdnderatsmandat. Noch vor der Atomkatastrophe im japanischen
Fukushima beschlossen die Grinen, den Kampf gegen AKW zum Hauptthema ihrer
Wahlkampagne zu machen, wére doch fur die neue Legislatur die Planung weiterer
Atomkraftwerke geplant gewesen. Zwar wurden auf die Wahlplattform auch weitere
Themen, etwa der Schutz der Grundrechte, aufgenommen; die Partei wollte jedoch
insbesondere mit ihrem Kernthema Umweltschutz mobilisieren, fur das sie gemass
Umfragen auch als kompetent beurteilt wurde. Flr zusatzliche Aufmerksamkeit sollte
unter dem Slogan ,Echt griin, echt stark™ die Lancierung zweier Initiativen sorgen: die
Atomausstiegsinitiative und die Initiative ,Grine Wirtschaft®, die einen drastischen
Ruckgang der Nutzung natlrlicher Ressourcen fordert.
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Elections fédérales 2019

Des vagues vertes et violettes ont déferlé sur la Suisse lors des élections fédérales de
2019. En effet, celles-ci ont été marquées par la progression des partis écologistes et
par une meilleure représentation des femmes sous la coupole. Portés par la présence
de la question climatique dans le débat public, les vert.e.s sont passés de 13 & 35
parlementaires, et les vert'libéraux de 7 a 16. Les manifestations pour le climat ont
permis a ce théme d'occuper le devant de la scéne au cours de la campagne. De
maniére similaire, la greve des femmes du 14 juin 2019 a bénéficié d'une importante
couverture médiatique. Dans les urnes, cela s'est traduit par une augmentation
significative de la délégation féminine dans les deux chambres. 95 élues siégeront entre
2019 et 2023, contre 71 lors de la législature précédente.

En outre, la cuvée 2019 des élections fédérales s'est distinguée par un nombre record
de candidatures. 4'645 personnes ont brigué un siege au Conseil national, contre 3'788
en 2015. Cette augmentation s'explique notamment par I'abandon des parrainages: les
partis ont été exemptés de collecter des signatures pour présenter plusieurs listes.
Ainsi, de multiples listes «jeunes», «femmes», «écologistes», «seniors» ou encore
«innovation» ont été lancées. Avec divers apparentements, cela a permis a certain.e.s
de grignoter les pourcentages nécessaires a la conquéte d'un siege supplémentaire.

Lors de I'élection au Conseil national, les vert.e.s ont récolté 13.2 pour cent des voix
(+6.1 points de pourcentage pp par rapport a 2015), franchissant ainsi pour la premiére
fois la barre symbolique des dix pour cent. Leurs cousins vert'libéraux se sont établis a
7.8 pour cent (+3.2pp). Les partis gouvernementaux ont fait les frais de cette
progression écologiste. Demeurant le premier parti du pays, I'UDC a cependant reculé a
25.6 pour cent (-3.8pp). Le PS a perdu 2pp pour s'établir a 16.8 pour cent, alors que le
PLR a engrangé 15.1 pour cent des suffrages (-1.3pp). En perte de vitesse constante
depuis plusieurs années, le PDC s'est fait passer devant par les vert.e.s. Avec 11.4 pour
cent (-0.2pp), le parti démocrate-chrétien a réalisé le score le plus bas de son histoire.
Enfin, le PBD a aussi perdu des plumes, avec un score de 2.5 pour cent (-1.6pp). En
nombre effectif de mandats, 30 sieges sont revenus au groupe des vert.e.s, qui compte
également deux membres de I'extréme-gauche (+18 par rapport a 2015). Les socialistes
ont perdu 4 fauteuils mais en conservent 39. Les vert'libéraux obtiennent 16 mandats
(+9) et le PLR 29 (-4). 31 parlementaires composent le groupe du centre (25 PDC, 3 PEV
et 3 PBD), 5 de moins qu'en 2015. Malgré la perte de 12 sieges, le groupe UDC en
compte encore 55, y compris un représentant de la Lega et un de I'UDF. Avec ce
«Linksrutsch» («glissement a gauche»), les groupes UDC et PLR perdent la majorité
absolue qu'ils détenaient entre 2015 et 2019.

Le vent de changement n'a en revanche pas atteint le Conseil des Etats. Favorisés par
|"élection au systeme majoritaire pratiquée dans tous les cantons sauf le Jura et
Neuchéatel, le PDC et le PLR demeurent les mieux représentés. Les démocrates-
chrétiens ont conservé leurs 13 fauteuils. Le PLR en a perdu un pour s'établir a 12
mandats. Les vert.e.s ont progressé au détriment du PS. En effet, les écologistes (5
sieges) ont récolté 4 sieges supplémentaires, tandis que les socialistes (9 sieges) ont d
en abandonner 3. 6 siéges sont revenus a I'UDC (+1). Enfin, I'indépendant Thomas
Minder a conservé son sieége pour le canton de Schaffhouse.

L'étude électorale du FORS a révélé que le succes des vert.e.s était di au soutien d'une
grande part de I'électorat socialiste. En effet, un tiers des électeurs et électrices des
vert.e.s avaient voté pour le PS en 2015. Globalement, le PES et le PVL ont bénéficié du
soutien d'un électorat jeune. De son cété, I'UDC a eu de la peine a mobiliser son
électorat, notamment car ses themes-phares, a savoir «l'immigration» et «l'asile»,
n'ont pas figuré en téte des problemes jugés prioritaires par la population. Tandis que
le PLR a aussi eu des difficultés a mobiliser son électorat, le PDC a pu compter sur ses
fideles. Pour le parti démocrate-chrétien, le bat blesse lorsqu'il s'agit de récolter des
voix au-dela de ses troupes. En outre, la vague verte a été plus forte dans les villes que
dans les campagnes. En revanche, pas de Rdstigraben pour la progression écologiste,
qui se fait ressentir tant en Suisse romande qu'en Suisse alémanique. Au Tessin, le
succes des écologistes a été moins retentissant. L'arc Iémanique et la région zurichoise
ont connu les progressions les plus marquées des partis verts.

Poussé par son succeés, le parti écologiste a revendiqué un siége au Conseil fédéral.
Cependant, la candidature de la présidente du parti Regula Rytz (BE) n'a pas été
couronnée de succes. Les partis bourgeois ont défendu le siege d'lgnazio Cassis et le
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Conseil fédéral a été renouvelé dans son intégralité.

Par canton:

Appenzell Rhodes-Extérieures: CE, CN
Appenzell Rhodes-Intérieures: CE, CN
Argovie: CE, CN
Béle-Campagne: CE, CN
Bale-Ville: CE, CN
Berne: CE, CN
Fribourg: CE, CN
Geneve: CE, CN

Glaris: CE, CN

Grisons: CE, CN

Jura: CE, CN

Lucerne: CE, CN
Neuchatel: CE, CN
Nidwald: CE, CN
Obwald: CE, CN
Saint-Gall: CE, CN
Schaffhouse: CE, CN
Schwytz: CE, CN
Soleure: CE, CN

Tessin: CE, CN
Thurgovie: CE, CN

Uri: CE, CN

Valais: CE, CN

Vaud: CE, CN

Zoug: CE, CN

Zurich: CE, CN

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

Bei den Nationalratswahlen libertraf die GPS ihr Minimalziel der Konsolidierung der elf
Sitze um drei Mandate (neu vierzehn Sitze) und konnte ihren Wahleranteil von 4,9 auf
6,1% erhoéhen. Diese Gewinne waren allerdings weitgehend auf die Beitritte von
Kantonalsektionen, welche 1987 zum Grinen Bundnis gehort hatten, zurtckzufthren. In
den Kantonen der Westschweiz ging der Wahleranteil ausser in Neuenburg Uberall
leicht zuriick, was laut Parteiprasidentin Gardiol (VD) auf die Tatsache schliessen lasst,
dass die Wahlerschaft in der Romandie im Gegensatz zu jener in der Deutschschweiz
die fundamentalistischen Positionen der GPS bezlglich der Europaischen Integration
und der NEAT nicht geschéatzt hatte. Bei Wahlen in die kantonalen Parlamente zeigte
sich eine riicklaufige Bewegung in allen Kantonen ausser Freiburg, wo neu vier griine
Abgeordnete Einsitz fanden. *

Die eidgendssischen Wahlen brachten den Grinen mit dem Verlust fast der Halfte der
bisherigen Nationalratssitze - was weit Uber dem effektiven Rlckgang des
Wéhleranteils liegt - eine klare Wahlniederlage. Zuvor hatten die Grlnen bei den
kantonalen Wahlen acht Mandate verloren. Parteiintern wurde deshalb der
Kurswechsel der Partei kritisiert, diskutiert wurde aber auch ein Zusammenschluss aller
grinen Kréafte.

Als 20. Vollmitglied nahm die GPS die Okoliberale Bewegung Schaffhausen auf. 22
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Trotz der Niederlage zu Jahresbeginn bei den kantonalen Wahlen in Zurich, wo die GP
funf von sechzehn Parlamentsmandaten verloren hatte, gab man sich fur die
eidgendssischen Wahlen vom Herbst zuversichtlich und rechnete mit drei Sitzgewinnen
im Nationalrat. Das Ergebnis bestatigte den Status quo: zwei Sitzgewinnen in der
Westschweiz standen zwei Mandatsverluste in der Deutschschweiz gegenuber; der
Wahleranteil konnte mit 5,0% gehalten werden.

Bei den eidgendssischen Wahlen konnten die Grinen die Zahl ihrer
Nationalratsmandate von 9 auf 13 erhdhen. Als Reaktion auf die Drohung der SVP, in die
Opposition zu gehen, falls ihr das Parlament nicht einen zweiten Bundesratssitz fur
Christoph Blocher (svp, ZH) zugestehen wirde, brachten die Griinen Co-Préasidentin
Ruth Genner (ZH) als Kandidatin fir den Bundesrat ins Spiel, um eine allféllige Regierung
mit einer Mitte-links-Mehrheit ohne SVP-Beteiligung zu ermdglichen. Gewahlt wurde
Christoph Blocher an Stelle von CVP-Bundesratin Ruth Metzler. Bei den kantonalen
Wahlen errangen die Griinen insgesamt 5 zuséatzliche Sitze. 2

Nach den fur die Grinen sehr erfolgreich verlaufenen Wahlen (7 Sitzgewinne im
Nationalrat und 2,2 Prozentpunkte mehr Wahleranteil als 2003) trat Parteiprasidentin
Ruth Genner (ZH) aufgrund der Amtszeitbeschréankung zurlick. Genner war seit 2001 in
der Parteileitung gewesen, zunachst als Co-Préasidentin, dann als alleinige Prasidentin.
Der Vizepréasident der Grinen, Ueli Leuenberger (GE), zeigte Interesse an Genners
Nachfolge. Als weitere mogliche Kandidatinnen galten Franziska Teuscher (BE) und Maya
Graf (BL). Genner sprach sich flr ein Co-Prasidium mit einem Mann und einer Frau aus,
wahrend Leuenberger ein System mit Prasidium und Vizeprasidium favorisierte. %

Die Energiepolitik - insbesondere der Kampf gegen neue Atomkraftwerke - wurde von
der GP bereits im Januar, also noch vor der Atomkatastrophe in Japan zum zentralen
Wahlkampfthema erkoren. An einer Pressekonferenz Mitte Januar in Bern starteten die
Grinen ihre Kampagne und warben fur den Atomausstieg: Jede Grine Stimme sei eine
Stimme gegen neue AKWs. Es brauche viel Arbeit, dass im Herbst eine moglichst grosse
Gruppe an Atomausstiegsbeflirwortern im Nationalrat sitze. ?°

Die Grunen, die bisher insbesondere in den Stédten Erfolge gefeiert hatten, setzten
sich bei den nationalen Wahlen zum Ziel, auch auf dem Land starker Fuss zu fassen und
damit die 10%-Marke zu knacken. Bei den Wahlen 2007 hatten sie einen Wahleranteil
von 9,6% erreicht. Drei bis vier zuséatzliche Nationalratssitze sowie ein zuséatzlicher Sitz
in der kleinen Kammer, der im Kanton Bern im Bereich des Moglichen liege, wurden von
Parteiprasident Leuenberger (GE) als Ziel formuliert, womit man auch reif flir einen
Bundesratssitz sei. Fir die Wahlen waren CHF 180'000.- budgetiert. %

Die Nationalratswahlen endeten fir die Grlinen in einem eigentlichen Debakel.
Président Leuenberger sprach von einem schwarzen Tag. Mit dem Verlust von funf
Sitzen gehorte die GP zu den grossen Geschlagenen (neu: 15 Mandate). Die 8,4%
Waéhlerstimmenanteil (-1,2 Prozentpunkte) bedeuteten zwar das zweitbeste Resultat in
der Geschichte der Grlnen Partei, die Erfolge von 2007, als man die Sitzzahl beinahe
verdoppeln konnte, und die vergebliche Hoffnung auf einen Fukushima-Effekt liess die
Verluste aber umso gravierender erscheinen. Die Grinen waren in 21 Kantonen zu den
eidgendssischen Wahlen angetreten (nicht in UR, OW, GL, SH und Al). Zwar konnte die
GP in neun Kantonen (SZ, BS, AR, SG, GR, TI, VS, NE, JU) sogar an Wahleranteilen
zulegen, dies reichte aber nirgends zu einem Sitzgewinn. Je einen Sitzverlust mussten
die Grlnen dafur in den Kantonen Zirich (neu: 3 Mandate), Zug (0), Solothurn (0), Basel-
Stadt (0) und Waadt (2) hinnehmen. Die Sitze verteidigen konnten sie hingegen in Bern
(3) und Genf (2) sowie in Luzern, Basel-Landschaft, St. Gallen, Aargau und Neuenburg (je
1). Die Niederlage wurde mit der Konkurrenz der GLP aber auch mit der Ausrichtung auf
das Thema Atomausstieg zu erklédren versucht. Parteiintern wurde auch der Vorwurf
laut, aus dem ,Steilpass Fukushima™ zu wenig gemacht zu haben (von Graffenried, BE).
Zudem wurde gemutmasst, dass der Beschluss des Parlaments zum Atomausstieg dem
monothematischen Wahlkampf der Grinen den Wind aus den Segeln genommen habe.
Eine genauere Analyse der Wahlen zeigte auf, dass die Grinen im Gegensatz zu den
Wahlen 2007 viel Proporzpech zu beklagen hatten, waren doch die Mandatseinbussen
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weitaus grosser als der Rickgang der Wahlerprozente.

Ihre beiden Sitze in der kleinen Kammer vermochten die Grinen zu verteidigen.
Wahrend Robert Cramer in Genf im ersten Wahlgang der Standeratswahlen bestatigt
wurde, setzte sich Luc Recordon im Kanton Waadt zwar erst im zweiten Wahlgang,
letztlich aber Uberraschend deutlich durch. Achtungserfolge erzielten die Grinen in
den Kantonen Bern und Glarus. In Bern trug der Rickzug von Alec von Graffenried nach
dem ersten Wahlgang wesentlich zur Rickeroberung des SP-Sitzes bei. In Glarus war
Karl Stadler gegen die beiden Bisherigen angetreten und wurde knapp Dritter.
Chancenlos waren die grinen Angriffe auf die kleine Kammer hingegen in den Kantonen
Luzern, Schwyz, St. Gallen, Aargau, Thurgau, Wallis und Neuenburg.

2019 war das Jahr der Griinen: Nicht nur erreichte die Partei sehr gute Resultate in den
kantonalen Erneuerungswahlen, sondern sie konnte mit 17 zusatzlichen Mandaten (neu:
28 Sitze) und einem Anstieg des Wéhleranteils um 6.1 Prozentpunkte (neu: 13.2 Prozent)
auch in den Nationalratswahlen 2019 einen grossen Sieg erzielen. Wie die NZZ
berichtete, gewannen die Grunen in fast allen Kantonen - nur an den Innerschweizer
Kantonen ging der Erfolg der Partei vorbei. In einem Interview im Blick Anfang Januar
2019 hatte sich Parteiprésidentin Regula Rytz (gp, BE) gewlinscht, dass die Partei in den
Nationalratswahlen vier oder funf Sitze zulegen kénnte; ein Ziel, das wider Erwarten
ganzlich Ubertroffen wurde. Nicht Uberraschend zeigte sich die Parteiprasidentin
folglich nach den Wahlen gegenliber den Medien extrem zufrieden und bedankte sich in
einem NZZ-Interview bei den jungen Mitgliedern der Klimabewegung, die zur
Politisierung der Jugend beitrigen.

Die positiven Resultate der Grunen brachten auch einen finanziellen Vorteil fur die
Partei mit sich: Wie der Tages-Anzeiger berechnete, erhélt die Partei zukinftig bis zu
CHF 600'000 mehr an Fraktionsbeitrégen. Hinzu kommen die Mandatsabgaben der
Neugewahlten - bisher CHF 9'000 fur Nationalréatinnen und Nationalrate -, was weitere
CHF 150'000 in die Kasse spllen soll. Dies seien bedeutende Mittel bei einem Budget
von bisher CHF 1.2 Mio., betonte die Zeitung.

Klima- und Frauenpolitik waren die zwei Hauptthemen der Grinen in der
Wahlkampagne, Themen, die seit der Grindung der Partei schwerpunktméssig
bewirtschaftet werden. Regula Rytz erklarte in einem Interview im April 2019, dass die
Klima- und Frauenbewegung zu einer Politisierung von Wahlergruppen fuhrten, die bei
den Wahlen derjenigen Partei ihre Stimme gaben, die diese Themen schon lange auf der
Agenda haben - so eben die Grinen.

Wie eine statistische Analyse der Kandidaturen nach Geschlecht, Kanton und Partei im
Auftrag der EKF zeigte, hatte die Partei das Thema der Gleichstellung auch bei den
Wahllisten aufgenommen. Die Grinen zeigten den hoéchsten Frauenanteil unter den
Kandidierenden: 55.4 Prozent der Kandidierende auf den Wahllisten waren Frauen.
Insgesamt hatten die Grinen in 13 Kantonen eine Frauenmehrheit auf ihren Wahllisten
und standen somit an der Spitze.

Wahrend der Wahlkampagne der Grinen berichteten die Medien viel Uber die
Kandidatur von Tamy Glauser - dem beriihmten Schweizer Topmodel - fir den
Nationalrat. In einem Tages-Anzeiger-Interview machte Glauser klar, dass sie keine
«One-Woman-Show> fur die Partei sei, sondern dass sie sich fur die Umwelt und die
Rechte der LGBT+-Community einsetzen wolle. Flr Furore sorgte Glauser in der Folge,
als sie auf den sozialen Medien in einem Post erklarte, dass das «Blut von Veganern und
Veganerinnen zum Beispiel Krebszellen téten kann», wie der Blick berichtete. Diese
Aussage wurde in den Medien und in der Offentlichkeit laut kritisiert. Dass eine solche
Aussage Uber Veganismus und Krebs ihrerseits derartige Reaktionen auslésen kdnne,
habe sie nicht erwartet, betonte Glauser. Diese Episode habe ihr gezeigt, dass sie fur
die Politik noch nicht bereit gewesen sei, wie sie auf Instagram schrieb. Aus diesem
Grund zog sie ihre Kandidatur Ende Juli 2019 zurlck. Fur die Nationalratsliste der
Griinen wurde daraufhin die Zircher Kantonsratin Esther Guyer (ZH, gp)
nachnominiert. ?¢
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An ihrer ersten Delegiertenversammlung nach den eidgendssischen Wahlen 2019
feierte die Griine Partei in Bern vor allem ihre grossen Wahlerfolge. Noch nie habe eine
Partei derart zugelegt wie die Grinen. Mit durchschnittlich 46 Jahren seien die Grinen
die jungste Fraktion und der Frauenanteil betrage 61 Prozent, so die Medienmitteilung
nach der Versammlung. In ihrer Rede dankte die Prasidentin Regula Rytz (gp, BE) allen
Anwesenden fur das «Uberwaltigende Ergebnis», das nur dank grosser Vorarbeit und
guter Kampagne moglich gewesen sei. Die Erfolge wiirden aber auch hohe Erwartungen
fur die neue Legislatur wecken. Ziel misse eine «umweltvertraglichere» und
«gerechtere» Politik sein, forderte Fraktionsprasident Balthasar Glattli (gp, ZH) in
seinem Votum. Hierzu muisse man mit der SP und der Mitte Bindnisse finden. Der
Rickenwind werde helfen, einen «sozialen und mehrheitsfahigen Klimaschutz»
umzusetzen. Mit neuer «Ernsthaftigkeit», die laut Tages-Anzeiger die Partei erfasst
habe, forderte die Prasidentin schliesslich einen griinen Bundesratssitz und eine neue
Zauberformel. Entschieden wurde hierzu an der Versammlung freilich noch nichts. Das
«neue Selbstverstdndnis», das die NZZ der Partei attestierte, liess die Prasidentin aber
zur These verleiten, dass die Grinen wohl eher einen Regierungssitz erobert hatten,
wenn Johann Schneider-Ammann und Doris Leuthard auf Ende Legislatur und nicht
«taktisch» zurlckgetreten waren. Rytz forderte ein Gesetz gegen Ricktritte wéahrend
der Legislatur. Die neue «Volkspartei mit Bewegungscharakter» wie Regula Rytz das
neue Selbstverstandnis laut NZZ umschrieb, nutzte die Delegiertenversammlung
schliesslich auch noch flr die Parolenfassung fir die Abstimmungen vom 9. Februar
2020: Einstimmig (1 Enthaltung) empfahlen die Abgeordneten ein Ja zur Volksinitiative
«Flr mehr bezahlbare Wohnungen» sowie ein Ja zur Anderung des Strafgesetzbuches
(«Diskriminierung und Aufruf zu Hass aufgrund der sexuellen Orientierung»). %’

Nach den Erfolgen sowohl in den National- als auch in den Stédnderatswahlen 2019
forderten die Griinen in den darauffolgenden Bundesratswahlen einen Bundesratssitz.
Zwar hatte Parteiprasidentin Regula Rytz (gp, BE) am Wahlsonntag der eidgendssischen
Wahlen auf eine klare Aussage dazu verzichtet und lediglich angemerkt, dass die
Verteilung der Bundesratssitze nicht mehr passe. Am 22. November 2019 gab Rytz
jedoch ihre Kandidatur fir die Bundesratswahlen offiziell bekannt. Man habe so lange
mit dem Entscheid gewartet - die Ankiindigung von Rytz kam fast einen Monat nach den
Nationalratsergebnissen und drei Wochen vor den Bundesratswahlen -, da man in
Gesprachen mit den anderen Parteien die Wahlchancen abzuschatzen versucht habe,
erklarte Rytz gegenlber dem Tages-Anzeiger. Diese Gesprache seien positiv verlaufen,
woraufhin die Grinen den FDP-Sitz von lIgnazio Cassis angriffen. Die FDP sei im
Bundesrat rechnerisch Ubervertreten, weshalb Rytz eine neue Zauberformel vorschlug,
gemass der die beiden grossten Parteien SP und SVP je zwei Sitze und FDP, CVP und die
Grinen je einen Sitz haben sollten. Rytz betonte die Dringlichkeit einer Fortsetzung der
Klimaschutzdiskussionen und  die entsprechende  Unterstutzung in der
Stimmbevolkerung. Aus diesem Grund sei der Anspruch der Grinen auf einen
Bundesratssitz gerechtfertigt, obwohl mit Ignazio Cassis ein Vertreter einer
sprachlichen Minderheit angegriffen werde. Man kénne - so Rytz - nicht alle Anspriiche
befriedigen.

Die Zeitungen kommentierte diese verspatete Kandidatur von Rytz und ihren Start in
den Bundesratswahlkampf als misslungen. Die NZZ begriindete die spate Bekanntgabe
damit, dass Rytz ihrer Standeratskandidatur Prioritat eingeraumt habe und folglich bei
einer Wahl in den Stéanderat auf die Bundesratskandidatur verzichtet hatte. Stattdessen
hatte sich Rytz aus dem Sténderatsrennen nehmen und sich auf die Bundesratswahl
konzentrieren muissen - war sich die Presse einig. Als entsprechend klein schatzten sie
auch ihre Chancen, gewéhlt zu werden, ein, betonten dabei aber vor allem die
entscheidende Rolle der GLP-Fraktion auf einer Seite und der CVP-EVP-BDP-Fraktion
auf der anderen Seite.

Am Tag der Wahl stellte sich neben den Grlnen nur die Sozialdemokratische Fraktion
offiziell hinter die Forderung, die Zauberformel zu andern und die grine Kandidatin
Regula Rytz zulasten von FDP-Bundesrat Ignazio Cassis zu unterstitzen. Im Rahmen der
parlamentarischen Debatte betonte SP-Fraktionsprédsident Roger Nordmann (sp, VD),
dass die Zusammensetzung des Bundesrates mit einer Mehrheit von je zwei
Bundesratssitzen der FDP und der SVP aufgrund der Wahlerfolge der Grinen nicht
mehr reprasentativ sei fur die Schweiz und das Parlament. Keine Unterstitzung erhielt
Rytz von den Ubrigen Parteien. Die Grunliberale Fraktion entschied sich zwar fur
Stimmfreigabe, was fur einigen Unmut bei den Grlinen sorgte. Einige GLP-Mitglieder
ausserten sich diesbezlglich im Tages-Anzeiger und erklarten, dass sie sich eine
gemeinsame Strategie mit den Grlnen fur einen Bundesratssitz gewlnscht hatten.
Absprachen diesbezlglich hatten jedoch nicht stattgefunden. Auch von der CVP-
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Fraktion erfuhren die Grinen keine Unterstutzung, diese gab an, Ignazio Cassis zu
unterstitzen. Nach den Wahlen &usserte sich Balthasar Glattli im Sonntags-Blick
kritisch gegentber der CVP und stellte in Aussicht, dass die Grinen zukunftig auch den
Sitz von Viola Amherd angreifen konnten, falls die CVP keinen Beitrag zu einer
griffigeren Klimapolitik leiste. Da auch die FDP- und die SVP-Fraktion Ignazio Cassis
unterstltzten, setzte sich dieser mit 145 Stimmen durch. Regula Rytz erhielt 82
Stimmen, 11 Stimmen entfielen auf Verschiedene.

Im Zusammenhang mit der Forderung der Grlinen nach einem Bundesratssitz
berichteten die Medien ausgiebig lUber eine neue Zauberformel und somit Uber eine
neue Zusammensetzung des Bundesrates. In einem Interview schlug SP-Parteiprasident
Christian Levrat (sp, FR) vor, den Bundesrat auf neun Mitgliedern zu erweitern; dies
gabe mehr Spielraum, um die grossen Parteien angemessen in die Regierung zu
integrieren, die Regionen wéren besser vertreten und die Bundesrate wirden entlastet.
Altbundesrat Christoph Blocher schlug stattdessen vor, dass sowohl die SP als auch die
FDP zukinftig nur jeweils einen Sitz haben und stattdessen auch die Grinen und
Grlnliberalen je einen Sitz erhalten sollten (sogenannte Formel Christoph Blocher: 2-1-
1-1-1-1). %°

Im FrUhjahr 2022 mussten die Walliser Griinen innert weniger Monate die
Parteiaustritte des Grossrats Frédéric Carron und dreier Grossrats-Suppleantinnen
hinnehmen. Stein des Anstosses waren unterschiedliche Positionen zum Umgang mit
der Covid-19-Pandemie. Wahrend die Partei die Massnahmen des Bundes und des
Kantons zur Eindémmung der Pandemie mehrheitlich beflrwortete, lehnten die drei
Dissidentinnen und Carron diese ab. Letzterer war auch Mitunterzeichner einer Motion
im Walliser Parlament, die einen Entschadigungsfonds flur Personen forderte, welche an
Nebenwirkungen der Covid-19-Impfung litten. Die Partei warf ihrem Grossrat daraufhin
vor, falsche Zahlen und Fakten zu verbreiten. Nach einer mehrere Monate dauernden
Mediation kam es schliesslich zur Trennung. Gemass den Darstellungen in der Presse
hatte letztlich die Partei auf diesen Schritt gedréngt, wahrend sich die Abweichlerinnen
und Abweichler einen Verbleib in der Partei hatten vorstellen kénnen, solange sie an
ihren 6ffentlichen Positionsbezligen zur Pandemiepolitik hatten festhalten kénnen.
Wahrend zwei der Ausgetretenen auch als Suppleantinnen zurlcktraten, hielten Carron
und eine Suppleantin an ihren Amtern fest und traten im Grossen Rat fortan als
Fraktionslose auf. Ein Jahr nach ihrem Austritt bei den Grinen verhandelten sie Gber
einen Anschluss als Parteilose an die SVP-Fraktion, der letztlich aber nicht zustande
kam. Die beiden hatten eine Umbenennung der Fraktion beispielsweise in «SVP und
Unabhéngige» gefordert, sodass sie im Namen der Fraktion als separate Entitat
erkennbar wurden. Die SVP-Fraktion wollte diese Bedingung jedoch nicht erflllen,
obwohl sie mit den beiden neuen Mitgliedern Anspruch auf zwei zusatzliche
Kommissionssitze hatte erheben kénnen. *

Im Kanton Glarus verloren die Griinen Ende 2022 zwei Aushédngeschilder an die GLP:
Bloss ein halbes Jahr nach den Landratswahlen traten die Landréatinnen Priska Mdller
Wahl und Nadine Landolt Ruegg zur GLP Uber. Als Begrindung nannten sie an einer
Medienkonferenz «unterschiedliche Ansichten betreffend Organisation,
Ressourceneinsatz und demokratischen Entscheiden», ohne weiter ins Detail gehen zu
wollen. Inhaltliche Differenzen seien jedenfalls nicht ausschlaggebend gewesen, wie
auch die Grunen in ihrer Stellungnahme betonten. Die Kantonalpartei erklarte, dass die
beiden altgedienten Landratinnen «offenbar den Generationenwechsel, der mit dem
neuen Vorstand eingeleitet werden konnte, und den damit verbundenen neuen und
pragmatischen Stil nicht mittragen wollten».

Im Glarner Kontext war der Schritt insofern ein Novum, als damit erstmals in dem
Kanton griine Amtstragerinnen zur GLP wechselten: Anders als in anderen Kantonen war
die Glarner GLP 2013 nicht als Abspaltung der Grinen gegrindet worden, sondern
durch «Christlichsoziale, die in der CVP offenbar keine Zukunft mehr sahen», wie die
Glarner Nachrichten schrieben; auch danach sei es «bis jetzt nicht zu Ubertritten von
grinen Schwergewichten gekommen».

Die Landratsfraktion der Grinen schrumpfte mit dem Doppelwechsel von 8 auf 6
Mitglieder, die Vertretung der GLP wuchs hingegen von 3 auf 5. Die Glarner
Grunliberalen konnten damit erstmals eine eigene Fraktion bilden, nachdem sie bei
den Wahlen 2022 ihr erklartes Ziel, Fraktionsstérke zu erreichen, noch verpasst und
sogar einen Sitz eingebusst hatten.
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Mit dem Entstehen der neuen Fraktion hatte das Glarner Kantonsparlament zu
entscheiden, wie mit zwei widersprichlichen Vorgaben der Landratsverordnung
umzugehen sei: Diese schreibt einerseits vor, dass in jeder Kommission jede Fraktion
mit mindestens einem Sitz vertreten sein soll, andererseits sehen die Regeln eine
Besetzung der Kommissionssitze lediglich zu Legislaturbeginn vor. Eine knappe
Landratsmehrheit lehnte eine vorgezogene Neuverteilung der Kommissionssitze
schliesslich ab; die Nein-Stimmen kamen von der SVP und der FDP, welche bei einer
Neuverteilung Mandate hatten abgeben missen. Damit blieben bis zum Ende der
Legislatur 2026 zwei Kommissionen ohne Vertretung der Grunliberalen und eine
Kommission ohne Vertretung der Grinen, weil die beiden Parteiwechslerinnen ihre
Kommissionssitze von den Griinen zu den Griinliberalen mitnahmen. *2
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