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Abkiirzungsverzeichnis

VBS Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SKV Schweizerischer Kaufmannischer Verband (Vorganger kfmv)

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AVS Assurance-vieillesse et survivants

Uss Union syndicale suisse

SEC Société des employés de commerce (prédécesseur du secsuisse)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Als Zweitrat befasste sich die Volkskammer mit der zweiten Etappe der
Biirgerrechtsrevision, bei der es um die Bestimmungen Uber die Einbirgerung und
dabei  namentlich um die Aufhebung der bisherigen automatischen
Burgerrechtsverleihung an auslandische Ehefrauen von Schweizern geht. Da der
Nationalrat in einigen untergeordneten Bestimmungen anders entschied als der
Standerat, konnten die Beratungen noch nicht abgeschlossen werden. In der Debatte
lehnte das Parlament samtliche Verscharfungsantrége der Nationalen Aktion deutlich
ab. Aber auch die Linke und die Grlinen blieben mit ihren Bestrebungen um eine
liberalere Ausgestaltung des Gesetzes in der Minderheit. So fand auch ihr Antrag auf
Streichung der Bestimmung, wonach eine im ordentlichen Verfahren eingeblrgerte
Person auf ihr bisheriges Blrgerrecht verzichten soll, keine Zustimmung. '

Stimm- und Wahlirecht

Der negative Entscheid der Landsgemeinde flUhrte auch zu parlamentarischen
Vorstdssen auf Bundesebene. Mit Motionen forderten die Fraktionen der CVP und der
GP sowie die Freisinnige Nabholz (ZH) Verfassungsdnderungen, welche die politische
Gleichberechtigung auch fur die Kantone zwingend vorschreiben. Der Bundesrat
beantragte anfangs Oktober, die Motionen bloss in Postulatsform zu Uberweisen, da
nach dem Bundesgerichtsurteil Uber die erwahnten staatsrechtlichen Beschwerden auf
eine aufwendige Verfassungsanderung eventuell verzichtet werden kénne. Falls das
Urteil negativ ausfalle und auch die Landsgemeinde die Einflhrung des kantonalen
Frauenstimmrechts 1991 nochmals ablehne, werde er unverziglich die geforderte
Verfassungsrevision einleiten. 2

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Ende 2015 wies die Interparlamentarische Union, welche die Frauenquote im
Parlament weltweit vergleicht, die Schweiz auf Rang 29 aus. Zwar zeigte der Trend zu
adéquaterer Frauenvertretung nach den Wahlen 2015 leicht nach oben; mit 32% im
National- und 15.2% im Standerat liegt die Schweiz in puncto Frauenreprasentation
aber noch weit hinter Ruanda (64%), Bolivien (63%) oder Kuba (49%), welche die ersten
drei Range einnehmen.

Als Ursache wurde in den Medien diskutiert, dass es im Gegenteil zu friher sogar eher
schwieriger geworden sei, Frauen fir politische Amter zu motivieren. Dies habe nach
wie vor mit der grésseren Dreifachbelastung zu tun, weil Frauen neben Berufs- und
politischer Arbeit haufiger als Manner auch noch starker durch Familienarbeit belastet
seien. Hinzu kdme neben dem ruppiger gewordenen politischen Umgangston - der
Frauen eher abschrecke - aber auch eine gewisse Zufriedenheit. Weil sie als
Selbstverstandlichkeit wahrgenommen werde, werde fur Gleichstellung nicht mehr so
gekdmpft wie friher. Diskutiert wurde in den Medien auch die unterschiedliche
Betonung der Frauenférderung in den Parteien. Im Gegensatz zur GP oder zur SP,
haben etwa die CVP und insbesondere die SVP nur wenige oder kaum Frauen in
nationalen und kantonalen Amtern. Interessant ist die Entwicklung bei der FDP, bei der
die Frauenvertretung in den 1990er Jahren gewachsen war, seit der Jahrtausendwende
aber stagniert. *
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Wahlen
Wahlen in kantonale Parlamente

Die Gesamterneuerungswahlen in sieben Kantonalparlamente (BE, GL, JU, Nw, OW,
VD, ZG) bestéatigten gewisse Tendenzen, welche sich in den vorherigen Kantonalwahlen
angeklndigt hatten. Die FDP erlitt weitere Verluste und busste insgesamt elf Sitze ein.
Auch die CVP musste Federn lassen und verlor weitere neun Mandate. Im Gegensatz
dazu konnten die Sozialdemokraten einen kraftigen Mandatszuwachs verzeichnen,
nachdem sich schon im Vorjahr gesamthaft eine aufsteigende Tendenz, insbesondere in
der Westschweiz, abgezeichnet hatte.

Die Auto-Partei (AP) wurde in ihrer rasanten Fahrt auf Erfolgskurs gebremst: Einzig in
Bern konnte sie mit einem Mandat Einzug in ein Kantonalparlament halten. Auf
kommunaler Ebene konnte sie immerhin in Winterthur drei Sitze erobern, in Zurich
hingegen ging sie leer aus. Die Grline Partei sowie grin-alternative Bewegungen
konnten weiterhin Sitze zulegen, so in der Waadt, in Nidwalden und in den Stadten
Winterthur und Zurich. Die rechtsnationalistische Nationale Aktion (NA), welche sich in
Schweizer Demokraten (SD) umbenannt hat, erlitt grosse Verluste und ist nach dem
Ausscheiden in der Waadt nur noch in funf Kantonen im Parlament vertreten. Der Anteil
der Frauen in den kantonalen und kommunalen Parlamenten stieg weiter an; von den
735 im Berichtsjahr in sieben Kantonen (ohne AR) gewahlten Parlamentsmitgliedern
waren 105 weiblich (14,4%). Genf liegt weiterhin mit 32% an der Spitze, den Schluss
bildet Schwyz mit 4%; in den Stadtparlamenten hat inzwischen die Zircher
Frauenvertretung mit einem Anteil von 32% diejenige von Lausanne (29%) Uberholt.

Die Erneuerungswahlen des Grossen Rates im Kanton Waadt haben keine
Uberraschungen gezeitigt. Hauptséachlich ging es um die Frage, wer die sechs Sitze der
Nationalen Aktion, welche nicht mehr kandidierte, erben wiirde. Am meisten konnten
die Grunen mit funf Sitzgewinnen profitieren, womit sie auf 12 Mandate kamen. Der SP
gelang zwar eine Verbesserung des Wahleranteils, aber kein Mandatsgewinn; hingegen
konnte die PdA trotz weiterem Wahlerschwund einen Sitz hinzugewinnen. Die
"Alternative socialiste verte" prasentierte im Gegensatz zu den Lausanner Stadtwahlen
im Jahre 1989 keine eigene Liste und verlor ihren einzigen Sitz. Im burgerlichen Lager
ergaben sich bloss geringe Sitzverschiebungen: Einerseits gewannen die FDP ein und
die SVP zwei Mandate, andererseits verloren die Liberale Partei drei und die CVP einen
Sitz. Die schwache Stimmbeteiligung von 29,8% widerspiegelte das allgemeine
Desinteresse. Der Frauenanteil erhéhte sich auf 15,5%. *

Die Wahlen in den 200 Sitze zédhlenden Grossen Rat des Kantons Bern ergaben einen
Linksrutsch, wobei die beiden blrgerlichen Regierungsparteien SVP und FDP mit 106
Sitzen die absolute Mehrheit halten konnten. Klare Siegerin war die SP, welche dank
einem um knapp 2 Prozentpunkte gestiegenen Wahleranteil sowie Listenverbindungen
mit der Freien Liste (FL) und mit linken Kleinparteien 8 Sitze gewinnen konnte; damit
erreichte die SP in Bezug auf die Sitzzahl das beste Wahlresultat seit 1974. Zehn der 21
neugewahlten SP-Parlamentsmitglieder sind Frauen. Die gesamtschweizerisch zur GP
gehorende Freie Liste konnte ihren Wahleranteil bei einer Verdoppelung ihrer Prasenz
in den Wahlkreisen von 5,9 auf 8,6% erhdhen; wegen zwei Mandatseinbussen in der
Stadt Bern gelang es ihr aber nicht, ihre Fraktionsstéarke weiter auszubauen. Die Auto-
Partei konnte entgegen den Erwartungen nur einen Sitz (Bern-Stadt) erobern. Die FDP
blsste mit funf Sitzen am meisten ein, die SVP konnte dagegen zwei Mandate gewinnen
und erhielt neu 71, blieb aber vom Spitzenresultat aus dem Jahre 1982 mit 78 Sitzen und
37,3% Wahleranteil weit entfernt. Erstmals konnten im Kanton Bern auch die 18- und
19jahrigen wahlen. Die Frauenvertretung erhéhte sich von 30 auf 35 und erreichte
damit einen Anteil von 17,5%. °

Zu leichten Sitzverschiebungen zugunsten der SP und Umweltgruppen ist es auch bei
den Glarner Landratswahlen gekommen. Im achtzigképfigen Parlament verfligen die
Grlinen nun Uber drei Sitze (+2), was aber noch nicht zur Bildung einer eigenen Fraktion
reicht. Die Sozialdemokraten bauten ihre Position trotz massiv gesunkenem
Parteistimmenanteil von 13 auf 15 Mandate aus; sie konnten von der Ausdehnung des
Proporzwahlverfahrens auf das Glarner Hinterland und das Sernftal profitieren. Die
CVP musste zwei Sitzverluste hinnehmen, die beiden starksten Parteien des Kantons,
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die SVP und die FDP (je 23 Mandate), verloren je einen. Mit vier Landratinnen — je einer
FDP-, SVP-, CVP und SP-Abgeordneten — stellen die Frauen wie bisher nur 5% der 80
Parlamentsmitglieder. ¢

Landesverteidigung

Militarorganisation

Le Conseil national a adopté un postulat du Groupe des Verts, qui demandait au Conseil
fédéral de veiller a ce que I'armée renonce a toute aide a la diffusion du « Guide des
recrues ». Cette publication, éditée a titre privé, a notamment suscité I'intervention de
la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey, pour son caractére misogyne. Le Conseil
fédéral, qui avait décidé d’un droit de regard sur le contenu de la brochure fin 2004 et
avait chargé le DDPS d’apporter des corrections d’ordre rédactionnel en cas de
contenu incorrect, sexiste ou discriminatoire, a été interpellé & nouveau par le
conseiller national Lang (pe, ZG) (question 05.5096) suite a la parution d’un nouveau
numéro en 2005, qui témoignait de peu de changements par rapport aux précédents. ’

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Nachgang an den Beschluss des Parlaments, das Rentenalter der Frauen bereits bei
der 10. AHV-Revision in zwei Schritten auf 64 Jahre zu erhdhen, lancierten der
Schweizerische Kaufménnische Verband (SKV) und die Griine Partei der Schweiz drei
Volksinitiativen, die sich, inspiriert von der "Ausbau-Initiative" von SP und SGB,
ebenfalls auf die 11. AHV-Revision beziehen. Sowohl SKV (Initiative "flr eine
Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhéhung des Rentenalters der Frauen") wie GP
(Initiative "fur ein flexibles Rentenalter ab 62 fur Frau und Mann") fordern eine
Vorruhestandsregelung mit voller Pension flr Manner und Frauen ab 62 Jahren. In einer
Parallelinitiative machen die Grinen Angaben Uber die Finanzierung der Mehrkosten;
diese Mittel sollen mit einer Steuer auf nicht erneuerbarer Energie beschafft werden
(Initiative "fUr eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern"). ®

Die 1994 vom Schweizerischen Kaufménnischen Verein lancierte Volksinitiative "flr eine
Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhdhung des Rentenalters flr Frauen" wurde mit
143'405 glltigen Stimmen eingereicht. Die beiden Volksinitiativen der Grinen, die
Initiative "fur ein flexibles Rentenalter ab 62 fur Mann und Frau" und die Initiative "fir
eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern" kamen, wenn auch etwas
knapper, mit 116'636 resp. 113'153 giltigen Unterschriften ebenfalls zustande. ’

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

In der Herbstsession Uberwies der Nationalrat mit 105 zu 78 Stimmen ein Postulat der
Grinen Fraktion, mit welchem der Bundesrat beauftragt wurde, die Auswirkungen des
Konjunkturprogramms aus Gender-Sicht zu untersuchen. In einem entsprechenden
Bericht soll er unter anderem aufzeigen, wie sich die Stabilisierungsmassnahmen zur
Stutzung der Konjunktur in den Bereichen Erhalt und Schaffung von Arbeitsplatzen,
Entlassungen, Kurzarbeit, Umsetzung und Wirkung von Weiterbildungsmassnahmen auf
Frauen und Manner auswirken. ™
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Um die Wahlchancen von Frauen im Herbst 1999 zu verbessern, stellten sich die
Frauen der FDP, CVP, SVP, SP, GPS und EVP hinter das von der Eidgendssischen
Frauenkommission (EFK) lancierte 12-Punkte-Manifest «Mehr Frauen ins Parlament!»,
das u.a. mehr Unterstitzung der Frauen im Wahlkampf, die Fo&rderung von
Gleichstellungsbemuhungen sowie spezifische Frauenstrukturen und
Frauenbeauftragte in den Parteien forderte. "

Linke und 6kologische Parteien

Die beiden nationalen griinen Gruppierungen, die Griine Partei der Schweiz (GPS) und
das Grline Bundnis Schweiz (GBS) klarten das Terrain fir die Aufnahme von
Fusionsverhandlungen ab. Nachdem im Dezember 1989 der GPS-Ausschuss auf einen
Fusionswunsch des GBS eingegangen war, prasentierte das Grine Bundnis die
Rahmenbedingungen, unter denen es sich eine Fusion vorstellen kénnte. Formelle
Kriterien wie z.B. ein neuer Name der fusionierten Gruppen sowie inhaltliche
Problemkreise — die Verteidigungs- und Sozialpolitik, die Frauenfrage und die Frage
nach dem Stellenwert der Parlamentsarbeit — sollten gemeinsam diskutiert werden.
Allerdings liessen aber bald darauf beide Parteien verlauten, die Basis fiir eine Fusion
sei zur Zeit nicht vorhanden. Innerhalb des Griinen Blindnisses dusserten vor allem die
Sozialistisch-Griine Alternative Zug (SGA) und die Winterthurer Opposition (WOP)
Zweifel an Sinn und Machbarkeit einer Fusion. "

Anders als im Wahljahr 1987 préasentierte sich die Grine Partei vor den
Nationalratswahlen 1991 als eine vielfaltig kompetente Partei, die Uber ihr Image einer
Einthemenpartei hinausgekommen ist. Fragen der Fiskalpolitik, der
Gleichberechtigung der Geschlechter - ein umstrittenes Grundsatzpapier dazu wurde
am Parteitag in Rapperswil (SG) nach den Wahlen verabschiedet -, Neue Armut,
Sicherheits-und Europapolitik gehorten ebenso zum Inventar der Wahlkampfthemen
wie die Umweltpolitik. Im Ubrigen hat sich die Partei seit den letzten eidgendssischen
Wahlen in politischer Hinsicht durch die Integration von Teilen der ehemaligen Grinen
Blindnisse von einer eher burgerlich-grinen zu einer eher links-griinen Organisation
gewandelt; der Frauenanteil ist mit Uber 45% der Mitglieder der hochste von allen
Parteien Uberhaupt und sowohl Partei- als auch Fraktionsprasidium wurden im
Berichtsjahr von Frauen gehalten. Geméss der VOX-Analyse war die GP bei den
Nationalratswahlen die einzige nationale Partei mit einer weiblichen Mehrheit in der
Wahlerschaft.

Fir die Jahre 1992-94 wurde NR Thir (AG) als Fraktionsprasident gewahit,
Vizepréasidentin wurde die Luzernerin Cécile Biihlmann. ®

Mit einer Statutenrevision schrieb die GPS flir den Vorstand eine Mindestquote beider
Geschlechter von 40% vor. "

An einer Medienkonferenz am Internationalen Tag der Frau sprach sich die Grlne
Fraktion fur die Einsetzung einer Unabhéngigen Kommission zur Forderung der
Lohngleichstellung aus. Lohngleichheit sei zwar in der Verfassung festgeschrieben,
aber noch lange nicht erreicht, weshalb diese Kommission ndtige Massnahmen
erarbeiten und durchsetzen solle. ®
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