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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz

BFE Bundesamt flr Energie

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

SNB Schweizerische Nationalbank

HSK Hauptabteilung fur die Sicherheit der Kernanlagen

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

EU Europaische Union

v Invalidenversicherung

EU-8 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungarn

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

KNS Eidgendssische Kommission fur nukleare Sicherheit

AKW Atomkraftwerk

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

RPG Raumplanungsgesetz

MINT Facher und Berufe aus den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

BKW Bernische Kraftwerke

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ONU Organisation des Nations unies

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

OFEN Office fédéral de I'énergie

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

BNS Banque nationale suisse

DSN Division principale de la sécurité des installations nucléaires

OFCOM Office fédéral de la communication

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

UE-8 Estonie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Slovaquie, Slovénie, République
tcheque, Hongrie

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

CSN Commission fédérale de sécurité nucléaire

Centrale Centrale atomique

prarpique Loi fédérale sur la radio et la télévision

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

USAM Union suisse des arts et métiers

FAIF Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire

LAT Loi sur I'aménagement du territoire

MINT Branches et métiers des domaines Mathématiques, Informatique,
sciences Naturelles et Informatique

FMB Forces motrices bernoises
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ANDERES
DATUM: 31.12.2012
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Was pragte 2012 die Schweizer Politik? Welches waren die bedeutenden Geschéfte im
Parlament2 Und was hat die politisch interessierte Offentlichkeit bewegt? Nachfolgend
werden die wichtigsten Ereignisse im Jahr 2012 zusammengefasst und anschliessend
nach Thema geordnet aufgelistet. Mit den Links gelangen Sie direkt zu diesen im
Berichtsjahr zentralen Geschaften und Ereignissen. Vous trouverez ici la version
francaise de cet article.

Das politische Jahr 2012 war gepragt von harter werdenden aussenpolitischen
Auseinandersetzungen. Eigentlich hatte sich die Schweiz in einer guten
Ausgangsposition befunden: Sie blieb auch 2012 von den wirtschaftlichen Verwerfungen
im EU-Raum weitgehend verschont, was sich etwa im Staatsrechnungsiberschuss von
CHF 1.3 Mia., im widerstandsfahigen Arbeitsmarkt mit tiefen Arbeitslosenquoten oder
im zwar geringen, aber im europédischen Vergleich Uberdurchschnittlichen
Wirtschaftswachstum  zeigt. Auch der dank Devisenmarktinterventionen der
Schweizerischen Nationalbank bei einer Untergrenze von CHF 1.20 gehaltene Euro-
Wechselkurs zeugt von der wirtschaftlichen Starke der Eidgenossenschaft. Dennoch
wurde der Schweiz im Berichtjahr ihre aussenpolitisch schwache Position vor Augen
gefuhrt. Davon zeugen etwa die Umsetzung des FATCA-Abkommens mit den USA, die
das Bankgeheimnis weiter aufweicht, die nur sehr schleppenden Verhandlungen mit
den Vereinigten Staaten im Steuerstreit, oder auch die gescheiterten Abkommen mit
Deutschland zu den Abgeltungssteuern und zum Fluglarm. Ein rauer aussenpolitischer
Wind wehte der Schweiz auch in den nach wie vor durch institutionelle Fragen
blockierten Verhandlungen mit der EU ins Gesicht. Das Anrufen der Ventilklausel
gegenulber acht osteuropaischen EU-Staaten durch den Bundesrat im April war, obwohl
lediglich symbolische Wirkung entfaltend, einer Entspannung der Situation auch nicht
eben dienlich. Fur das Anfang Berichtjahr von Bundesrat Didier Burkhalter
Ubernommene EDA dirften schwierige Zeiten bevorstehen. Die Schweizer Blrgerinnen
und Bulrger sprachen allerdings ihr Vertrauen in die Aussenpolitik des Bundes aus,
indem sie die Auns-Initiative «Staatsvertrage vors Volk>» deutlich verwarfen.

Fur einigen von medialer Aufmerksamkeit begleiteten Wirbel sorgte im Berichtjahr auch
der noch 2011 gefallte Entscheid des Bundesrates, 22 Kampfflugzeuge des
schwedischen Typs Gripen anzuschaffen. Negative Evaluationsberichte, ein
Untersuchungsbericht der Sicherheitspolitischen Kommission, der den Kauf als riskant
bezeichnete, eine Uberaus kritische Haltung auch der blrgerlichen Parteien und in
Umfragen sich abzeichnende Bedenken in der Bevdlkerung fuhrten zu einem
eigentlichen Tauziehen. Dem Bundesrat, der Mitte November in seiner Botschaft CHF
3.126 Mia. fur den Kauf beantragte, gelang dabei im Berichtjahr kein Befreiungsschlag.

Wichtige Pflocke wurden 2012 in der Agrarpolitik und bei der Raumplanung
eingeschlagen. Die Rate beugten sich Uber die Agrarpolitik 2014 bis 2017, die eine
nachhaltigere und wirtschaftlich leistungsféahigere Landwirtschaft zum Ziel hat. Die
umstrittene Revision der Direktzahlungen stiess in beiden Kammern auf Unterstitzung.
Die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG), die als indirekter Gegenvorschlag fir
die Landschaftsinitiative ausgearbeitet worden war, konnte nach einigem Hin und Her
im Berichtjahr unter Dach und Fach gebracht werden. Heftig umstritten war dabei die
Ruckzonungspflicht bei Uberdimensionierten Bauzonen. Dieser Punkt war nicht nur
Ausloser fur ein durch den Gewerbeverband (SGV) lanciertes, erfolgreich zustande
gekommenes Referendum, sondern auch fir einen CVP-internen Streit. Da die
Ruckzonungspflicht vor allem im Kanton Wallis eine grosse Reduktion von Bauzonen
nach sich ziehen wirde, drohte die CVP-Sektion Wallis mit einem Austritt aus der
Mutterpartei, weil sich diese im Parlament auf die Seite der Beflirworter gestellt hatte.
Die Abstimmung Uber das RPG wurde auf Frihjahr 2013 angesetzt. Mit der
Uberraschenden Annahme der Zweitwohnungsinitiative und der Ablehnung von drei
Initiativen zur Wohneigentumsférderung mischte auch die Schweizer Bevdélkerung
direkt an der Raumpolitik mit. Wahrend die Idee des Bausparens flr die nadchsten Jahre
vom Tisch ist, durfte die Zweitwohnungsinitiative die Gemduter noch langere Zeit
bewegen. Das mit einer knappen Mehrheit (50.6 % Ja-Stimmenanteil) angenommene
Begehren will den Anteil an Zweitwohnungen in einer Gemeinde auf 20 Prozent
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beschranken. Nach der Annahme der Volksinitiative wurde um ihre Umsetzung
gerungen. Insbesondere die betroffenen Tourismusregionen versuchten Einfluss auf die
geplante Ubergangsverordnung zu nehmen, was wiederum die Initianten von «Helvetia
Nostra» zu juristischen Schritten verleitete.

Im Berichtsjahr legte der Bundesrat die Energiestrategie 2050 vor, mit der er den
historischen Entscheid aus dem Vorjahr bekraftigt, klinftig auf Atomstrom verzichten zu
wollen. Ein erstes Massnahmenpaket fir den schrittweisen Umbau der
Energieversorgung wurde im Herbst 2012 in die Vernehmlassung geschickt. Die im
Berichtjahr eingereichten Initiativen der GLP, die eine 0©kologische Steuerreform
fordert und der GP, die einen frlheren Ausstieg aus der atombasierten
Energieversorgung fordert, sorgen daflr, dass die Energiepolitik fir langere Zeit wichtig
bleiben wird. Mit der Unterzeichnung eines Zusatzprotokolls mit der Stiftung
Klimarappen strebte die Regierung zudem das im Kyoto-Protokoll vereinbarte CO2-
Reduktionsziel an, dessen Erreichung mit den bisherigen Massnahmen noch in weiter
Ferne lag.

Wenig Einigkeit gab es 2012 in der Gesundheitspolitik. Die Rate zerzausten im
Berichtjahr die 6. IV-Revision, die Stimmbdirgerinnen und Stimmblurger verwarfen die
Managed Care Vorlage, die in den Raten noch auf Zustimmung gestossen war, deutlich
und die Kammern konnten sich nicht Uber das Bundesgesetz lUber Pravention und
Gesundheitsforderung einigen, das letztlich am Widerstand des Standerates
scheiterte.

Das anhaltende Wachstum der Bevolkerung - die stéandige Wohnbevodlkerung
Uberschritt im August 2012 die 8-Millionen-Grenze - hatte nicht zuletzt auch
Auswirkungen auf die Verkehrspolitik. Im Berichtjahr zeigte sich der Stéanderat bei der
Beratung zur Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur (FABI) von seiner
spendablen Seite. Er nahm teilweise aus taktischen Grinden derart viele zusatzliche
Ausbauprojekte auf, dass das Investitionsvolumen mit CHF 6.4 Mia.fast doppelt so hoch
ausfiel, wie von der Regierung vorgesehen (CHF 3.5 Mia.). Gleichzeitig sprach sich die
kleine Kammer flir eine Erhéhung des Preises der Autobahnvignette zwecks
Finanzierung des Strassenverkehrs auf CHF 100 aus. Beides wird 2013 in der grossen
Kammer fur Gesprachsstoff sorgen. Ebenfalls fur viel mediales Echo sorgte der
Entscheid des Bundesrates, zwecks Sanierung des Gotthard-Strassentunnels eine
zweite Rohre bauen zu wollen. Eine solche habe finanzielle Vorteile und mit der
Beschrénkung auf jeweils eine Fahrspur im neuen und im sanierten Tunnel werde der
Alpenschutzartikel eingehalten. Wahrend burgerliche Parteien, Wirtschaftsverbande
und der Kanton Tessin den Entscheid begrissten, wurde er von Links-Grin und dem
Kanton Uri heftig kritisiert.

Wachsendes Interesse wurde 2012 der Familienpolitik zuteil. Die Rate sprachen sich fur
eine Verankerung eines Familienartikels in der Verfassung aus, der eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf anstrebt. Das obligatorische Referendum wurde
fur 2013 angesetzt. In seiner Botschaft stellte sich der Bundesrat gegen die
Familieninitiative der SVP, die einen Steuerabzug fir die Selbstbetreuung von Kindern
verlangt. Im Dezember kamen zudem zwei Initiativen der CVP zu Stande, die beide
steuerliche Erleichterungen fur Familien bzw. Ehepaare verlangen.

Es dirfte der medialen Logik der Bewirtschaftung maoglichst publikumswirksamer
politischer Ereignisse geschuldet sein, dass von der Schweizerischen Politik im Jahr
2012 auch skandalumwitterte Schicksale politisch exponierter Personen haften bleiben.
Freilich hatten sowohl der Fall «Hildebrand>» als auch der Fall «Zuppiger» ihren
Ursprung bereits im Vorjahr, politische Wirkung entfalteten sie aber im Berichtjahr.
Nationalbankchef Philipp Hildebrand trat aufgrund des Vorwurfs, die Einflhrung der
Frankenkursuntergrenze zur persdnlichen finanziellen Bereicherung genutzt zu haben,
von seinem Posten zurlck. Ein Nachspiel sollte dies fur Christoph Blocher haben, der
die Affére ins Rollen gebracht hatte, gegen den ein Strafverfahren eréffnet wurde und
dem die Immunitat entzogen wurde. Bruno Zuppiger, der 2011 als aussichtsreicher
Bundesratskandidat galt, sich dann aber aufgrund eines Verdachts auf Veruntreuung
zurlickziehen musste, trat nach langem Zégern und grossem Druck seiner Partei erst zu
Beginn der Herbstsession auch als Nationalrat zurlick. Ein handfester Skandal in der
Bundesverwaltung wird 2012 unter dem Stichwort «Insieme> in Erinnerung bleiben. Die
Kosten eines seit 2001 beschlossenen Informatikprojektes unter diesem Namen liefen
derart aus dem Ruder, dass es mit einem Verlust von rund CHF 105 Mio. aufgegeben
wurde. Eine Administrativuntersuchung brachte auch mehrere Ungereimtheiten bei der
Vergabe von Teilprojekten zutage.
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Bei den kantonalen Wahlen schnitten die Parteien unterschiedlich ab. Die GLP und die
BDP, bei der mit Martin Landolt ein neuer Prasident an die Spitze gewahlt wurde,
konnten zulegen. Die FDP, die neu von Philipp Muller prasidiert wird und bei der der
Fusionsprozess mit der Liberalen Partei 2012 abgeschlossen wurde, konnte ihre
Besitzstande Uberraschend gut wahren. Der negative Trend fur die CVP, die ihr 100-
jahriges Bestehen feierte, setzte sich hingegen fort. Auch die Griinen, die neu von einer
Doppelspitze bestehend aus Adéle Thorens und Regula Rytz geleitet werden, mussten
herbe Verluste hinnehmen. Die SP ihrerseits konnte etwas zulegen. Fir Schlagzeilen
sorgte Links-Grun, weil sowohl die SP als auch die GP Spendenangebote von
Grossbanken ablehnten. Was die SVP betrifft, setzte sich der negative Trend der
eidgendssischen Wahlen 2011 zumindest anfangs 2012 fort, was zu einiger, letztlich aber
kaum umgesetzter Kritik an der Parteispitze fihrte. Dass die Volkspartei ihr Kernthema
Asylpolitik nach wie vor erfolgreich besetzt, zeigte sich bei der Verschérfung des
Asylgesetzes das nicht nur bei der SVP, sondern auch bei der FDP und der CVP auf
Unterstltzung stiess. Sogar die SP verzichtete auf ein Referendum gegen die Vorlage,
welches  schliesslich  u.a. von den Jungen Grlinen ergriffen  wurde.
Auflésungserscheinungen zeigten im Berichtjahr die Schweizer Demokraten, die nach
der Abwahl im Kanton Aargau in keinem kantonalen Parlament mehr vertreten waren.

Die Strategie, direktdemokratische Instrumente flr Eigenwerbung zu nutzen, stiess bei
den Parteien immer mehr auf Anklang. Dies zeigt sich nicht zuletzt am Umstand, dass im
Jahr 2012 elf neue Initiativen lanciert und zehn eingereicht wurden (total befanden sich
im Berichtjahr 20 Begehren im Sammelstadium) und Uber sieben Volksbegehren (und
zwei Gegenvorschlage) abgestimmt wurde. Freilich ist das Sammeln von Unterschriften
kein einfaches Unterfangen. So mussten etwa die CVP wie auch die GLP lange zittern,
bis sie ihre Begehren einreichen konnten. Die FDP - bisher ebenfalls nicht erprobt im
Umgang mit Unterschriftensammlungen - scheiterte mit ihrer Biirokratieinitiative gar
am Unterschriftenquorum. Die erfolgreiche Qualifizierung von Verfassungsinitiativen
stellt lediglich die erste Hirde dar. Der Weg bis hin zum Urnengang kann mitunter ein
sehr langer sein, wie die Abzockerinitiative erfahren musste: Bereits 2008 eingereicht,
handelten die Rate erst im Berichtjahr nach einer eigentlichen Odysee und zahlreichen
Fristverlangerungen einen indirekten Gegenvorschlag aus. Dass das Parlament zuweilen
auch effizienter arbeiten kann, zeigt das Beispiel der SP-Initiative fur eine
Einheitskrankenkasse. Damit die Sozialdemokraten nicht im Wahljahr 2015 aus der
Initiative Profit ziehen kdnnen, wurden mehrere Vorstosse eingereicht, die verlangen,
dass der Bundesrat auf die Ausarbeitung eines Gegenvorschlags verzichtet. Erfolgreich
kénnen Begehren durchaus schon aufgrund der Parlamentsdebatte sein, wenn etwa
mogliche alternative und abgeschwéchte Lésungen in indirekte oder direkte
Gegenvorschlage fliessen - im Berichtjahr wurde etwa Uber die Jugendmusikférderung
oder die Regelung der Geldspiele abgestimmt, beides Entwirfe des Parlaments, die auf
zurtickgezogene Initiativen beruhen. Selten, in den letzten Jahren jedoch zunehmend,
erreichen Initiativen ihr eigentliches Ziel: Die Unterstttzung von Volk und Standen - seit
1871 wurden 19 Begehren, seit 1990 mehr als die Halfte davon (elf) angenommen. Dieses
Kunststlick schaffte im Berichtjahr die Zweitwohnungsinitiative. Freilich bedeutet die
Annahme an der Urne noch nicht automatisch, dass eine Initiative ihre geplante
Wirkung entfaltet. Ein Volksbegehren zielt grundsatzlich auf eine Anderung der
Verfassung und die spezifischen Ausfuhrungsbestimmungen auf Gesetzesstufe
unterliegen Bundesrat und Parlament. Die Umsetzung erweist sich mitunter dann als
problematisch, wenn die Initiative gegen Grundrechte, Verfassungsgrundsatze oder
internationale Abkommen verstdsst. Mogliche Losungen fur dieses Problem wurden
auch im Berichtsjahr virulent diskutiert, die Einfahrung einer
Verfassungsgerichtsbarkeit wurde in den Raten hingegen erneut abgelehnt. Ob die
Umsetzungsschwierigkeiten dazu fluhren, dass Initianten ihren Initiativtext verbindlicher
formulieren und ob auf eine buchstabengetreue Umsetzung abzielende Begehren wie
etwa die Durchsetzungsinitiative der SVP das semidirekte demokratische System mit
seiner Gewaltenbalance zwischen Stimmburgerschaft und politischen Behérden
aushoéhlen, bleibt abzuwarten.

Politische Grundfragen:

- Der Vorschlag fur die Einflhrung einer Verfassungsgerichtsbarkeit scheiterte nach
langer Diskussion.

- Zwei Vorstosse fordern auch fir Parteianlasse einen freien Zugang zum RUtli.

- Die UNO stellte der Schweiz ein gutes Zeugnis hinsichtlich Respektierung der
Menschenrechte aus, empfahl aber, Initiativen vorgangig auf ihre Kompatibilitat mit den
Grundrechten zu prufen.

- Das Vertrauen der Bevolkerung in die politischen Institutionen ist nach wie vor hoch.
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- Das Projekt Expo Bodensee-Ostschweiz 2027 konkretisierte sich weiter.

Rechtsordnung:

- Der Bundesrat unterzeichnete ein Abkommen Uber den Austausch vom Polizeidaten
mit den USA.

- Das Bundesgericht hiess die Beschwerde von Google Streetview teilweise gut.

- Der Bundesrat stellte die Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken vor.

- Das Bundesgericht hiess den Deal in Causa Tinner gut.

- In Bern haben 10°000 Jugendliche gegen die Tragheit des Berner Nachtlebens
demonstriert.

- Das Parlament beschloss die Wiedereinfihrung der verdeckten Ermittlungen.

- Cannabiskonsum wird kinftig mit einer Busse von CHF 100 bestraft.

- Das Parlament verabschiedete ein Bundesgesetz betreffend die Unverjahrbarkeit
pornographischer Straftaten an Kinder.

- Der Bundesrat prasentierte einen Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Padophile
sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten durfen».

- Die SVP lancierte eine Volksinitiative zur Durchsetzung der Ausschaffung krimineller
Ausléander.

- Die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren verabschiedete eine
Verscharfung des Hooligan-Konkordats.

- Das Parlament beschloss ein Bundesgesetz Uber die Massnahmen gegen
Zwangsheiraten.

Institutionen und Volksrechte:

- Bundesrat und Parlament empfahlen die Initiative zur Volkswahl des Bundesrates zur
Ablehnung.

- Die Staatsleitungsreform verkam zur Minireform.

- Das Informatikprojekt «Insieme» im EFD lief aus dem Ruder und musste abgebrochen
werden; CHF 105 Mio. wurden in den Sand gesetzt.

- Die Réte hiessen die Revision des Bundespersonalgesetzes gut.

- Maya Graf war 2012 die erste griine Nationalratsprasidentin.

- Per Videoerfassung nachgewiesene Zahlfehler zwangen den Stadnderat, auf einen
Vorstoss zur Einflhrung einer elektronischen Zahlanlage zurtickzukommen.

- Die Akkreditierung von Lobbyisten war Gegenstand mehrerer Ratsdebatten.

- Mit der Zweitwohnungsinitiative wurde das neunzehnte Volksbegehren seit 1891
angenommen.

Foderativer Aufbau:

- Einige Kantone versuchten mit der Schaffung von Lobbyingstellen mehr Einfluss auf
die nationale Politik zu nehmen.

- Der Standerat gewahrleistete die neue Schwyzer Verfassung nur knapp. Das neue
Proporzwahlsystem bleibt héchst umstritten.

- Die im Juli prasentierten Zahlen zum  Finanzausgleich  evozierten
Auseinandersetzungen zwischen den Kantonen und eine Diskussion um die Grenzen
interkantonaler Solidaritat.

- In den beiden Basel wurde eine Initiative fir eine Fusion lanciert.

- Die Kantone Bern und Jura unterzeichneten eine Absichtserklarung, deren Ziel eine
Volksabstimmung Uber ein Verfahren fur die Grindung eines neuen Kantons bestehend
aus dem Kanton Jura und dem Berner Jura ist.

Wahlen:

- Bei den Parlamentswahlen in acht Kantonen konnte die neue Mitte (BDP und GLP)
zulegen, wahrend die SVP und die GP teilweise hohe Verluste einfuhren.

- Der negative Trend flur die CVP setzte sich fort; die FDP konnte ihre Besitzstande
wahren und teilweise gar ausbauen.

- Die Schweizer Demokraten waren nach Verlusten im Kanton Aargau in keinem
kantonalen Parlament mehr vertreten.

- Die Angriffe der SVP bei sechs der acht Regierungswahlen scheiterten mit Ausnahme
des Kantons Schwyz, wo die Volkspartei die SP aus der Regierung verdrangte.

- Im Kanton Waadt kam es zum ersten Mal zu einer Frauenmehrheit in einer kantonalen
Regierung.

- Bei den Legislativwahlen gehdrten die Frauen zu den Verliererinnen: in funf der acht
Kantonswahlen und in drei der vier Kommunalwahlen ging der Frauenanteil zurtck.

- Bei den Sténderatsersatzwahlen im Kanton Freiburg verteidigte die SP mit ihrem
Prasidenten Christian Levrat ihren Sitz, der aufgrund der Wahl von Alain Berset in den
Bundesrat frei geworden war.
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Aussenpolitik:

- Bundesrat Didier Burkhalter Ubernahm das Eidgendssische Departement fur
auswértige Angelegenheiten (EDA).

- Das Parlament genehmigte einen Kredit Uber CHF 11.35 Milliarden fur die
internationale Zusammenarbeit 2013-2016.

- Der Bundesrat aktivierte gegen die EU-8-Staaten die Ventilklausel.

- Die bilateralen Verhandlungen mit der EU wurden weiterhin durch institutionelle
Fragen blockiert.

- Der Druck Deutschlands und der USA auf den Schweizer Finanzplatz blieb auch im
Rahmen der Verhandlungen tber Doppelbesteuerungsabkommen hoch.

- Das Stimmvolk lehnte die AUNS-Initiative «Fir die Starkung der Volksrechte in der
Aussenpolitik (Staatsvertrége vors Volk!)» ab.

- Die Schweiz bezog Stellung zum Syrien-Konflikt und verhangte Sanktionen Uber das
Land.

- Die Schweiz feierte ihre 10-jahrige Mitgliedschaft in der UNO und wurde vom UNO-
Generalsekretar Ban Ki-Moon besucht.

- Die Schweiz empfing die Friedensnobelpreistragerin Aung San Suu Kyi in Bern und
eroffnete eine Botschaft in Myanmar.

Landesverteidigung:

- In mehreren Vorstdssen wurde der Bundesrat beauftragt, das Nebeneinander von
Rekrutenschule und Studium, beziehungsweise zwischen Arbeitsleben und Armee
besser zu koordinieren.

- Die Schweizerische Botschaft in Tripolis (Libyen) musste durch Armeeangehdrige
geschutzt werden.

- Fir CHF 407 Mio. sollen Armeeimmobilien saniert werden.

- Mit der Umsetzung des Ubereinkommens (iber Streumunition setzte das Parlament
den eingeschlagenen Weg der Friedensforderung fort.

- Mit dem RuUstungsprogramm 2012 beantragte der Bundesrat den Kauf von 22
Kampfflugzeugen des Typs Gripen vom Schwedischen Hersteller Saab. Das Geschaft
Tiger Teilersatz beschéaftigte zahlreiche Akteure und sorgte fur viel Unmut.

- Die Anfang Jahr eingereichte Volksinitiative «Ja zur Aufhebung der Wehrpflicht>»
wurde vom Nationalrat zur Ablehnung empfohlen.

- Der Bundesrat skizzierte in einem Bericht die Zukunft des Zivilschutzes nach 2015.

Wirtschaftspolitik:

- Das Bruttoinlandprodukt der Schweiz wuchs im Berichtsjahr um ein Prozent.

- Im Rahmen der Swissness-Vorlage waren sich der Nationalrat und der Standerat
uneinig Uber die Kriterien, die einen besseren Schutz der «Marke Schweiz»
ermoglichen sollten.

- Die Stimmbdurgerinnen und Stimmburger stimmten dem Gegenentwurf zur
zurlickgezogenen Volksinitiative «flr Geldspiele im Dienste des Allgemeinwohls» zu.

- Der Bundesrat unterbreitete dem Parlament eine Botschaft zur Revision des
Kartellgesetzes.

- Das Parlament stellte der Abzocker-Initiative einen indirekten Gegenvorschlag
gegenulber.

Geld, Wahrung und Kredit:

- Die Nationalbank kaufte massiv Wahrungsreserven, um den Mindestkurs gegenlber
dem Euro zu verteidigen.

- Der Prasident der SNB wurde verdachtigt, die EinfUhrung der Kursuntergrenze zur
personlichen finanziellen Bereicherung genutzt zu haben und trat zurtck.

- Das Parlament segnete die Verordnungen zur Grossbankenregulierung («Too-big-to-
fail») ab.

- Im Steuerstreit mit den USA wurden keine Fortschritte erzielt. Das
Abgeltungssteuerabkommen mit Deutschland konnte nicht in Kraft gesetzt werden.

- Mit der Verabschiedung des Steueramtshilfegesetzes und der
Umsetzungsvereinbarung zu FATCA wurde das Bankgeheimnis weiter aufgeweicht.

Landwirtschaft:

- Das Parlament begann im Herbst mit den Beratungen Uber die Agrarpolitik 2014-2017.
- Das Referendum gegen das revidierte Tierseuchengesetz scheiterte an der Urne.

- Die Turbulenzen um den kdirzlich liberalisierten Milchmarkt beschaftigten die
Branchenvertreter und das Parlament.

- Sowohl das revidierte Tierschutzgesetz als auch das Bundesgesetz Uber den Verkehr
mit Tieren und Pflanzen geschutzter Arten wurden vom Parlament angenommen.

- Eine Volksinitiative zum Schutz von Grossraubtieren wie Luchs, Bar und Wolf wurde
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bei der Staatskanzlei eingereicht.

Offentliche Finanzen:

- Das Parlament verscharfte die Bemessungsgrundlagen der Pauschalbesteuerung.

- Der Bundesrat bereitete die Unternehmenssteuerreform Il vor.

- Der Bundesrat legte dem Parlament die Botschaft zum Konsolidierungs- und
Aufgabenutberprifungspaket 2014 vor.

- Die Staatsrechnung 2012 schloss mit einem Uberschuss von CHF 1.3 Mia. weit besser
ab als erwartet.

- Der Voranschlag 2013 budgetierte ein Defizit von CHF 450 Mio.

Energie:

- Der Bundesrat schickte die Energiestrategie 2050 in die Vernehmlassung.

- Die Volksinitiative der Grunliberalen zur Einflihrung einer 6kologischen Steuerreform
kam zu Stande.

- Swissgrid tibernahm das Schweizer Ubertragungsnetz.

- Die Grunen reichten ihre Volksinitiative zum Atomausstieg ein.

- Experten stellten die Unabhéangigkeit der Nuklearaufsicht in Frage.

- Das Bundesverwaltungsgericht befristete den Betrieb des Atomkraftwerks Mihleberg.

Verkehr und Kommunikation:

- Der Standerat hat die FABI-Vorlage beraten und massiv ausgebaut.

- Der Entscheid des Bundesrates, einen zweiten Gotthardstrassentunnel zu bauen, warf
hohe Wellen.

- Nach der Bereinigung der Differenzen wurden das Via-Sicura-Massnahmenpaket und
der letzte Teil der Bahnreform 2 vom Parlament gutgeheissen.

- Der Nationalrat wollte den Preis der Autobahnvignette auf CHF 70 erhdhen, der
Sténderat auf CHF 100.

- Die Lizenzauktion fur die Mobilfunkfrequenzen brachte der Bundeskasse CHF 997
Mio. ein.

- Im Fluglarmstreit zwischen Deutschland und der Schweiz zeichnete sich
Uberraschend eine Losung ab, der ausgehandelte Staatsvertrag liberzeugte jedoch nicht
alle involvierten Parteien und wurde von Deutschland auf Eis gelegt.

Raumplanung und Wohnungswesen:

- Mit dem Raumkonzept Schweiz wurde das erste tripartite Konzept zur Férderung der
nachhaltigen Raumentwicklung verabschiedet.

- Gegen die beschlossene Teilrevision des Raumplanungsgesetzes, welche der
Landschaftsinitiative als indirekter Gegenvorschlag gegenutbergestellt worden war,
ergriff der Schweizerische Gewerbeverband erfolgreich das Referendum.

- Mit einem hauchdinnen Mehr nahmen Volk und Stédnde die Volksinitiative «Schluss
mit dem uferlosen Bau von Zweitwohnungen» Uberraschend an. Der Bundesrat
erarbeitete sogleich eine Ubergangsverordnung, welche per 1.1.13 in Kraft tritt.

- Mit der Ablehnung dreier Volks-initiativen sprachen sich die Stimmbdurgerinnen und
Stimmburger gegen eine verstdrkte Wohneigentumsférderung aus («steuerlich
beglinstigtes Bausparen», «Eigene vier Wande» und «sicheres Wohnen im Alter»).

Umweltschutz:

- Die Volksinitiative «Grline Wirtschaft» der Grinen Partei Schweiz kam erfolgreich
zustande.

- Nach unbenutztem Verstreichen der Referendumsfrist zur Revision des CO2-
Gesetzes zog das Uberparteiliche Initiativ-Komitee sein Volksanliegen «fur ein gesundes
Klima» zugunsten des in Kraft tretenden Gegenvorschlags zurtck.

- Zum Erreichen des im Kyoto-Protokoll vorgeschriebenen CO2-Reduktionsziels
unterzeichnete der Bundesrat ein Zusatzabkommen mit der Stiftung Klimarappen.

- Die im Vorjahr beschlossene Revision des Gewasserschutzgesetzes sowie die
entsprechende Verordnung waren ausschlaggebend flr die Einreichung zahlreicher
Standesinitiativen.

- Aufgrund einer Motion wird die Ausgabe von Wegwerf-Plastiksacken an Ladentheken
zukUnftig verboten.

- Das Parlament beschloss die Ratifikation der Europaischen Landschaftskonvention.

Bevolkerung und Arbeit:

- Die standige Wohnbevélkerung der Schweiz tberschritt im August des Berichtsjahres
die Grenze von acht Millionen Personen.

- Der Bundesrat rief gegenliber den osteuropéaischen EU-Staaten die Ventilklausel an.

- Die Arbeitslosenquote stieg leicht an.
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- Im Rahmen der flankierenden Massnahmen zur Personenfreizigigkeit fuhrte das
Parlament im Baugewerbe die Solidarhaftung ein.

- Die Nominalléhne stiegen um 0.8 Prozent, die Realldhne um 1.5 Prozent.

- Das Parlament entschied sich flr eine Liberalisierung der Ladend&ffnungszeiten von
Tankstellenshops.

- Das Stimmvolk lehnte die Ferieninitiative ab.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport:

- Die Rate verabschiedeten verschiedene Geschafte zu Patientenrechten und
Patientensicherheit.

- Das Epidemiengesetz wurde erneuert und besser auf zukinftige Szenarien ausgelegt.
- Im Bereich Pflege sollen Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten geférdert und
pflegende Personen besser entschadigt werden kénnen.

- Die Ausbildung angehender Arztinnen und Arzte soll durch Zulassungsmassnahmen
und Bereitstellung von genltigend Weiterbildungsplatzen sichergestellt werden.

- Auf Initiative des Nationalrates wurden CHF 70 Mio. zum Ausbau von bedeutenden
Sportanlagen bewilligt.

- Die Bundner Regierung und der Bundesrat gaben griines Licht flr eine Kandidatur flr
Olympische Winterspiele 2022 in der Schweiz.

Sozialversicherungen:

- Die Regierung klindigte eine umfassende Reform der 1. und 2. Séaule an.

- Das erste Massnahmenpaket der 6. [IV-Revision trat in Kraft.

- Grosse Teile des zweiten Massnahmenpakets flur die 6. IV-Revision wurden in den
Ratsverhandlungen zerzaust.

- Die Rate verabschiedeten einzig die neue Regelung der Kostenverglitung bei
stationaren Spitalaufenthalten von IV-Beziehenden.

- Die Volksinitiative «Fur eine 6ffentliche Krankenkasse» kam zustande; der Bundesrat
begann mit der Erarbeitung eines indirekten Gegenvorschlags.

- Das Volk lehnte die Revision des Krankenversicherungsgesetzes (Managed Care)
wuchtig ab.

Soziale Gruppen:

- Die SVP lancierte mit den Volksinitiativen «Gegen Masseneinwanderung» und «Zur
Durchsetzung der Ausschaffung krimineller Auslander» zwei direktdemokratische
Instrumente zum Thema Immigration.

- Die Revision des Asylgesetzes fuhrte zu heftigen Debatten und mundete in einem
Referendum der Jungen Grunen.

- Das Parlament versuchte eine Losung fur die Wohnungsnot von Asylbewerbern zu
finden.

- Das Parlament beschloss seine Position zum neuen Familienartikel.

- Der Nationalrat erlaubte gleichgeschlechtlichen Paaren die Adoption der Kinder ihres
Partners.

- Die CVP lancierte zwei Volksinitiativen zur Unterstlitzung der Familie («Familien
starken!» und «gegen die Heiratsstrafe»).

Bildung und Forschung:

- Die Bereiche Bildung und Forschung sind neu dem Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung unter dem Dach des Staatssekretariats fur Bildung, Forschung
und Innovation (SBFI) zugeordnet.

- Zahlreiche Massnahmen zur Férderung der Ausbildung in den MINT-Fachern wurden
beschlossen.

- Der Bundesbeschluss Uber die Jugendmusikférderung wurde mit 72.7 Prozent Ja-
Stimmenanteil angenommen.

- Das Niveau der Maturaausbildung war Gegenstand zahlreicher Diskussionen.

- Die Stipendieninitiative kam im Februar zustande.

- Das Forschungs- und Innovationsférderungsgesetz wurde insbesondere mit dem Ziel
der Einrichtung eines nationalen Innovationsparks revidiert.

Kultur, Sprache, Kirchen:

- Das Bundesamt fur Kultur verabschiedete die «Liste der lebendigen Traditionen in der
Schweiz».

- Die Buchpreisbindung wurde vom Stimmvolk verworfen.

- Die Thematik des Urheberrechts im Internet beschéftigte das Parlament.

- Der Bliindner Sprachenstreit erhitzte weiterhin die Gemuter.

- Das Bundesgericht bestatigte die Mdglichkeit eines Teilaustritts aus der Kirche.
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ANDERES
DATUM: 31.12.2012
MARC BUHLMANN

Medien:

- Der Bundesrat wurde beauftragt, eine medienpolitische Gesamtschau vorzunehmen,
um die staats- und demokratiepolitischen Aufgaben der Medien zu sichern.

- Insgesamt sprach das BAKOM CHF 50 Mio. flr die Férderung von Presseerzeugnissen.
- Die gerateabhangige Gebuhr fur den Empfang von TV- und Radiosignalen soll
abgeschafft werden; neu soll eine Abgabe von jedem Haushalt und jedem Unternehmen
entrichtet werden.

- Eine Studie der Publicom kam zum Schluss, dass die wirtschaftliche Situation der
konzessionierten Privatradios und Regionalfernsehen in der Schweiz nach wie vor als
durchzogen bezeichnet werden kann.

Parteien

- Der Bundesrat entschied sich, mit der Umsetzung der Empfehlungen der GRECO fur
mehr Transparenz in der Parteienfinanzierung zuzuwarten.

- Einige etablierte Parteien hatten Muhe, flr ihre im Vorjahr lancierten Volksinitiativen
genlgend Unterschriften zu sammeln; die Burokratie-Initiative der FDP schaffte das
notige Quorum nicht.

- In der BDP, der FDP und der GP wurden neue Présidien gewahlt, die SP und die SVP
bestellten neue Fraktionsprasidenten.

- BDP, FDP, GLP, GP und SVP verbreiterten ihre Parteispitze.

- SP und GP lehnten Spendenangebote von Grossbanken ab.

- Der 2009 gestartete Fusionsprozess zwischen FDP und LP wurde mit dem
Zusammenschluss im Kanton Waadt abgeschlossen.

- Die CVP feierte im Berichtjahr ihr 100-jahriges Bestehen.

- Die SVP erhielt mehr durch ihre Exponenten als durch ihre Politik mediale
Aufmerksamkeit.

Verbénde und librige Interessenorganisationen

- Economiesuisse, der Schweizerische Gewerbeverband, der Schweizerische
Bauernverband, die Gewerkschaft Unia und die Dachorganisation Schweizer Arztinnen
und Arzte FMH wahlten neue Personen in ihre Prasidien.

- Der Detailhandel und das Gastgewerbe suchten nach Mdéglichkeiten, um sich mit der
Frankenstarke zu arrangieren.

- Drei marktfihrende Unternehmen traten aus dem Telekommunikationsverband Asut
aus.

- Die Dachgewerkschaft Travail Suisse verlor durch den Austritt von Angestellte Schweiz
22'000 Mitglieder.

- Die Volksinitiative «Ja zur Aufhebung der Wehrpflicht» der GSoA kam zustande.

Qu'est-ce qui figurait a I'agenda politique suisse en 20122 Quelles étaient les affaires
les plus importantes au Parlement? Et qu'est-ce qui a interpellé le public intéressé par
la politique ¢ Les événements les plus importants en 2012 sont résumés ci-dessous et
ensuite listés par theme. Les liens vous meéneront directement a ces objets et
événements clés de I'année en cours. Hier finden Sie die deutsche Version dieses
Artikels.

L’année politique 2012 a été marquée par des controverses d’une dureté croissante
dans le domaine de la politique étrangére. Pourtant, la Suisse aurait pu se retrouver
dans une situation bien plus confortable: elle a été largement épargnée par les
difficultés économiques qu’ont rencontrées les pays de I'Union européenne. Cela s’est
notamment traduit par un excédent budgétaire de CHF 1.3 milliards, par un marché du
travail qui a résisté a la crise grace a un faible taux de chdmage et par une croissance
économique certes modérée, mais s’inscrivant au-dela de la moyenne européenne. Le
taux de change face a I'euro, qui a pu étre maintenu au niveau de CHF 1.20 grace aux
interventions de la Banque national suisse, témoigne également de la force
économique de le Confédération. Pourtant, la position de faiblesse de la Suisse dans le
domaine de la politique extérieure aura été trés visible au cours de I'année sous revue.
Par exemple, il est possible de citer la mise en ceuvre de I"'accord FATCA avec les Etats-
Unis qui aura pour effet d’affaiblir davantage le secret bancaire, les négociations avec
les Etats-Unis portant sur les différends fiscaux qui trainent en longueur, ou également
les accords avec I’Allemagne en matiere d'imposition et de bruit aérien, qui ont échoué
tous les deux. Les temps auront également été difficiles concernant les négociations
avec I'Union européenne, celle-ci ayant continué d’étre bloquées pour des raisons
d’ordre institutionnel. En avril, I'activation de la clause de sauvegarde par le Conseil
fédéral a I'égard de huit Etats de I'Est membres de I'Union européenne n‘aura pas été
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favorable a I'amélioration des relations bilatérales, méme s’il s'agissait d’'une mesure
entrainant des effets simplement symboliques. Cela laisse en tout cas entrevoir des
temps difficiles pour le Département des affaires étrangeres, repris par le Conseil
fédéral Didier Burkhalter au début de I'année sous revue. Les citoyen-ne-s suisses ont
en revanche exprimé leur confiance envers la politique étrangére de la Confédération
en rejetant massivement l'initiative populaire «Accords internationaux: la parole au
peuple>» de I'ASIN.

La décision prise par le Conseil fédéral en 2011 d’acquérir 22 avions de combat suédois
du type Gripen a continué de faire des vagues dans les médias. Des rapports
d’évaluation négatifs, un rapport d’enquéte de la commission de la politique de
sécurité qui a mis en avant les risques de I'achat, une attitude critique méme de la part
des partis bourgeois ainsi que des doutes exprimés par la population dans le cadre de
sondages ont conduit a des marchandages laborieux. Le Conseil fédéral, qui a demandé
3.126 milliards de francs pour I'acquisition, n‘a pas trouvé de solution politique au
cours de I'année sous revue.

Des étapes importantes ont été franchies en 2012 dans les domaines de la politique
agricole et de I'aménagement du territoire. Les Chambres se sont penchées sur la
politique agricole 2014-2017. L'objectif en point de mire est une agriculture plus
soutenable et plus performante d'un point de vue économique. La modification
contestée des paiements directs a été soutenue par les deux Chambres. La révision
partielle de la loi sur ’'aménagement du territoire (LAT), qui a été élaborée sous forme
de contre-projet a I'initiative populaire pour le paysage, a été adoptée aprés bien des
débats. C’est I'obligation de déclassement en cas de zones a batir surdimensionnées
qui a fait I'objet de vives controverses. Cette disposition a non seulement été le
déclencheur d'un référendum lancé par I'Union suisse des arts et métiers (USAM) ayant
abouti, mais a également entrainé une querelle au sein du PDC. Comme I'obligation de
déclassement aurait pour effet une réduction d’un grand nombre de zones a batir dans
le canton du Valais, la section valaisanne du PDC a menacé de quitter le parti, puisque
celui-ci s’était rallié au co6té des partisans. La votation sur la LAT a été fixée au
printemps 2013. En soutenant de maniére surprenante linitiative populaire sur les
résidences secondaires et en rejetant trois initiatives populaires portant sur la
promotion de la propriété du logement, la population suisse s’est directement
immiscée dans la politique territoriale. Alors que I'idée de I"épargne-logement devrait
étre écartée pour les prochaines années, l'initiative sur les résidences secondaires
devrait échauffer les esprits longtemps encore. L'initiative qui a été acceptée par une
courte majorité de 50.6 pourcent vise a limiter la part des résidences secondaires a 20
pourcent dans les communes. Suite a son acceptation, c’est la mise en ceuvre de
Iinitiative populaire qui a été au centre des préoccupations. Ce sont surtout les régions
touristiques concernées qui ont tenté d’'exercer leur influence sur |'ordonnance
transitoire, ce qui a poussé les initiateurs de «Helvetia Nostra» a saisir la justice.

Au cours de I'année sous revue, le Conseil fédéral a présenté sa Stratégie énergétique
2050 dans laquelle il a réaffirmé sa décision historique prise I'année précédente de
sortir de I'énergie nucléaire a I'avenir. Un premier paquet de mesure destiné a une
transformation de I'approvisionnement énergétique en plusieurs étapes a été mis en
consultation en automne 2012. Les initiatives populaires que les Vert'libéraux (au sujet
d'un réforme fiscale écologique) et les Verts (demandant une sortie précoce de
I"énergie nucléaire) ont déposées au cours de l'année sous revue, auront pour
conséquence de placer la politique énergétique sur le devant de la scéne pendant
longtemps encore. En outre, par la signature d'un protocole supplémentaire avec la
Fondation Centime Climatique, le gouvernement a tenté d’atteindre ses objectifs de
réduction des émissions de CO2 définis dans le cadre du protocole de Kyoto. Etant
donné les mesures prises jusqu’a présent, ces objectifs sont encore loin d'étre
atteints.

La politique de la santé s’est illustrée par son manque de consensus en 2012. Durant
'année sous revue, le parlement a vidé de son contenu la sixieme révision de
|"assurance invalidité, les citoyen-ne-s ont massivement rejeté le projet «managed
care», qui avait pourtant obtenu un large soutien au parlement, et les Chambres n‘ont
pas réussi a trouver un terrain d’entente s’agissant de la loi fédérale sur la prévention et
la promotion de la santé. C’est le refus du Conseil des Etats qui a eu raison de cet objet
parlementaire.

L’augmentation continue de la population - la population résidente a franchi le cap des
8 millions d"habitants en aolt 2012 - a entre autres des répercussions sur la politique
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des transports. Au cours de I'année sous revue, le Conseil des Etats s'est montré trés
généreux lors des délibérations portant sur le financement et I'aménagement de
I'infrastructure ferroviaire (FAIF). Pour des raisons en partie tactiques, la Chambre des
cantons a intégré tellement de projets supplémentaires que le volume des
investissements s’est établi a CHF 6.4 milliards, correspondant ainsi a une somme qui a
quasiment doublé par rapport aux propositions du Conseil fédéral (celle-ci s'élevait a
CHF 3,5 milliards). En méme temps, le Conseil des Etats s’est prononcé en faveur d'une
hausse du prix de la vignette & CHF 100 afin de pouvoir financer le réseau routier. Ces
deux objets feront couler beaucoup d’encre en 2013. La décision du Conseil fédéral de
vouloir construire un deuxiéme tunnel routier au Gothard en raison de
|"assainissement nécessaire du premier a également suscité un grand intérét
médiatique. Selon le gouvernement, cette option présente des avantages financiers
tout en respectant I'article constitutionnel sur la protection des alpes. En effet, les
deux tunnels ne compteraient respectivement qu’un seul tracé. Alors que les partis
bourgeois, les associations économiques et le canton du Tessin ont salué cette
décision, le camp rouge-vert ainsi que le canton d’Uri I'ont aprement critiquée.

La politique de la famille a joui d'un intérét grandissant en 2012. Les Chambres se sont
prononcées en faveur d’un nouvel article constitutionnel ayant pour but une meilleure
conciliation travail-famille. Cette votation aura lieu en 2013 dans le cadre d’un
référendum obligatoire. Dans son message, le Conseil fédéral a rejeté l'initiative
populaire de I'UDC demandant une déduction fiscale pour la garde des enfants par
leurs parents. En décembre, les deux initiatives populaires du PDC ont abouti. Celles-ci
demandent des allegements fiscaux en faveur des familles et des couples mariés.

En 2012, avec I'importance croissante des événement politiques relatés par les médias,
des personnes impliquées politiquement en Suisse on été mises en face de leurs
responsabilités. Evidemment, le cas «Hildebrand> et aussi le cas «Zuppiger» ont été
initiés en 2011 déja. Néanmoins, de nombreux effets qui en découlent sont perceptibles
dans l'année sous revue. Le chef de la banque national Philipp Hildebrand a
démissionné apres qu’on l"ait accusé d'avoir utilisé I'introduction du taux plancher afin
de s’enrichir personnellement. Finalement, un procédé pénal était ouvert contre
Christoph Blocher. En effet, c’est lui qui avait fait éclater I'affaire avec des dossiers
bancaires secrets présentés au Conseil fédéral. Bruno Zuppiger, encore candidat
potentiel au Conseil fédéral en 2011, a été accusé d’abus de confiance pour avoir
détourné les fonds d'un héritage. Apres de longues hésitations et une grande pression
issue de son parti, Zuppiger s’est retiré du Conseil national. Un véritable scandale au
sein de I'administration fédérale, portant le nom d’Insieme, est également resté dans
tous les esprits. Les colts d'un projet informatique décidé en 2001 ont échappé a tout
contréle, de telle maniere qu’il a di étre arrété, avoisinant des pertes de CHF 105
millions. Une enquéte administrative a révélé plusieurs incohérences dans |'octroi de
certains projets.

S'agissant des élections cantonales, les partis ont connu fortunes diverses. Les
Vert'libéraux et le PBD de Martin Landolt, qui a été élu a la téte du parti, ont progressé.
Le PLR, récemment présidé par Philipp Miller et qui a finalisé le processus de fusion
avec le parti libéral en 2012, a su étonnamment bien maintenir ses acquis. En revanche,
la spirale négative s’est poursuivie pour le PDC, qui a fété ses 100 ans d’existence. Les
Verts, dorénavant dirigés par une co-présidence composée d'Adele Thorens et de
Regula Rytz, ont également d0 essuyer de lourdes pertes. Quant aux socialistes, ils ont
pu légérement progresser. Les deux partis de gauche ont attiré I'attention en refusant
des dons émanant des grandes banques. Pour ce qui est de I'UDC, la tendance négative
entamée lors des élections fédérales en 2011 s’est confirmée en tout cas au début de
I'année 2012, ce qui a provoqué quelques critiques internes qui n‘ont cependant pas
été pris en compte par la direction du parti. Le fait que 'UDC continue d'occuper avec
succes le domaine de la politique d’asile, son théme de prédilection, s’est de nouveau
veérifié lors du durcissement de la loi sur I'asile. Cette révision n’a pas seulement été
adoptée par I'UDC, mais également par le PLR et le PDC. Le PS ayant méme renoncé a
lancer le référendum, ce sont finalement les Jeunes Verts qui ont assumé cette tache.
Au cours de I'année sous revue, les Démocrates Suisses ont montré des signes de
désintégration. Suite a la non-réélection de leurs deux députés dans le canton
d’Argovie, le parti n’a plus d’élus au niveau cantonal.

La stratégie consistant a exploiter les instruments de la démocratie directe a des fins
partisanes, a de plus en plus été utilisée par les partis. Cela s’est vérifié dans les faits
avec onze initiatives populaires qui ont été lancées et I'aboutissement de dix textes en
2012, alors que 20 initiatives se trouvent au stade de la récolte des signatures. Au total,
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les citoyen-ne-s se sont prononcés sur sept initiatives populaires (et deux contre-
projets). La récolte des signatures s’avére étre cependant un exercice fort délicat.
Ainsi, le PDC et les Vert'libéraux ont di batailler ferme afin qu’aboutissent leurs projets
respectifs. Le PLR - également guere expérimenté en matiere de récolte de signatures
- n'a pas réussi a faire aboutir son initiative populaire s’intitulant «stop a la
bureaucratie». La qualification d’une initiative constitutionnelle ne constitue que la
premiére étape. Le chemin menant au scrutin peut parfois étre trés long, comme en
témoigne l'exemple de l'initiative populaire contre les rémunérations abusives.
Déposée en 2008, les Chambres ne sont parvenues a élaborer un contre-projet indirect
qu’aprés une véritable odyssée et plusieurs prolongations de délai. Le parlement a
néanmoins démontré qu’il savait travailler de maniére plus efficace, comme l'illustre le
cas de l'initiative socialiste visant a établir une caisse de maladie unique. Afin que le
parti socialiste ne puisse tirer profit de cette initiative lors de I'année électorale 2015,
plusieurs interventions parlementaires ont été déposées demandant au Conseil fédéral
de renoncer a élaborer un contre-projet. Il arrive également que des initiatives soient
couronnées de succes au cours des délibérations parlementaires. Cela est le cas
lorsque des plans alternatifs ou atténués prennent forme dans la cadre de contre-
projets directs et indirects. Au cours de I'année sous revue, par exemple, les citoyen-
ne-s ont eu l'occasion de se prononcer sur deux contre-projets élaborés par le
parlement mais issus de deux initiatives populaires qui ont été retirées entre temps -
|"arrété fédéral sur la promotion de la formation musicale des jeunes ainsi que I'arrété
fédéral concernant la réglementation des jeux d’argent en faveur de I'utilité publique.
Rarement, mais de plus en plus souvent, les initiatives atteignent leur objectif premier,
c'est-a-dire le soutient du peuple et des cantons devant les urnes. Depuis 1871, 19
initiatives populaires ont été acceptées, dont plus de la moitié depuis 1990 (soit onze
textes). Au cours de I'année sous revue, I'initiative sur les résidences secondaires a
reussi cet exploit. Il est évident que I"'adoption d’une initiative ne garantit pas que celle-
ci produise automatiquement les effets escomptés. Le texte porte sur la constitution,
alors que I'élaboration des dispositions d’exécution spécifiques au niveau des lois
incombe au Conseil fédéral et au parlement. La mise en ceuvre s’avére difficile
lorsqu’une initiative déroge aux droits fondamentaux, & des principes constitutionnels
ou a des accords internationaux. De possibles solutions a ces problemes ont fait 'objet
de vives discussions au cours de I'année sous revue, l'introduction d’une juridiction
constitutionnelle ayant été de nouveau rejetée par les Chambres. Il conviendra
d’observer si ces difficultés d'implémentation conduiront les initiateurs a formuler des
textes plus astreignants ou si une interprétation a la lettre, comme le demande
I"initiative de mise en ceuvre de I'UDC, sapera le systeme démocratique semi-direct et
son équilibre des pouvoirs entres citoyen-ne-s et autorités politiques.

Problémes politiques fondamentaux:

- La proposition d’introduire la juridiction constitutionnelle a échoué suite a de
longues discussions.

- Deux interventions parlementaires ont demandé un accés libre au Grutli, également
pour les manifestations de parti.

- L'ONU a tiré un bilan positif quant au respect des droits de 'homme par la Suisse,
mais elle a recommandé de vérifier au préalable la compatibilité des initiatives
populaires avec les droits fondamentaux.

- La confiance de la population envers les institutions politiques reste élevée.

- Le projet Expo Lac de Constance-Suisse orientale 2017 a continué a se concrétiser.

Ordre juridique:

- Le Conseil fédéral a approuvé I'accord avec les Etats-Unis sur I’échange de données
concernant des terroristes connus ou présumés.

- Le Tribunal fédéral a agréé partiellement le recours de Google Streetview.

- Le Conseil fédéral a présenté la stratégie nationale de protection de la Suisse contre
les cyberrisques.

- Le Conseil fédéral a été d’accord avec la solution concernant I'affaire Tinner.

- A Berne, 10'000 jeunes ont manifesté contre la lourdeur de la vie nocturne.

- Le parlement a décidé la réintroduction de I'investigation secréte.

- Désormais, la consommation de cannabis sera passible d'une amende d'ordre de CHF
100.

- Le parlement a approuvé la loi concernant I'imprescriptibilité des actes de
pornographie enfantine.

- Le Conseil fédéral a présenté un contre-projet indirect a I'initiative «Pour que les
pédophiles ne travaillent plus avec des enfants».

- L'UDC a lancé une initiative populaire de mise en ceuvre pour le renvoi effectif des
étrangers criminels.
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- La Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice
et police a décidé la révision du concordat instituant des mesures contre la violence
lors de manifestations sportives.

- Le parlement a adopté la loi contre les mariages forcés.

Institutions et droits populaires:

- Le Conseil fédéral et le parlement ont recommandé de rejeter I'initiative populaire
portant sur I"élection du Conseil fédéral par le peuple.

- La réforme de la direction de I'Etat a accouché d'une souris.

- Le projet informatique «Insieme>» au sein du DFF s’est enlisé et a d0 étre annulé; CHF
105 millions ont été dilapidés.

- Les Chambres ont adopté la révision de la loi sur le personnel de la Confédération.

- En 2012, Maya Graf a été la premiére présidente du Conseil national issue des Verts.

- En raison d’erreurs dans le comptage des votes établies par des enregistrements
vidéo, le Conseil des Etats a été contraint de reconsidérer une intervention
parlementaire demandant I'introduction d’une installation de comptage électronique.

- L'accréditation de lobbyistes a été I'objet de plusieurs débats au sein du parlement.

- Le oui a la votation sur les résidences secondaires a constitué la dix-neuvieme
acceptation d’une initiative populaire depuis 1891.

Structures fédéralistes:

- Plusieurs cantons ont tenté d’augmenter leur influence sur la politique fédérale en
créant des postes de lobbyiste.

- Le Conseil des Etats n'a donné sa garantie & la nouvelle constitution du canton de
Schwyz que par une courte majorité. Le nouveau systeme de vote proportionnel reste
tres controversé.

- Les chiffres présentés en juillet au sujet de la péréquation financiere ont provoqué
des altercations entre les cantons et une discussion portant sur les limites de la
solidarité intercantonale.

- Une initiative demandant la réunification des deux Béles a été lancée.

- Les cantons de Berne et du Jura ont signé une déclaration d’intentions ayant pour
objectif une votation portant sur le processus concernant la création d'un nouveau
canton se composant du canton du Jura et du Jura bernois.

Elections:

- Lors des élections parlementaires dans huit cantons, les nouveaux partis du centre
(PBD et Vert’libéraux) ont progressé, alors que I'UDC et les Verts ont subi des pertes
importantes.

- Pour le PDC, la tendance négative s’est poursuivie; le PLR a pu conserver ses acquis,
voire méme progresser.

- Suite au revers subis dans le canton d’Argovie, les Démocrates Suisses ne sont plus
représentés dans aucun parlement cantonal.

- Les attaques de I'UDC lors de six des huit élections a I'exécutif cantonal ont échoué a
|"exception du canton de Schwyz ou I'UDC a évincé le PS du gouvernement.

- Dans le canton de Vaud, les femmes ont formé pour la premiére fois une majorité au
sein d'un gouvernement cantonal.

- Lors des élections parlementaires, les femmes ont fait partie des perdantes: dans
cing élections cantonales sur huit et trois élections communales sur quatre, la part des
femmes a diminué.

- Gréce a I'élection de son président Christian Levrat, le PS fribourgeois a défendu son
siége au Conseil des Etats, qui était a pourvoir suite a I'élection d’Alain Berset au
Conseil fédeéral.

Politique étrangére:

- Le conseiller fédéral Didier Burkhalter a pris la direction du Département fédéral des
affaires étrangéres (DFAE).

- Le parlement a octroyé un crédit de CHF 11.35 milliards pour la coopération
internationale 2013-2016.

- Le Conseil fédéral a activé la clause de sauvegarde envers les Etats de I'UE-8.

- Les questions institutionnelles ont continué a bloquer les relations bilatérales avec
I"'UE.

- L'Allemagne et les Etats-Unis ont maintenu la pression sur la place financiere suisse
lors des négociations d’accords de double-imposition.

- Le peuple a refusé l'initiative de I’ASIN «La parole au peuple!».

- La Suisse a pris position sur le conflit syrien en instaurant des sanctions contre le
réegime.

- La Suisse a fété ses 10 ans d’adhésion a I'ONU et a recu son secrétaire général Ban Ki-
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Moon.
- La Suisse a accueilli a Berne le Prix Nobel de la Paix Aung San Suu Kyi et a ouvert une
ambassade au Myanmar.

Armée:

- Lors de plusieurs interventions, le Conseil fédéral a été prié de proposer des mesures
permettant mieux concilier I'école de recrues et les études, ou, en d’autres termes, la
vie professionnelle et I'armée.

- L’ambassade de Suisse a Tripoli (Libye) a d0 étre protégée par des membres de
|"armée.

- Les batiments de I'armée seront assainis pour un montant de CHF 407 millions.

- Avec le programme d’armement 2012, le Conseil fédéral a sollicité I'achat de 22 avions
de combat de type Gripen au constructeur suédois Saab. L'affaire du remplacement
partiel du Tiger a fait beaucoup de bruit et suscité de nombreuses critiques.

- Le Conseil national s’est exprimé contre [l'initiative «Oui a |'abrogation du service
militaire obligatoire», qui avait abouti en début d’année.

- Dans un rapport, le Conseil fédéral a esquissé I'avenir de la protection civile apres
2015.

Politique économique:

- Le produit intérieur brut de la Suisse a cru d’un pourcent au cours de I'année sous
revue.

- Dans le cadre du projet Swissness, le Conseil national et le Conseil des Etats étaient
en désaccord quant aux critéres qui devaient permettre une meilleure protection de la
«marque suisse».

- Le peuple a adopté le contre-projet a I'initiative «pour des jeux d’argent au service du
bien commun».

- Le Conseil fédéral a soumis un message relatif a une révision de la loi sur les cartels.

- Le parlement a élaboré un contre-projet indirect a I'initiative populaire contre les
rémunérations abusives.

Crédit et monnaie:

- La Banque nationale a acquis une quantité importante de devises pour maintenir le
cours plancher face a I'Euro.

- Le président de la BNS a été soupconné d’avoir utilisé I'introduction du taux plancher
pour son enrichissement personnel, il a démissionné.

- Le parlement a approuvé les ordonnances concernant les régulations des grandes
banques («Too-big-to-fail»).

- Le conflit fiscal avec les USA n’a franchi aucune étape supplémentaire. L'accord sur
I'impot libératoire avec I’Allemagne n’a pas abouti.

- Avec I'adoption de la loi sur I'assistance administrative et de I'accord visant a faciliter
la mise en ceuvre de la FATCA, le secret bancaire s’est une fois de plus affaibli.

Agriculture:

- Les Chambres ont débuté en automne les délibérations parlementaires sur la
politique agricole 2014-2017.

- Le référendum contre la révision de la loi sur les épizooties a échoué dans les urnes.

- Les turbulences & propos du marché laitier récemment libéralisé ont occupé les
représentants des interprofessions concernés et le parlement.

- Le parlement a adopté et la révision de la loi sur la protection des animaux et la loi
fédérale sur la circulation des espéces de faune et de flore protégées.

- Une initiative populaire visant & protéger les grands prédateurs tels que I'ours, le loup
et le lynx a été déposée auprés de la Chancellerie fédérale.

Finances publiques:

- Le parlement a adopté un durcissement de I'imposition forfaitaire.

- Le Conseil fédéral a préparé la réforme de I'imposition des entreprises Ill.

- Le Conseil fédéral a soumis au parlement un message portant sur le programme de
consolidation et de réexamen des taches 2014.

- Les comptes 2012 ont affiché un excédent de CHF 1.3 milliards, un résultat nettement
supérieur aux prévisions.

- Le budget 2013 a prévu un déficit de CHF 450 millions.

Energie:

- Le Conseil fédéral a mis en consultation la Stratégie énergétique 2050.

- L'initiative populaire des Vert'libéraux destinée & introduire une réforme fiscale
écologique a abouti.
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- Swissgrid a repris le réseau suisse de transport de I'électricité.

- Les Verts ont déposé une initiative populaire demandant la sortie de |'énergie
nucléaire.

- Des experts ont émis des doutes quant a I'indépendance des instances de sécurité
nucléaire.

- Le Tribunal fédéral administratif a fixé un délai a I'exploitation de la centrale nucléaire
de Mihleberg.

Transports et communications:

- Le Conseil des Etat a délibéré sur le FAIF et a massivement augmenteé les crédits.

- La décision prise par le Conseil fédéral de construire un deuxieme tunnel routier au
Saint-Gothard a suscité I'émoi.

- Suite a I"élimination de divergences, le parlement a adopté le paquet de mesures du
programme «via secura» ainsi que la derniére partie de la réforme des chemins de fer
2.

- Le Conseil national a voulu augmenter le prix de la vignette @ CHF 70, le Conseil des
Etats & CHF 100.

- La mise aux enchéres de fréquences de téléphonie mobile a rapporté CHF 997
millions de a la Confédération.

- Dans la dispute qui oppose I'Allemagne a la Suisse sur le bruit de trafic aérien, une
solution s’est étonnamment profilée a I'horizon, mais I'accord n’a pas convaincu toutes
les parties impliquées et a été mis en veilleuse par I’Allemagne.

Aménagement du territoire et logement:

- Le premier concept tripartite pour promouvoir un développement territorial durable
a été adopté.

- L'Union suisse des arts et métiers a lancé avec succés le référendum contre la
révision partielle de la loi sur I'aménagement du territoire, qui avait été proposée
comme contre-projet indirect a I'initiative pour le paysage.

- Le peuple et les cantons ont accepté avec une trés faible majorité l'initiative
populaire «Halte aux constructions envahissantes de résidences secondaires». Le
Conseil fédéral a aussitot réalisé une ordonnance de transition entrée en vigueur le
1.1.13.

- En refusant trois initiatives populaires le peuple suisse s’est exprimé a plusieurs
reprises contre un renforcement de I'encouragement a la propriété du logement.

Protection de I'environnement:

- L'initiative populaire «économie verte» lancée par le parti des Verts a abouti.

- Apres I'expiration du délai référendaire concernant la révision de la loi sur le CO2, le
comité interpartis a retiré son initiative «pour un climat sain» au profit du contre-
projet entré en vigueur.

- Afin d'atteindre I'objectif de réductions de CO2 requis par le protocole de Kyoto, le
Conseil fédéral a signé un contrat additionnel avec la Fondation Centime Climatique.

- La loi sur la protection des eaux, entérinée l'année précédente, ainsi que
|'ordonnance correspondante, ont été décisives pour le dépoét de nombreuses
initiatives cantonales.

- Suite a une motion, la distribution de sacs plastiques a la caisse des magasins sera
dorénavant interdite.

- Le parlement a ratifié la Convention européenne du paysage.

Population et travail:

- La population résidente permanente de la Suisse a franchi la barre des 8 millions de
personnes en aolt de I'année sous revue.

- Le Conseil fédéral a activé la clause de sauvegarde a I'égard des pays de I'Est de I'UE.

- Le taux de chémage a légérement augmenté.

- Dans le cadre des mesures d’accompagnement a la libre circulation des personnes, le
parlement a introduit la responsabilité solidaire dans le domaine de la construction.

- Les salaires nominaux ont progressé de 0,8%, les salaires réels de 1.5 pourcent.

- Le parlement fédéral s’est prononcé en faveur d'une libéralisation des heures
d’ouverture des magasins de stations-services.

- Le peuple a rejeté I'initiative «6 semaines de vacances pour tous».

Santé, assistance sociale, sport:

- Les Chambres ont adopté plusieurs objets relatifs aux droits et a la sécurité des
patients.

- Laloi sur les épidémies a été renouvelée et améliorée.

- Dans le domaine des soins, les possibilités de formations et de formations en continu
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doivent étre promues et le personnel doit bénéficier d'une rémunération plus
importante.

- La formation de futurs médecins doit étre garantie par des mesures portant sur
|'acces et la mise en place d'un nombre suffisant de places de formation.

- Sur initiative du Conseil national, CHF 70 millions ont été débloqués afin d'améliorer
les installations sportives importantes.

- Le gouvernement grison et le Conseil fédéral ont donné leur accord & une
candidature pour les jeux d'hiver 2022.

Assurances sociales:

- Le Gouvernement a annoncé une réforme globale du Ter et du 2e pilier.

- Le premier volet de la 6e révision de I'Al est entré en vigueur.

- La grande partie du 2e volet de la 6e révision de I'Al a été démantelée lors des débats
parlementaires.

- Les Chambres ont entériné uniquement la nouvelle réglementation concernant la
prise en charge des traitements stationnaires hospitaliers pour les rentiers Al.

- L'initiative «pour une caisse publique d’assurance-maladie» a abouti; le Conseil
fédéral s’est attelé a I'élaboration d’un contre-projet indirect.

- Le peuple a clairement refusé la révision de la loi sur I"assurance-maladie (Managed
Care).

Groupes sociaux:

- L'UDC a utilisé les instruments de la démocratie directe en déposant une initiative
«contre I'immigration de masse» et en lancant une initiative de mise en ceuvre pour
faire appliquer sa premiere initiative «pour le renvoi des étrangers criminels».

- Les tours de vis apportés a la loi sur I'asile ont fait couler beaucoup d’encre. Un
reférendum a été lancé par les jeunes verts.

- Le parlement a tenté de trouver des solutions pour faire face a la pénurie de
logements touchant les requérants d'asile.

- Avant de passer devant le peuple en 2013, le parlement a arrété sa position sur le
changement constitutionnel demandant un nouvel article sur la famille.

- Le Conseil national a accepté de donner le droit aux partenaires de méme sexe
d’adopter les enfants de leur conjoint.

- La politique familiale a été au centre des préoccupations du PDC qui a déposé deux
initiatives visant a aider les familles.

Enseignement et recherche:

- Les questions de formation et de recherche concerneront désormais le département
de I’économie avec la formation d’un Secrétariat d'Etat a la formation, & la recherche
et a I'innovation (SEFRI).

- De nombreuses mesures visant & promouvoir les formations MINT ont été prises.

- L'arrété fédéral sur la promotion musicale des jeunes a été approuvé par 77.2
pourcent des voix.

- Le niveau de la maturité fédérale a été longuement débattu.

- L'initiative sur les bourses d"étude a abouti.

- La loi sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation a été révisée, avec
notamment comme objectif un Swiss Innovation Park.

Culture, langues, églises:

- L'Office fédéral de la culture a publié la «liste des traditions vivantes en Suisse>.
- Le peuple a refusé la loi sur la réglementation du prix du livre.

- La thématique des droits d’auteur a occupé le parlement.

- La dispute linguistique dans les Grisons a échauffé les esprits.

- Le Tribunal fédéral a confirmé la possibilité de sortie partielle de I'église.

Médias:

- Le Conseil fédéral a été chargé d'élaborer un concept général du paysage médiatique
suisse afin de garantir le rle étatique et démocratique des médias.

- L'OFCOM a accordé au total CHF 50 millions a 'aide a la presse.

- La redevance de réception pour la télévision et la radio, jusqu’a présent imposée a
I"'unité, sera remplacée par une redevance payée par tous les ménages et entreprises.

- Une étude de Publicom a conclu que la situation économique des radios privées et
télévisions régionales en Suisse pouvait toujours étre qualifiée de mitigée.

Partis
- Le Conseil fédéral a décidé de patienter avant la mise en ceuvre des
recommandations du GRECO pour améliorer la transparence des finances des partis.
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.12.1986
ALEXANDRE LACHAT

- Quelques partis, pourtant bien établis, ont peiné a récolter les signatures nécessaires
pour leurs initiatives populaires lancées I'année passée; l'initiative du PLR contre la
bureaucratie na pas réussi a atteindre le quorum requis.

- Le PBD, le PLR et les Verts ont renouvelé leur comité directeur, le PS et I'UDC ont élu
un nouveau président de groupe.

- Le PBD, le PLR, le PVL, les Verts et I'UDC ont élargi leurs instances dirigeantes.

- Le PS et les Verts ont refusé les offres de dons provenant des grandes banques.

- Le processus de fusion entre le PLR et le PL, démarré en 2009, s’est achevé par
I"'union des sections vaudoises.

- Le PDC a fété son 100e anniversaire au cours de I'année sous revue.

- L'UDC a attiré I'attention des médias plus grace a ses représentants que grace a sa
politique.

Associations et autres groupes d’intérét

- Economiesuisse, L'Union suisse des arts et métiers, I'Union suisse des paysans, le
syndicat Unia et la Fédération des médecins suisses FMH ont élu de nouvelles
personnes a leurs présidences.

- Le commerce de détail ainsi que le secteur de I'hotellerie et de la restauration ont
recherché des possibilités afin de faire face au franc fort.

- Trois entreprises leader sur le marché de la communication ont quitté I'association
des télécommunications ASUT.

- Par le retrait d'Employés Suisse, I'association faitiere syndicale a perdu 22 000
membres.

- L'initiative populaire «Oui a I'abrogation du service militaire obligatoire» lancée par le
GSsA a abouti.

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

Point central de la session extraordinaire des Chambres sur notre politique
énergétique, I'énergie nucléaire a subi en 1986 des attaques de toutes parts. Méme si
le parlement, comme nous |'avons vu précédemment, a décidé de ne rien précipiter et
de ne pas tourner le dos a cette forme d'énergie, I'avenir de celle-ci, au vu non
seulement de la méfiance qui a gagné la population, mais également en raison des
tentatives législatives qui se sont multipliées en cours d'année, apparait pour le moins
menacé. Plusieurs sondages, effectués a la suite de 'accident de Tchernobyl, ont ainsi
démontré que les citoyennes et citoyens helvétiques ne nourrissaient plus, a I'égard de
|'atome, qu'une confiance trés mesurée, la majorité se prononcant méme pour
|'abandon de cette technologie: 61.6 pourcent des personnes interrogées se sont
prononcées contre l'exploitation de I'énergie nucléaire, 66.7 pourcent contre la
construction de la centrale de Kaiseraugst, 40.3 pourcent se sont montrées favorables
a l'arrét immédiat de toutes les centrales nucléaires suisses et 56.7 pourcent a un arrét
progressif.

Au début de I'été, une grande manifestation populaire mise sur pied par une centaine
d'organisations et partis divers (antinucléaires, écologistes, pacifistes, syndicalistes,
POCH, PSO et autres) a rassemblé entre 20'000 et 30'000 personnes devant la centrale
de Gosgen. D'autres manifestations se sont succédées au long de I'année dans les
grandes villes de Suisse. Les opposants a I'atome se sont vu offrir un cheval de bataille
supplémentaire par I'accident survenu a la mi-septembre a la centrale de Miihleberg.
En raison d'un filtre défectueux, des poussieres radioactives se sont échappées dans
|'atmosphére, provoquant une hausse de la radioactivité dans la région bernoise de 20
pourcent supérieure a la normale. A cette occasion, de nombreuses voix se sont
élevées pour mettre en cause la politique d'information des Forces motrices bernoises
(FMB), particulierement lente et imprécise. De fait, malgré qu'ayant été découverte le
16.9.1986 par les responsables de la centrale, la fuite radioactive n'a été communiquée
au Conseil-exécutif bernois que le 26.9.1986.

Dans la foulée de ce grand mouvement populaire, deux nouvelles initiatives anti-
nucléaires ont été lancées dans le courant de I'année apres celles soumises au peuple
en 1979 en 1984. La premiere a été élaborée par le «<Nordwestschweizer Aktionskomitee
gegen A-Werke» (NWA) qui avait déja annoncé celle-ci I'année auparavant a la suite de
|'octroi par les Chambres de [|'autorisation générale & la centrale de Kaiseraugst.
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 23.04.1987
BRIGITTE CARETTI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 09.07.1997
LIONEL EPERON

Parrainé par une centaine de groupements et soutenu officiellement par I'Alliance des
Indépendants, I'Action nationale, les écologistes, le POCH et le Parti du travail, le
comité d'initiative est présidé par la libérale genevoise M. Bauer-Lagier et comprend
également quelques autres élus bourgeois, tels les radicaux Petitpierre (GE) et Salvioni
(TI). L'initiative «Halte a la construction de centrales nucléaires» exige un moratoire de
dix ans pour la construction de toute installation destinée a la production d'énergie
atomique. Le texte prévoit en outre un effet rétroactif pour tous les projets qui
n'auraient pas recu l'autorisation de construire avant le 30 septembre 1986, empéchant
par la la construction de centrales a Kaiseraugst, Graben et Verbois. Les initiants
entendent ainsi imposer une période de réflexion longue d'une décennie durant
laquelle le probléme nucléaire puisse étre débattu calmement et en toute connaissance
de cause. Deux mois plus tard, le Parti socialiste a & son tour lancé sa propre initiative:
«Pour un abandon progressif de I'énergie atomique» réclame un renoncement aussi
rapide que possible a |'énergie nucléaire, mais sans fixer de délai. Elle entend
également inscrire dans la Constitution |'obligation, pour la Confédération et les
cantons, de promouvoir les économies de courant et son utilisation de maniére
judicieuse. Le projet socialiste est soutenu par une quinzaine de partis et
d'associations, dont I'Alliance des Indépendants, le POCH, le WWF et la Société suisse
pour la protection du milieu vital. Lui aussi rendrait la construction de nouvelles
centrales impossible. Méme s'ils n'ont pas agi de concert, les deux camps se sont tout
de méme exprimé leur soutien I'un a l'autre.

Au niveau parlementaire, le Conseil National a adopté une motion socialiste (Mo.
86.446) exigeant que les centrales de notre pays soient équipées des dispositifs de
sécurité les plus modernes et en a rejeté une autre de Beda Humbel (pdc, AG; Mo.
85.428) demandant un traitement préférentiel pour les régions favorables a I'énergie
nucléaire. Markus Ruf (an, BE) a déposé une initiative parlementaire pronant
|'annulation de l'autorisation générale accordée par les Chambres a la centrale de
Kaiseraugst (Iv.pa. 86.231).

Dans ce climat antinucléaire ambiant, les résultats issus de la procédure de
consultation des avant-projets des nouvelles lois sur I'énergie nucléaire et sur la
radioprotection ont reflété une certaine logique. Des quatre partis gouvernementaux,
seule I'UDC a ainsi donné une réponse favorable. Le PDC s'est prononcé pour une
actualisation de ce projet de loi a la lumiere des causes et des conséquences de
Tchernobyl, le PRD a proposé un moratoire sur les travaux préparatdires, alors que le
PSS a suggéré lui de remplacer la loi sur I'énergie nucléaire par une loi sur la question
de I'élimination des déchets, beaucoup plus impérative selon lui. Dans |'attente de la
réaction du Conseil fédéral face a ces prises de position, les Chambres, apres avoir
procédé a I'élimination de quelques divergences mineures, ont adopté une révision
partielle de la loi sur I'énergie atomique actuelle, instaurant le contréle des
exportations de technologie nucléaire afin d'empécher la prolifération des armes
atomiques (MCF 85.037).

Une concrétisation de Tchernobyl réside dans I'aboutissement des deux initiatives
antiatomiques. La premiére, initiée par les organisations antinucléaires du nord-ouest
de la Suisse et intitulée «Halte a la construction de centrales nucléaires», a été
déposée en avril. Elle est soutenue par plus de 200 organisations et un certain nombre
de partis parmi lesquels le Parti écologiste, I'Alliance des indépendants, des sections
cantonales du Parti socialiste. Son unique revendication consiste en l'interdiction de la
construction ou de I'exploitation de toute nouvelle centrale pendant dix ans. Un tel
moratoire susciterait un délai de réflexion dans la politique énergétique suisse et,
indirectement, empécherait la réalisation de la centrale de Kaiseraugst

Bien qu'ayant été dans I'ensemble fructueuses, les discussions qui se sont tenues dans
le cadre du «dialogue énergétique» conduit sous I'égide du chef du DFTCE ont
confirmé I'existence d'irréductibles tensions entre opposants et partisans de I'énergie
nucléaire. Quelque peu apaisé grace a |'«armistice énergétique» issu des votations de
1990, ce conflit latent a d'ailleurs été réactivé suite a la décision du Comité «L'énergie
sans le nucléaire» de lancer deux initiatives populaires sur le modéle de celles qui
avaient été soumises au peuple suisse en 1990. Intitulée «Moratoire plus», la premiére
des deux initiatives entend prolonger de dix ans I'actuelle interdiction de construire de
nouvelles centrales atomiques. Plus ambitieuse, la seconde requiert quant a elle la
sortie progressive de I'ere nucléaire. Composé de plusieurs associations écologistes et
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 24.04.1998
LAURE DUPRAZ

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 06.11.1998
LAURE DUPRAZ

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 05.12.2008
NICOLAS FREYMOND

KANTONALE POLITIK
DATUM: 10.06.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 06.12.2011
LAURENT BERNHARD

antinucléaires ainsi que du PS et des Verts, le Comité «L'énergie sans le nucléaire»
entamera la récolte des signatures au printemps 1998. °

En mars, le Comité «L'énergie sans le nucléaire», regroupant environ 40 organisations
écologistes, le Parti socialiste et les Verts, a entamé la récolte de signatures pour deux
initiatives antinucléaires: «Moratoire-plus» et «Sortir du nucléaire». La premiére
initiative demande que la décision de prolonger I'exploitation d'une centrale nucléaire
apres quarante ans fasse I'objet d'un arrété fédéral soumis au référendum et que cette
prolongation ne dépasse en aucun cas dix ans. Elle réclame en outre I'arrét de toute
nouvelle installation nucléaire, de toute augmentation de puissance thermique et de
|'utilisation de réacteurs pour la recherche et le développement pour une période de
dix ans. La seconde initiative demande I'arrét progressif des cing centrales en fonction
et la fin du retraitement des combustibles radioactifs. *

L'expertise, demandée par Moritz Leuenberger en 1997 a un consultant allemand afin de
s'assurer que les fissures révélées dans le manteau du réacteur de Miihleberg (BE) ne
présentaient pas de danger pour la sécurité de l'installation, a donné ses résultats en
début de I'année sous revue. Les experts allemands sont parvenus aux mémes
conclusions que la DSN. Les fissures apparues dans le manteau du réacteur ne
mettraient pas en péril la sécurité de la centrale puisqu'elles n'empécheraient en aucun
cas l'arrét du réacteur ni son refroidissement si une panne éventuelle se produisait.
Concernant la demande des forces motrices bernoises (FMB) d'une exploitation
illimitée de Mihleberg adressée au Conseil fédéral en 1996, le canton de Berne devait
faire part au gouvernement de sa position. Le Conseil d'Etat bernois a donné un avis
favorable aux autorités fédérales. Il a refusé I'arrét de la centrale nucléaire pour 2002
et proposé une prolongation du délai d'autorisation d'exploitation. Le Conseil fédéral
décida par la suite de prolonger la concession de la centrale jusqu'en 2012. Le combat
des antinucléaires bernois ne s'est pas arrété pour autant. Il fut relancé par la création
d'une association «Berne sans atome» qui a entamé la récolte de signatures pour une
initiative populaire cantonale réclamant la fermeture de Mlhleberg (BE) dés 2002. Le
texte, s'il était accepté, demanderait une modification de la Constitution bernoise. Il
obligerait le canton, qui détient 69% des parts de la centrale, de décider |'arrét rapide
et définitif de I'installation et de renoncer a toute autre centrale sur le canton. Le
comité est constitué d'organisations écologistes, du PS et des Verts. °

Atel, en juin, puis Axpo et les FMB, en fin d’année, ont déposé auprés de I'OFEN leur
dossier pour le remplacement des centrales de Gésgen (SO), Beznau (AG) et
Miihleberg (BE). Si les entreprises ont planifi¢é la mise en service en 2020, Verts,
socialistes et organisations antinucléaires ont déja annoncé que, le moment venu, un
référendum sera lancé. °©

A'la suite de la ville de Zurich en 2008, les législatifs des villes de Berne et Schaffhouse
ont décidé de renoncer a I’énergie nucléaire respectivement a partir de 2039 et 2050.
En ville de Lucerne, les jeunes Verts ont lancé une initiative populaire en ce sens, tandis
qu’a Saint-Gall celle de la section locale du PS a abouti. Dans le canton de Nidwald, le PS
a lancé une initiative populaire pour l'abandon du nucléaire et un revirement
stratégique en faveur des énergies renouvelables. ’

Le Conseil national a par ailleurs adopté deux motions ayant le méme but que la
motion Schmidt. Un texte émanant du PBD (Mo. 11.3426) a obtenu une majorité de 108
voix contre 76. Celui-ci exige I'arrét des autorisations de construction d’installations
nucléaires a partir de 2012. C’est par 108 voix contre 76 que la chambre du peuple a
accepté le premier point d'une motion des Verts demandant au Conseil fédéral de
présenter un scénario de sortie progressive du nucléaire. ®
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 16.11.2012
LAURENT BERNHARD

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 16.03.2013
LAURENT BERNHARD

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 09.03.2015
NIKLAUS BIERI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 07.03.2018
MARCO ACKERMANN

Concernant I'initiative populaire « Pour la sortie programmée de I’énergie nucléaire
(sortir du nucléaire) », les Verts et leurs alliés ont déposé 108'227 signatures aupreés de
la Chancellerie fédérale en novembre de I'année sous revue. L'initiative prévoit une
sortie du nucléaire par étapes. Le texte demande que la centrale de Beznau | soit
arrétée un an aprés l'acceptation de I'initiative et les autres centrales (Mihleberg,
Beznau I, Gésgen et Leibstadt) 45 ans aprés leur mise en service. Selon ce calendrier,
Leibstadt serait le dernier site nucléaire en activité et devrait fermer ses portes au plus
tard en 2029.°

Le Conseil fédéral a annoncé en mars qu’il rejetait I'initiative populaire des Verts
« Pour la sortie programmée de I’énergie nucléaire (sortir du nucléaire) » et a estimé
que la Stratégie énergétique 2050 ferait office de contre-projet indirect a I'initiative.
Le gouvernement s’oppose a établir une durée maximale d’exploitation des centrales
nucléaires existantes. La décision d’arréter ces dernieres ne devrait, selon le Conseil
fédéral, pas étre basée sur des critéres politiques, mais sur des considérations de
sécurité technique. Cela permettrait par ailleurs d'éviter les colts supplémentaires liés
a une sortie précoce de Iénergie nucléaire et d'éviter des demandes de
dédommagement de la part des exploitants.

Nachdem der Nationalrat im Dezember 2014 der Volksinitiative der Grinen fir den
geordneten Ausstieg aus der Atomenergie (Atomausstiegs-Initiative) das erste
Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 als indirekten Gegenvorschlag
entgegengestellt hatte, empfahl die UREK-SR der kleinen Kammer einstimmig, die
Behandlungsfrist der Initiative um ein Jahr bis Mai 2016 zu verlangern, so dass der
Standerat nicht zur Initiative Stellung nehmen muss, bevor er den indirekten
Gegenvorschlag behandelt hat. Der Standerat verléangerte die Frist am 9.3.2015
diskussionslos um ein Jahr. "

Der Entscheid des Ensi, dem AKW Beznau 1 die Wiederbetriebsaufnahme zu erlauben,
stiess in diversen Kreisen auf Widerstand und I6ste grosses Interesse in den Medien
aus. Die Grinen drohten mit der Lancierung einer Volksinitiative mit dem Ziel, Beznau 1
innert einem Jahr nach Annahme stillzulegen. Um bei einer Zwangsabschaltung
mogliche Schadenersatzforderungen seitens der Betreiberin Axpo auszuschliessen,
wirde der Initiativtext so formuliert werden, dass nur geringe bis keine
Geldforderungen geltend gemacht werden kdénnten. Mangels Absprache unter den
beteiligten AKW-Gegnern sah die Grine Partei spater vorerst von diesem Vorhaben ab.
Anstelle der Volksinitiative reichte die Griine-Fraktion eine Motion (18.3101) ein mit dem
Ziel, beiden Blocken von Beznau die Betriebsbewilligung zu entziehen. Zuvor hatte sie
auch schon mit einer bereits eingereichten Motion (18.3010) «Keine Lex Beznau»
versucht, einen vorlaufigen Verzicht auf die geplanten Verordnungsénderungen im
Kernenergiebereich und auf eine Abschwachung der zulassigen
Strahlenschutzbestimmungen zu erreichen.

Kritik zu diesen geplanten Verordnungsanderungen kam auch seitens der SP. Diese
reichte, nebst dem Startschuss zur Unterschriftensammlung fur eine Petition «gegen
die Aufweichung der AKW-Sicherheit», beim UVEK eine Aufsichtsbeschwerde mit dem
Vermerk «Skandal» ein. Konkret richtete sich diese Beschwerde, wie auch schon die
Motion Kalin «Keine Lex Beznau», gegen das Vorhaben des Bundesrates, die
Anforderungen an die maximale Strahlenbelastung im Falle eines Erdbebens von einem
Millisievert auf 100 Millisievert abzuschwachen. Dies sei skandalds, da betreffend diesen
Wert derzeit beim Bundesverwaltungsgericht ein Beschwerdeverfahren gegen das Ensi
vorliege und dem AKW Beznau die Betriebsbewilligung im Falle eines Grenzwertes von 1
Millisievert entzogen werden musste. In der Beschwerde forderte die SP deshalb, dass
der Axpo die Betriebsbewilligung fir Beznau 1 und 2 entzogen wird sowie dass die
geplanten Anderungen in den Verordnungen bis zum Ende des Rechtsstreits
aufgeschoben werden.

Fur Stirnrunzeln sorgte das Vorhaben des Bundesrates auch im burgerlichen Lager. So
forderte Standerat Damian Miller (fdp, LU) in einem eingereichten Postulat (18.3175)
einen Prifbericht im Bereich Strahlenschutz. Er sei zwar grundsatzlich nicht gegen den
Betrieb der bestehenden AKW, solange sie sicher seien, gerade Letzteres bezweifle er
angesichts der aussergewdhnlichen Anderung der Spielregeln wahrend eines
Rechtsverfahrens jedoch.

Des Weiteren meldeten sich auch aus dem Nachbarland Deutschland kritische Stimmen
aus verschiedenen Parteien, unter anderem von den Griinen, der SPD und der CDU, zur
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erneuten Inbetriebnahme. Auch das Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft des Bundeslandes Baden-Wurttemberg kritisierte die geplanten
Anpassungen der Strahlenschutzbestimmungen in einem Brief an die Schweizer
Regierung.

Zuletzt &usserten auch die Kantone Zurich, Basel-Stadt, Waadt, Freiburg, Tessin,
Appenzell-Innerrhoden, Schwyz sowie Bern ihre Bedenken. Die Schwyzer Regierung
schrieb beispielsweise, man dirfe die Sicherheitsanforderungen nicht abschwéchen,
und der Berner Regierungsrat bezeichnete die Senkung des Sicherheitsniveaus als
«nicht hinnehmbar». ™

Die geplanten Teilrevisionen diverser Verordnungen im Kernenergiebereich sorgten in
der Vernehmlassung fiir viel Aufruhr. Geplant waren einerseits Anderungen in den
Kriterien zur Storfallanalyse und der dazugehoérigen Ausserbetriebnahme und
andererseits neue Regelungen zur Abklinglagerung von radioaktiven Abféllen. Fur viel
Ziundstoff sorgte hierbei vor allem die erste Anderung - auch bekannt unter dem
Namen «Lex Beznau».

Die Betreiberfirmen von Kernkraftwerken sind verpflichtet, deterministische
Storfallanalysen durchzufthren. Storfalle werden dabei in drei Kategorien unterteilt:
Schwerwiegende naturbedingte Félle, die jedoch nur sehr selten eintreten, erhalten die
Ziffer drei. Mit der Ziffer zwei versehen werden schwerwiegende naturbedingte
Storfélle, die etwas haufiger vorkommen als jene in Kategorie drei. Leichtere und
hdufige naturbedingte Storfalle bekommen die Ziffer eins. Zudem erhalten die
jeweiligen Storfalle maximale Dosisgrenzwerte - also Richtlinien, wie viel Radioaktivitéat
bei einem Storfall maximal austreten durfte - zugeteilt.

Unklar formuliert war bisher jedoch die Kategorisierung der in der Natur auftretenden
Ereignisse, die durchschnittlich einmal alle 10'000 Jahre stattfinden. Gemass
Zeitungsberichten beziehe sich dies vor allem auf schwerere Erdbeben. Diese seltenen
Erdbeben bildeten in Art. 123 Abs. 2 der Strahlenschutzverordnung (StSV) den Ubergang
zwischen der Kategorie zwei, flr die ein strenger Dosisgrenzwert von 1 mSv (Millisievert)
pro Jahr gilt, und der Kategorie drei, flir die ein viel héherer Grenzwert von 100 mSv pro
Jahr gilt. Unklar war deshalb, zu welcher Kategorie und zu welchem Grenzwert die oben
beschriebenen seltenen Erdbeben gehdren. Dass hier eine rechtliche Unsicherheit
bestand, erkannte die KNS bereits im Jahr 2012 und beantragte Klarungsbedarf. Mit
einer Konkretisierung, dass fur solche Ereignisse die einfacher einzuhaltende Kategorie
drei gelten sollte, wollte der Bundesrat die bisherige Praxis in den Verordnungen
verankern.

Anwohner rund um die Kernkraftwerke Beznau | und Il sowie drei Umweltorganisationen
hatten aber schon im Jahr 2015 beim ENSI ein Gesuch eingereicht mit dem Ziel, solche
Ereignisse der Kategorie zwei und somit dem strengeren Dosisgrenzwert 1 mSv pro Jahr
zuzuordnen. Bei einer solchen Zuordnung mussten beide Anlagen in Beznau bis zu einer
allfalligen Nachristung vom Netz genommen werden, da sie diesen Grenzwert nicht
einhalten kénnten. Mittels einer Verfligung hatte das ENSI dieses Begehren jedoch
abgelehnt und den Entscheid damit begriindet, dass dies weder der bisherigen Praxis
noch der urspringlichen Regelungsabsicht des Bundesrates entspreche und woméglich
samtliche AKWs der Schweiz unmittelbar bei der Zuteilung zur Kategorie zwei vom Netz
genommen werden mussten. Diese Verflgung war danach beim
Bundesverwaltungsgericht angefochten worden. Zu erwarten ist auch ein allfalliger
Weiterzug des noch ausstehenden Bundesverwaltungsgerichtsentscheids an das
Bundesgericht.

In der Vernehmlassung, die bis Mitte April 2018 andauerte, meldeten sich sowohl
Regierungen diverser Schweizer Kantone und Stadte, als auch diverse Organisationen,
Kommissionen, Parteien und Dachverbande aus der Schweiz und Deutschland, sowie
viele Einzelpersonen aus der Schweiz, Deutschland und Frankreich zu Wort. So liess
beispielsweise der Regierungsrat des Kantons Aargau - also dem Kanton, wo sich die
Anlagen Beznau | und Il sowie Leibstadt befinden - verlauten, dass er die Prazisierungen
in den Verordnungen als sinnvoll erachte. Ahnlich klang es in den Stellungnahmen der
Kantone Basel-Land, Freiburg und Graubilnden. In den Kantonen Luzern, Appenzell-
Ausserrhoden und Zurich erachtete man die Prazisierungen als sinnvoll, dusserte aber
Bedenken an der Herabsetzung der Schutzbestimmungen und betonte deshalb die
Wichtigkeit des Postulats Miller (fdp, LU, Po. 18.3175). Klar oder mehrheitlich klar gegen
die genannte Konkretisierung/Herabsetzung der Sicherheitsanforderungen von 1 mSv
auf 100 mSv dusserten sich die Regierungen der Kantone Appenzell-Innerrhoden, Basel-
Stadt, Genf, Jura, Neuenburg, Schaffhausen, Schwyz, Tessin, Uri, Waadt und Wallis -
sowie Bern und Solothurn, die Standortkantone der anderen beiden Atomkraftwerke.
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Nebst den Kantonsregierungen liessen auch diverse Parteien von sich horen.
Aussergewohnlich war hierbei der einstimmige Tenor unter diversen Parteien von links
bis rechts betreffend die zeitliche Komponente. Sowohl die SP, die Griinen und die GLP
als auch die FDP und die SVP storten sich am Zeitpunkt der Vernehmlassung. Die SP und
die GLP forderten eine Sistierung des Vorhabens bis zum Gerichtsentscheid aus St.
Gallen. Auch die Grlnen kritisierten, dass der Bundesrat das gerichtliche Verfahren
nicht abwarte, verlangten aber darlber hinaus einen generellen Verzicht auf die
Revision. Die FDP erklarte, die Beschwerde sei kein Grund, um die Vernehmlassung zu
verzogern, jedoch sei die Dringlichkeit dieser Verordnungsanpassung zu wenig
ersichtlich. Die SVP schrieb in einer kurzen Stellungnahme, dass wohl erst durch das
Gerichtsverfahren Anpassungen in Angriff ggnommen worden seien. Die KNS habe ja
schon im Jahr 2012 bemerkt, dass ein gewisser Klarungsbedarf bestehe. Eine Ausnahme
im Tenor bildete die BDP. In ihrer offiziellen Stellungnahme erwéhnte sie die mogliche
Problematik betreffend den Rechtsstreit nicht. Sowohl die SP als auch die Grlnen
dusserten sich generell ablehnend zu den Verordnungsédnderungen, was sie auch
deutlich kundtaten. «Wir lehnen die vorgelegten Verordnungsdnderungen mit
Nachdruck ab und kritisieren die vorgeschlagenen inhaltlichen Anpassungen sowie das
gewahlte Vorgehen scharf>», schrieb etwa die SP. Die Griinen gingen einen Schritt weiter
und beschuldigten den Bundesrat, mit dieser Lex Beznau die Grundlagen schaffen zu
wollen, um die alten Anlagen in Beznau weiter in Betrieb halten zu kénnen. Die FDP und
die SVP zeigten sich mit den Anderungen grundsétzlich einverstanden. Geméass FDP
wirden die Anpassungen selber keine Abstriche bei der Sicherheit mit sich bringen
sondern nur die heutige Praxis auf Verordnungsebene prézisieren. Nicht offiziell zur
Vorlage dusserte sich die CVP, was Martin Badumle (glp, ZH) in einer Anspielung im Tages-
Anzeiger als Unterstitzung fir ihre Energieministerin Doris Leuthard wertete.

Eine weitere brisante kritische Stellungnahme kam schliesslich von André Herrmann,
dem ehemaligen Prasidenten der Eidgendssischen Kommission fur Strahlenschutz
(KSR). Er warf dem Bundesrat vor, das Vorsorgeprinzip zu verletzen: Die Kommission
empfehle, solchen Ereignissen einen Grenzwert von 20 bis 50 mSv zuzuordnen und
nicht 100 mSv, wie dies der Bundesrat vorsah. ™

In einem Bericht des ENSI zum 10'000-jahrlichen Stérfall erklarte Hans Wanner,
Direktor des ENSI, dass unter realistischen Annahmen der (derzeit vom Inspektorat in
der Praxis zwar angewandte, jedoch stark umstrittene und ungenau formulierte)
Strahlungsgrenzwert von 100 mSv nicht Uberschritten und somit keine einzige Person im
Falle eines solchen Storfalls einer Strahlendosis von 100 mSv ausgesetzt sei. Die
durchschnittliche, tatséchlich austretende Strahlendosis bei einem solchen
Auslegungsstorfall - beispielsweise einem Erdbeben, das durchschnittlich alle 10'000
Jahre stattfinde und kleinere Schéaden an den Betriebsanlagen verursache, jedoch keine
Kernschmelze zur Folge habe (also einem Gau, nicht aber einem Super-Gau) - betrage
lediglich 0,3 mSv. Eine durchschnittliche Person in der Schweiz sei aber im Vergleich
durch natdrliche, medizinische und zivilisatorische Quellen einer zwanzigfachen
Belastung von durchschnittlich 5,8 mSv ausgesetzt.

Angestossen worden war der Bericht u.a. von einem Gerichtsfall zwischen dem ENSI
und verschiedenen Umweltorganisationen sowie Anwohnerinnen und Anwohnern rund
um die Kernkraftwerke Beznau | und Il. Berechnet wurden die vorliegenden Zahlen
jedoch am Beispiel des Kernkraftwerks Gosgen fur den regnerischen und stirmischen
11. Juni 2018. Das Inspektorat begriindete diese Wahl damit, dass die Anlage Gdsgen die
am dichtesten besiedelte Umgebung (potenziell 95'000 Personen) aufweise und so das
schlimmstmogliche Szenario (in diesem Fall 13 mSv fir gewisse Anwohnerinnen und
Anwohner) bei unglinstigen Wetterbedingungen aufzeigen kénne.

Die Aargauer Zeitung berichtete von erstaunten Reaktionen auf den Bericht.
Nationalratin Iréne Kélin (gp, AG) kritisierte beispielsweise, dass die Behorde nicht die
alteste Anlage Beznau zur Berechnung herbeigezogen hatte und monierte zudem, der
Bericht sei ein klarer Beweis daflr, dass das ENSI - angesichts der internationalen
Behorden, die zu anderen Schllissen gekommen seien - nicht unabhéngig sei.

Der Bericht heizte geméss St. Galler Tagblatt die Debatte um den Grenzwert weiter an.
Stédnderat und Axpo-Verwaltungsrat Roland Eberle (svp, TG) pladierte dafir, den
Grenzwert nicht als ideologischen Zankapfel zu betrachten. Im Gegensatz dazu drohte
Bastien Girod (gp, ZH), die Griinen wlrden gegen einen konkretisierten Dosisgrenzwert
von 100 mSv eine Volksinitiative lancieren. Widerstand gegen einen 100-mSv-Grenzwert
hatte sich aber auch schon von burgerlicher Seite im Postulat Miller (Po.18.3175)
bemerkbar gemacht. ™
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 16.11.2018
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.05.2019
MARCO ACKERMANN

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 06.09.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 10.09.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 11.09.1995
EVA MULLER

Mit einer neuen Volksinitiative wollte der Zircher Verein «Atomkraftwerke abschalten
Schweiz» den Ausstieg der Schweiz aus der Atomenergie bis im Jahr 2029 in der
Verfassung verankern. Die Initianten - allesamt Personen, die nicht auf der nationalen
politischen Blihne standen - verfolgten eine Neuauflage der Ende 2016 abgelehnten
Atomausstiegsinitiative mit dem Zusatz, dass nebst dem Verbot von Kernanlagen in der
Schweiz auch Investitionen von juristischen Personen in den Bau von Kernanlagen im
Ausland, welche die Schweiz mit Strom versorgen, verboten werden. Schon bei Beginn
der Unterschriftensammlung im Sommer 2017 hatte sich aber abgezeichnet, dass sich
weder bei den Grlnen, noch bei den Grlnliberalen oder den Sozialdemokraten
Verblndete fur dieses Begehren finden liessen. Diese monierten, dass sie nicht in die
Lancierung und Formulierung des Anliegens einbezogen worden seien und das Nein-
Votum des Stimmvolks bei der erst kidrzlich durchgefuhrten Abstimmung zur
Atomausstiegsinitiative zu respektieren sei. Im Herbst 2018 teilten die Initianten mit,
dass die bendtigte Unterschriftenzahl nicht erreicht werden konnte. ™

Um den Schutz der Bevélkerung vor radioaktiven Gefahren aufrechtzuerhalten und die
verursachergerechte Finanzierung der Stilllegungs- und Entsorgungskosten der AKWs
zu sichern, forderte die Grine Fraktion mittels der Einreichung eines Postulats einen
Bericht, der aufzeigt, ob und wie die rechtlichen Grundlagen zur Erreichung dieser
Ziele in Anbetracht des mittelfristig beschlossenen Atomausstiegs angepasst werden
mussten. Sowohl der Bundesrat als auch eine Mehrheit des Nationalrates (mit 119 zu 60
Stimmen) erkannten jedoch keine Notwendigkeit eines solchen Berichts und lehnten
das Postulat in der Sondersession im Mai 2019 ab. "

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

Die Parolen zu den eidgendssischen Abstimmungen deckten sich mit denjenigen der
GPS. "

Die GPS empfahl die Ja-Parolen zu den Strassenbauinitiativen (freie Aarelandschaft
zwischen Biel und Solothurn/Zuchwil, autobahnfreies Knonauer Amt, autobahnfreie
Landschaft zwischen Murten und Yverdon, «Stopp dem Beton») und zu allen
Energievorlagen (Ausstieg aus der Atomenergie, Moratorium, Energieartikel); die
Revision des Strassenverkehrsgesetzes, der Rebbaubeschluss und die Revision der
Bundesrechtspflege lehnte sie hingegen ab. ™

Ihre Wahlplattform stellten die Grinen unter das Schwerpunktthema o6kologische
Wirtschafts- und Steuerreform, wonach Energie statt Arbeit zu besteuern sei. Die
Einflhrung einer Energiesteuer zur Finanzierung des Sozialbereiches, welche im 2. Teil
einer Doppelinitiative angestrebt wird, verabschiedete die Partei ebenso diskussionslos
wie die Forderungen nach einer wirksamen CO2-Abgabe, keinem weiteren Ausbau der
Autobahnen, dem Ausstieg aus der Atomenergie und dem Verbot der Freisetzung
gentechnisch verénderter Organismen. Neu wehren sich die Griinen nicht mehr gegen
jegliches Wirtschaftswachstum, sondern sie fordern dessen Gestaltung mit
umweltgerechten Innovationen. Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit schlug die Partei
ein Bonus-Malus-System vor, geméass welchem Arbeitgeber, die Teilzeitarbeit fordern,
beispielsweise mit einer Reduktion des Arbeitslosenversicherungs-Beitrags belohnt
wirden. Fur das neue Jahrtausend soll geméss den Grlnen die 30-Stunden-Woche zum
Normalfall werden. "
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 23.05.1996
EVA MULLER

PARTEICHRONIK
DATUM: 14.04.2004
MAGDALENA BERNATH

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 01.11.2004
MAGDALENA BERNATH

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 24.10.2011
MARC BUHLMANN

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 23.01.2012
MARC BUHLMANN

Im Mai kam die Tandem-Initiative der Grlinen, nachdem sie an Finanznot zu scheitern
drohte, doch noch zustande. Es handelt sich um die ersten eidgendssischen
Volksbegehren, welche die Grinen realisierten. Die Doppelinitiative strebt ein flexibles
Rentenalter ab 62 fir Mann und Frau an und will die dadurch entstehenden Kosten mit
einer Steuer auf nicht erneuerbare Energien auffangen. %

Im April beschlossen die Grunen die Ja-Parole zu den beiden Atominitiativen ,Strom
ohne Atom™ und ,Moratorium Plus®, zur Initiative ,Gleiche Rechte fur Behinderte®, zur
Lehrstelleninitiative, zur Initiative ,Ja zu fairen Mieten®, zur Sonntagsinitiative, zur
Gesundheitsinitiative der SP  sowie zur Revision des Bevoélkerungs- und
Zivilschutzgesetzes. Umstritten war einzig die Vorlage zur Armee XXI, zu der die
Delegierten auf Antrag des Vorstandes mit 43:16 Stimmen bei 8 Enthaltungen leer
Einlegen empfahlen; der Antrag, die Nein-Parole herauszugeben, wurde mit 44:29
Stimmen abgelehnt. Anschliessend verabschiedeten die Grlinen eine Resolution, worin
sie wegen der ihrer Ansicht nach volkerrechtswidrigen Intervention der USA im Irak den
Umzug der UNO von New York in die neutrale Schweiz nach Genf anregten. Zu reden
gab schliesslich die Erhéhung des Mitgliederbeitrags, welcher erstmals seit dem 20-
jahrigen Bestehen der Partei angehoben wurde (von 25 auf 35 Fr. pro Jahr). Dadurch
verfligt die nationale GP neu Uber ein Jahresbudget von knapp 500'000 Fr. ?

Mit 82:8 Stimmen beschlossen die Grinen in Sitten (VS) die Nein-Parole zum
Stammzellenforschungsgesetz; sie hatten bereits das Referendum unterstitzt. Mit
61:28 Stimmen lehnten die Delegierten auch die NFA ab; sie beflirchteten, die Vorlage
fhre zu einem Sozialabbau. Gegen den Antrag des Vorstandes, der die Mehrwertsteuer
teilweise durch eine okologische Steuerreform ersetzen wollte, folgten die Grinen
schliesslich ihrer Bundeshausfraktion und gaben mit 76:23 Stimmen die Ja-Parole zur
neuen Finanzordnung heraus. Abschliessend verabschiedeten sie eine Resolution fur
ein zehnjahriges Atomkraftwerk-Moratorium. 2

Die Energiepolitik war zentrales Thema der Griinen. Nach der Atomreaktorkatastrophe
im japanischen Fukushima wollten sich allerdings auch andere Parteien in
Energiefragen profilieren. Mit der Initiative ,Griine Wirtschaft™ oder der im Berichtsjahr
lancierten Ausstiegsinitiative, versuchten die Grlinen sich von anderen Parteien
abzugrenzen. Allerdings war die GP auch bemuht zu betonen, dass man kein
Urheberrecht auf die Ausstiegspolitik erhebe, sondern froh sei, dass eine breite Front
gegen den Atomstrom entstehe. Zudem versuchte Prasident Leuenberger die bis dahin
in der Atomenergiefrage ziemliche zurtckhaltende SVP mit einem verfremdeten SVP-
Logo zu einem Positionsbezug herausfordern: Statt der Sonne war darauf - versehen
mit dem Vermerk ,fir eine strahlende Zukunft® - das Zeichen fur radioaktive Strahlung
abgebildet. Vielerorts wurde die intensive Beschaftigung des Bundesrats und des
Parlaments mit dem Thema Kernenergie als eigentliches Problem der Grlinen geortet.
Diese hatten dadurch in einem monothematisch ausgerichteten Wahlkampf ihr
eigentliches Profilierungsthema verloren.

Vor allem ,auf der Strasse™ musse die GP ihre Anliegen durchsetzen, mahnte die
scheidende Vizeprasidentin Franziska Teuscher an der Delegiertenversammlung in
Kriens Ende Januar. Die Grlinen hatten im Berichtsjahr denn auch zwei Volksbegehren
im Kocher: Neben der Atomausstiegsinitiative, die eine maximale Laufzeit der
bestehenden AKWs von 45 Jahren fordert, sammelte die GP auch Unterschriften fur die
Initiative ,FUr eine nachhaltige und ressourceneffiziente Wirtschaft (Grine
Wirtschaft)", die den o&kologischen Fussabdruck der Schweiz ab 2050 auf ein
nachhaltiges Niveau reduzieren will. Beide Begehren wurden Ende Berichtsjahr
eingereicht: die ,Grine Wirtschaft™ kam offiziell im Oktober mit 112'098 Unterschriften
zustande, und die Mitte November eingereichte Atomausstiegsinitiative wurde von der
Bundeskanzlei im Januar 2013 als mit 107'533 Unterschriften zustande gekommen
verflgt. %
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 05.11.2012
MARC BUHLMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 18.01.2013
MARC BUHLMANN

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 31.01.2013
MARC BUHLMANN

VERBANDSCHRONIK
DATUM: 18.10.2016
SAMUEL BERNET

In der Umweltpolitik waren die Griinen lange Zeit Themenfihrer und die zunehmende
Konkurrenz aller etablierten Parteien in diesem Bereich kénnte eigentlich als Erfolg der
GP gewertet werden. Allerdings musse man darauf achten, dass die GP in ihren
Kernthemen weiterhin als relevant und glaubwurdig wahrgenommen werde. Man wolle
in Policies wie grine Wirtschaft, Atomausstieg, Raumplanung und Verkehr die fihrende
Partei bleiben, gaben die neuen Parteiprasidentinnen an der Delegiertenversammlung
Anfang November in Bimpliz zu Protokoll. ?°

Die Grunen feierten 2013 ihr 30-jahriges Bestehen. Die verschiedenen in den 1970er
Jahren entstandenen kantonalen und kommunalen Okologiebewegungen hatten sich
1983 zur Foderation der grinen Parteien zusammengeschlossen. In Biel wurde Ende
April auf dieses Ereignis angestossen. Seit den eidgendssischen Wahlen 2011 standen
die Grinen allerdings unter keinem guten Stern. Bereits damals mussten sie eine herbe
Niederlage einstecken, 2012 und auch im Berichtjahr setzte sich dieser negative Trend
auch bei den kantonalen Parlamentswahlen fort. Als ein Grund fur die Formschwéache
der GP wurde in der Presse der Verlust der Fuhrerschaft in Umweltthemen diskutiert.
Der Atomausstieg ist beschlossen, Raumplanung, Nachhaltigkeit oder Mobilitat sind
Themen, die auch von birgerlichen Parteien bearbeitet werden. Regula Rytz (BE), Co-
Présidentin der Grinen Partei Schweiz begrusste freilich in einem Interview am Anfang
des Berichtjahrs diesen Trend: Themen, die friher beldchelt worden seien, wirden
jetzt ernst genommen. Auf diesem Erfolg durfe sich die GP aber nicht ausruhen, weil es
zum Beispiel in der Atompolitik - die GP hatte eine Ausstiegsinitiative lanciert - noch
viel zu tun gebe und noch immer Uberzeugungsarbeit geleistet werden misse. Der
Partei wurde auch vorgeworfen, zu wenig pragmatisch und haufig zu ideologisch zu
agieren. Eine ernsthafte Oppositionspolitik konne sie zudem erst betreiben, wenn sie
sich von der SP emanzipiere, mit der sie zu haufig paktiere. Ein weiterer Grund fur die
Verluste der Griinen wurde zudem in der GLP ausgemacht, die als liberale Version der
Grunen in der Mitte die Wahlerschaft abgrabe. Trotz dieser Konkurrenz setzte sich Rytz
fur die Wahlen 2015 10% Wahleranteil zum Ziel. %

Die Atomausstiegsinitiative, die eine maximale Laufzeit der bestehenden AKWs von 45
Jahren fordert, wurde im Januar als offiziell zustande gekommen verflgt. Die Grinen
hatten 107'533 glltige Unterschriften eingereicht. %/

Verbande
Gewerbe, Dienstleistungen, Konsum

Im Vorfeld der Abstimmung Uber die Volksinitiative ,Fur den geordneten Ausstieg aus
der Atomenergie® (Atomausstiegs-Initiative) gerieten sich der Schweizerische
Gewerbeverband (SGV) und die Griine Partei in die Haare. Der SGV verbreitete Uber
Twitter eine provokative Fotomontage, die den Grinen-Nationalrat Bastien Girod (ZH)
als Terroristen mit Turban und Panzerfaust zeigte; darunter stand: .Anschlag der
Grlnen auf die Schweiz". Die Grlne Partei verurteilte die ,inakzeptable Diffamierung®
in einem offenen Brief an die Verbandsspitze des Schweizerischen Gewerbeverbands.
Die Darstellung Girods als Terrorist sei ,ehrverletzend, primitiv und ausserhalb jeder
politischen Rationalitat™, hiess es im Brief, der von samtlichen Vorstandsmitgliedern
der Grinen Partei mit Ausnahme Girods unterzeichnet worden war. Ausléser war
Girods Veroffentlichung eines Kampagnenvideos der Grinen Partei, das die Schweizer
Atomkraftwerke als mogliches Ziel von Terroristen darstellte und etwa von SVP-
Nationalrat Thomas Hurter als ,pure Angstmacherei™ kritisiert worden war. Es war nicht
das erste Mal, dass die Kampagnenfuhrung des SGV unter Direktor Hans-Ulrich Bigler in
Kritik geriet. Bereits 2015 machte der Gewerbeverband mit einer aggressiven und als
gehéassig aufgefassten Kampagne gegen die RTVG-Vorlage auf sich aufmerksam. 2
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