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BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EMPA Eidgendssische Materialprifungs- und Forschungsanstalt

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

EMPA Laboratoire fédéral d'essai des matériaux et de recherche
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ANDERES
DATUM: 22.09.2016
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Abfélle

Auch im Jahr 2015 wurde das aufgrund Annahme einer Motion de Buman (cvp, FR)
einzufihrende Verbot der Abgabe von Wegwerf-Plastiksacken heiss diskutiert, ohne
dass sich konkrete Loésungen abgezeichnet hatten. Das Verbot sei eine «Panne» und der
18 zu 17 Entscheid im Stédnderat nur zu Stande gekommen, weil diverse burgerliche
Vertreter «zu langsam in den Ratssaal zurlickgekehrt sind», wusste etwa der Tages-
Anzeiger zu berichten. Ferner wurde mehrfach und von verschiedener Seite eine
kirzlich erschienene Studie der Empa zitiert, welche zum Schluss kam, dass
Plastiksacke aus Recycling-Kunststoff unter Berlcksichtigung des gesamten
Lebenszyklus gar die beste Okobilanz aufweisen. Die Okobilanz von Plastiksacken aus
Neugranulat sei vier Mal héher, die von Papiertaschen sieben Mal und diejenige von
Baumwolltaschen aufgrund der bewasserungs- und energieintensiven
Baumwollproduktion gar 82 Mal hoher.

Wahrend die im Vorjahr diskutierte Loésung noch ein Verbot von Einweg-Plastiktaschen
sowie eine Gebuhr auf alle Einkaufstaschen - unabhéangig vom Material - vorgesehen
hatte, gingen die im Jahr 2015 diskutierten Vorschlage infolge Widerstand aus der
Branche deutlich weniger weit. Diskutiert wurde etwa die Beschrankung des Verbots
auf Supermarkte, womit beispielsweise Papeterien und Drogerien vom Verbot befreit
worden wéaren. Ferner war ein Verbot fur Geschafte ab einer Verkaufsflache von 500
Quadratmetern im Gespréach, womit nicht nur kleinere L&den, sondern auch
Tankstellenshops verschont worden waren, und nicht zuletzt wurde eine Gebuhr von 5
Rappen auf die «Raschelsackli» anstelle eines Verbotes thematisiert, doch auch diese
Losungsvorschlage scheiterten. Ferner liess das BAFU verlauten, man sei zum Schluss
gelangt, dass die geltenden gesetzlichen Bestimmungen keine ausreichende Grundlage
boéten, ein Verbot auf Verordnungsstufe einzufiihren. Deswegen werde man dem
Bundesrat eine Gesetzesanderung vorschlagen, die dann wiederum dem Parlament
vorgelegt wirde.

Doch dazu kam es nicht. Um der erneuten Verzégerung bis zur Losungsfindung ein Ende
zu bereiten, zeigten sich die Detailhdndler im Jahr 2016 bereit, eine freiwillige
Branchenvereinbarung auszuarbeiten, sollte der Gesetzgeber nicht auf ein Verbot
pochen. Diese Losung sah anstelle eines Verbots eine kostenpflichtige Abgabe von
Wegwerf-Plastiksécken an Ladenkassen vor, an denen hauptsachlich Lebensmittel
verkauft werden. Ausgenommen von der Regel blieben die sogenannten Convenience-
Shops, wozu etwa Coop Pronto, Migrolino und Tankstellenshops gehéren. Dies, da
Einkdufe in solchen Laden ungeplant erfolgen wirden und auch eine Geblhr die
Kunden nicht von der Plastiksack-Nutzung abhalten wirde, so die
Interessengemeinschaft Detailhandel (IG DHS). Noch bevor die Details tber die Héhe
der Abgabe bekannt geworden waren, beschlossen sowohl die UREK-NR als auch die
UREK-SR im Frihsommer 2016, ihren Raten die Abschreibung der Motion zu
beantragen. Dies unter der Annahme, dass mit der freiwilligen Massnahme die Anzahl
Wegwerf-Plastiksdcke um 80 Prozent reduziert werden kénne. In der nationalratlichen
Kommission, wo das Stimmverhaltnis bekannt ist, erfolgte dieser Entscheid mit knappen
13 zu 11 Stimmen. Die beiden Rate zogen nach und klassierten das Geschaft in der
Herbstsession 2016 als erledigt.

Wenige Tage spater unterzeichneten die Swiss Retail Foundation und die IG
Detailhandel eine entsprechende Branchenvereinbarung mit dem Hinweis, dass bei
Nichterflllung der Zielvorgaben (Reduktion der Wegwerf-Plastiksdcke um 70-80% bis
2025) eine regulatorische Massnahme in Betracht gezogen werden kdénne. Im selben
Zeitraum gaben die Grossverteiler Migros und Coop bekannt, in Kirze an allen
Ladenkassen eine Gebulhr auf Einweg-Plastiksacke in der Hohe von 5 Rappen erheben
zu wollen. Aus der Abgabe resultierende Einnahmen sollen fur Umweltprojekte
eingesetzt werden. Gemass eigenen Angaben gingen vor Einfihrung der Gebuhr bei
Coop 170 Mio. und bei der Migros 130 Mio. Wegwerf-Plastiksécke pro Jahr Uber die
Tresen. '

1) EMPA (2014). OOkobilanz von Tragetaschen; Medienmitteilung UREK-NR vom 24.5.16; Medienmitteilung UREK-SR vom
24.6.16; AZ, 27.2.15; Blick, 6.6.15; TA, 26.6.15; BZ, 25.8.15; TA, 22.3.16; NZZ, 26.5.16; LMD, 27.5.16; TA, 9.6.16; NZZ, 25.6.16;
Blick, 22.9.16; AZ, LMD, LT, 23.9.16; NZZ, 1.1, 19.11.16
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