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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Eingetragene Partnerschaften sollen im Einbiirgerungsverfahren mit Ehen
gleichgestellt werden. Analog zu auslandischen Personen in einer Ehe soll
auslandischen Personen in einer eingetragenen Partnerschaft die erleichterte
EinblUrgerung anstelle des ordentlichen Einblrgerungsverfahrens offenstehen. Eine
entsprechende parlamentarische Initiative wurde gleichlautend insgesamt funf Mal
eingereicht: Neben der Grinliberalen Fraktion (Pa.lv. 13.418) verliehen auch die BDP-
Fraktion (13.419), die Grune Fraktion (13.420), die SP-Fraktion (13.421) sowie FDP-
Nationalratin Doris Fiala (fdp, ZH; 13.422) dem Anliegen Ausdruck. Die Staatspolitischen
Kommissionen beider Rate gaben im Sommer 2013 bzw. Anfang 2014 den Vorstdssen
Folge und der Nationalrat befasste sich in der Frihjahrssession 2016 als Erstrat mit dem
von der SPK-NR erarbeiteten Entwurf. Gegen den Widerstand der SVP-Fraktion trat die
Volkskammer auf die Vorlage ein und nahm sowohl die Verfassungsanderung als auch
die Anpassung im Bulrgerrechtsgesetz mit grosser Mehrheit an. Im Herbst 2016
unterstitzte der Standerat dann einen Sistierungsantrag seiner SPK; man wolle die
Erledigung der parlamentarischen Initiative ,Ehe flur alle™ (Pa.lv. 13.468) abwarten.
Nachdem sich im Dezember 2016 auch der Nationalrat flr Sistieren ausgesprochen
hatte, wurde die Behandlung der Initiativen fur voraussichtlich mehr als ein Jahr
ausgesetzt.’

Mit 60,4 Prozent Ja- gegenutber 39,6 Prozent Nein-Stimmen nahm das Schweizer
Stimmvolk am 12. Februar 2017 die erleichterte Einbiirgerung von Personen der dritten
Auslandergeneration deutlich an. Die Stimmbeteiligung lag schweizweit bei 46,8
Prozent und schwankte zwischen 39 Prozent im Kanton Uri und rund 66 Prozent in
Schaffhausen. Eher Uberraschend war das ebenfalls deutliche Standemehr: 17 von 23
Stdnden stimmten der Vorlage zu. Die auf frihere Abstimmungsergebnisse zur
erleichterten Einblrgerung zurlckgehenden Beflrchtungen der BeflUrworter, am
Stdndemehr zu scheitern, wurden damit klar widerlegt. In den im Vorfeld des
Urnengangs noch als .Swing States™ bezeichneten Kantonen resultierte tberall ein Ja.
Verglichen mit der Abstimmung von 1994, als das Anliegen am Sténdemehr gescheitert
war, wechselten somit die acht Kantone Luzern, Nidwalden, Solothurn, Aargau,
Schaffhausen, Appenzell-Ausserrhoden, Tessin und Wallis auf die Beflrworterseite,
wobei es in Nidwalden, Appenzell-Ausserrhoden und Tessin ein enges Rennen war (NW
50,4%, AR 50,9%, Tl 50,2% Ja-Stimmen). Die knappste Entscheidung Uberhaupt fiel im
Kanton Thurgau, wo lediglich 24 Stimmen fur die ablehnende Standesstimme
ausschlaggebend waren. Ein ebenfalls hauchdinnes Nein resultierte in Glarus und St.
Gallen mit Nein-Stimmenanteilen von 50,4 Prozent bzw. 50,2 Prozent. Demgegenuber
stiess die Vorlage in samtlichen Westschweizer Kantonen auf Uberdurchschnittlich
hohe Zustimmung. Am deutlichsten stimmte der in Auslanderfragen ohnehin sehr offen
eingestellte Kanton Neuenburg mit einem Ja-Stimmenanteil von 75,1 Prozent zu. Die
héchste Ablehnung hingegen erfuhr die Vorlage in Appenzell-Innerrhoden, dessen
Stimmbevolkerung zu 56,4 Prozent ein Nein einlegte. Augenféllig ist bei den
Ergebnissen zudem das Gefélle zwischen Stadt und Land; so stimmte die Stadt Zurich
zu 76 Prozent Ja (Kanton ZH: 63,2%) und die Stadt St. Gallen zu 65 Prozent (Kanton SG:
49,8%).

Bundesratin Simonetta Sommaruga liess nach dem Urnengang verlauten, die Regierung
nehme das Ergebnis .mit grosser Genugtuung® zur Kenntnis und es stimme
zuversichtlich . fur weitere, ebenso umstrittene Vorlagen™. Dartber hinaus ermunterte
sie junge Auslanderinnen und Auslander der dritten Generation, nun .die Chance zu
nutzen und ihre Heimat mitzugestalten®, und flgte an, die Erleichterung der
Einburgerung sollte voraussichtlich spatestens in einem Jahr in Kraft treten. Freude
Uber den Entscheid herrschte auch beim SGB und bei der Operation Libero. Wahrend
Ersterer von einer Uberfélligen Reform sprach und ankindigte, nun auch die
Anforderungen fur andere Einblrgerungswillige senken zu wollen, sah Letztere in dieser
Abstimmung einen .ersten, wichtigen Schritt zu einem liberalen Burgerrecht®™. Daran
musse man jetzt ankntpfen und beispielsweise auch die erforderliche Aufenthaltsdauer
senken oder die Mindestwohnsitzfristen in den Gemeinden abschaffen. Wenig erfreut
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zeigte sich die SVP, die nach der Durchsetzungsinitiative und dem Asylgesetz mit dieser
Abstimmung die dritte Niederlage in der Auslanderpolitik innerhalb eines Jahres
hinnehmen musste. Als Kopf des Gegenkomitees und Initiator der umstrittenen Plakate
machte Andreas Glarner (svp, AG) besonders die bereits Eingeblrgerten fur das
Resultat verantwortlich und forderte die Abschaffung des Doppelblrgerrechts. Die SVP
erkléarte aber auch, das Verdikt von Volk und Standen zu akzeptieren und die noch
offenstehende Mdglichkeit, das Referendum gegen die in dieser Sache beschlossene
Gesetzesanderung zu ergreifen, nicht wahrnehmen zu wollen.

Abstimmung vom 12. Februar 2017

Beteiligung: 46,84%
Ja: 1'499'627 (60,4%) / Stande: 15 4/2
Nein: 982'844 (39,6%) / Stande: 5 2/2

Parolen:

- Ja: SP, FDP (1*), CVP (1*), Grline, GLP, BDP (1*), EVP, Stadteverband, Eidgendssische
Migrationskommission, SGB, Travail.Suisse

- Nein: SVP, EDU (1*)

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ?

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Welche Partei steht ihrer Basis am néachsten¢ Dieser Frage ging eine Studie nach, die
sich auf die VOX-Abstimmungsnachanalysen stltzte und einen Vergleich des
Abstimmungsentscheids der Stammwahlerinnen- und Stammwahlerschaft mit der
Parteiparole anstellte. Dabei zeigte sich, dass die Basis der Grinen lediglich bei 6
Prozent aller eidgendssischen Abstimmungen zwischen 2004 und 2014 mehrheitlich
von der Parole ihrer préaferierten Partei abwichen, die BDP-Basis hingegen bei 16
Prozent. Zwischen diesen beiden Extremen fanden sich die SP (7%), die FDP und die
GLP (je 13%), die SVP (14%) und die CVP (15%).

Die Verortung der Abstimmungen in einen politischen Raum, der die Dimensionen
«links-rechts» und «konservativ-progressiv»> umfasste, zeigte zudem, dass sich die
Basis aller Parteien jeweils weniger extrem positioniert als die Partei selber. Mit
anderen Worten finden sich die Sympathisantinnen und Sympathisanten von SP und GP
im politischen Raum weniger weit links und weniger progressiv als ihre Partei, wahrend
die Anhangerinnen und Anhénger von GLP, BDP, CVP und FDP relativ zur Parteiposition
jeweils etwas starker links und konservativer verortet werden als ihre préferierte Partei.
Weniger stark rechts als ihre Partei scheinen sich auch die Stammwaéahlerinnen und
Stammwahler der SVP einzuschéatzen. Auf der Achse «konservativ-progressiv» verorten
sich die Anhéngerinnen und Anhénger der SVP allerdings gar noch konservativer als die
Position ihrer Partei dies vermuten liesse. *

Grosse Parteien

Die Delegierten der ehemaligen Graubtndner SVP lehnten es am 16. Juni an einem
ausserordentlichen Parteitag ab, gegen ihren Ausschluss bei der SVP-
Delegiertenversammlung Rekurs einzureichen. In Graublnden war ein Parteiwechsel en
bloc der ehemaligen Biindner SVP in eine Nachfolgepartei méglich, die SVP Graublinden
musste nach ihrem Ausschluss nur eine Namensénderung vornehmen, die auch fur die
Bezirks-, Kreis- und Ortsparteien und fur die Einzelmitglieder wirksam wurde. Die
ausgeschlossene Bindner SVP wollte sich zunachst ,Blrgerliche Partei Schweiz" (BPS)
nennen, nach einer Namensstreitigkeit mit einer Kleinpartei anderte man den Namen in
~Blirgerlich-demokratische Partei™ (BDP). Noch im Juni wurde im Kanton Graublnden
auch eine neue, linientreue Sektion der SVP gegrindet. Im Kanton Bern zog die Gruppe
Bubenberg Mitte Juni ihre Resolution flr einen Austritt der Berner SVP aus der SVP
Schweiz zurtick und grindete am 21. Juni die ,Burgerlich-demokratische Partei®. Die
Abspaltung schlug in der Berner SVP hohe Wellen. Die Delegierten der Berner SVP
forderten die Dissidenten, darunter 16 der insgesamt 47 Grossrate, auf, ihre politischen
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Amter abzugeben. *

Nach dem Verstreichen des Ultimatums an Widmer-Schlumpf und ihre Kantonalsektion
beschloss der SVP-Zentralvorstand am 18. Mai mit 84 zu 13 Stimmen, das
Ausschlussverfahren gegen die Bundner SVP einzuleiten. Am 1. Juni fiel der materielle
Entscheid fur den Ausschluss, bei dem die Vertreter der Bindner SVP in den Ausstand
treten mussten, mit 81 zu 5 Stimmen. Die notwendige Zweidrittelmehrheit wurde damit
problemlos erreicht. Die ausgeschlossene SVP Graublinden kindigte die Griindung
einer neuen Partei flr den 16. Juni an. Zur neuen Partei gehdren wirden die beiden
bisherigen SVP-Regierungsrate Barbara Janom und Hansjorg Trachsler, sowie die
Nationalrate Gadient und Hassler, ebenso die meisten SVP-Grossrate im Blndner
Parlament. Auch im Kanton Bern trat eine Gruppe von 35 Dissidenten um den
Nationalrat Hans Grunder am 2. Juni an die Offentlichkeit. Dazu gehérten auch SVP-
Regierungsrat Urs Gasche und Stédnderat Werner Luginbihl. Bereits seit April hatte es
Berichte Uber die so genannte ,Gruppe Bubenberg" gegeben. Diese Gruppe verfolgte
nun die Alternativen Austritt der ganzen Berner SVP aus der SVP Schweiz und Griindung
einer neuen Partei. Eine Resolution mit der Austrittsforderung wurde an den Vorstand
der Berner SVP gerichtet. Ein Austritt der ganzen Berner SVP hétte allerdings eine
Zweidrittelmehrheit an der Delegiertenversammlung erfordert. Hans Grunder und
Ursula Haller kiindigten an, eine neue Partei zu grinden, falls dies nicht erreicht werde.
Bundesrat Samuel Schmid sprach sich fir einen Austritt der Berner SVP aus der
nationalen Partei aus und machte bekannt, dass er einer allfalligen neuen Partei
beitreten wurde. Der ehemalige Vizeprasident der SVP Glarus, Martin Landolt, kiindigte
die Grindung einer neuen Partei im Kanton Glarus an. Die nationale SVP-Spitze
reagierte gelassen auf die Abspaltungsgefahr. Es handle sich nur um eine
Flurbereinigung. °

Die Zusammenarbeit zwischen CVP und BDP war auch im Berichtjahr
Diskussionsgegenstand. Von einer Fusion war zwar 2013 explizit nicht mehr die Rede,
anhand institutionalisierter Treffen der Bundeshausfraktionen und gemeinsam
gefuhrter Abstimmungskampagnen sollte aber eine schrittweise Annéherung
vorgenommen werden. So wurden in der Presse etwa der gemeinsame Auftritt in der
Abstimmungskampagne flUr den Preisaufschlag der Autobahnvignette oder ein
gemeinsam verfasstes Diskussionspapier zu Migration und Personenfreizlgigkeit als
Zeichen einer weiteren Annéherung der beiden Parteien gewertet. Die Zusammenarbeit
sollte aber nicht nur inhaltlich, sondern auch praktisch intensiviert werden. BDP-
Président Landolt (GL) kindigte an, dass eine gemeinsame Wahlkampagne, die
komplementar zu den je eigenstandigen Kampagnen geflihrt werden solle, sowie
moglichst flachendeckende Listenverbindungen geplant seien. ¢

Die geplante schrittweise Annaherung zwischen CVP und BDP war auch 2014 im
medialen Fokus, kam aber nicht voran. Nachdem man sich bereits 2013 gegen eine
Fusion ausgesprochen hatte, wurden im Februar 2014 auch Plane fur eine gemeinsame
Fraktion begraben. Wahrend sich Neo-Fraktionsprasident Filippo Lombardi (cvp, TI) in
einem Interview flr eine gemeinsame Fraktion aussprach, relativierte BDP-
Parteiprasident Martin Landolt (bdp, GL) diese Idee. In der Presse wurde gemutmasst,
dass eine interne Arbeitsgruppe aus BDP- und CVP- Vertretern (Christophe Darbellay,
Gerhard Pfister und Pirmin Bischof bei der CVP sowie Martin Landolt, Lorenz Hess und
Rosmarie Quadranti bei der BDP) Plane fir eine Union nach dem Vorbild der CDU-CSU
in Deutschland schmiede. Ziel sei vor allem die Verteidigung der jeweiligen
Bundesratssitze. Gemeinsam kémen die beiden Parteien auf 17,7% Wahlerstérke, was
mindestens eine mathematische Legitimierung von zwei Sitzen in der Regierung
bedeuten wirde. Die medialen Spekulationen wurden von den Parteienvertretern wenn
Uberhaupt nur sehr zurlckhaltend interpretiert. Geplant sei eine Kooperation, nicht
mehr aber auch nicht weniger. Angestrebt wirden vor allem flachendeckende
Listenverbindungen flir die eidgendssischen Wahlen 2015. Die Basis der BDP, die
bereits einer mittlerweile nicht mehr spruchreifen Fusion sehr skeptisch gegenlber
stand, beflrchtete auch in einer Union einen Identitatsverlust der noch jungen Partei.
Ende August informierte die Arbeitsgruppe die Offentlichkeit, dass die Fraktionen von
CVP und BDP kinftig unter dem Namen BDP-CVP-Union die Bundespolitik gemeinsam
gestalten wollten. Beschlossen sei aber noch nichts, weil zuerst die Kantonalsektionen
vertieft informiert werden mussten. Anfang Oktober wehte dem Plan dann aus eben
diesen Kantonen ein steifer Wind entgegen. Insbesondere die BDP Graubtnden,
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Heimatkanton der BDP-Bundesréatin Eveline Widmer-Schlumpf, lehnte jede strukturelle
Verschmelzung kategorisch ab. Die Wéahlerschaft wirde ein Zusammengehen mit der
katholischen CVP nicht goutieren. In anderen Kantonen war man ebenfalls vonseiten
der BDP nicht grundsatzlich gegen eine Zusammenarbeit, wollte aber nicht auf
Eigenstandigkeit verzichten. Definitiv war die Absage dann Ende Oktober. Die Grinde
flr das Nein - die in den letzten Jahren vorgenommene, beschwerliche Aufbauarbeit
einer neuen Partei, die mit einer Union obsolet wirde, sowie die in einzelnen Kantonen
schwierige Zusammenarbeit - waren zwar nachvollziehbar. In der Presse, und hinter
vorgehaltener Hand auch in der CVP, wurde aber von einem Fehlentscheid der BDP
gesprochen. Die Unterstitzung fur Bundesratin Widmer-Schlumpf werde durch den
BDP-Entscheid nicht grosser, liess sich Gerhard Pfister (cvp, ZG) zitieren. Die CVP
werde ihre Zusammenarbeit vermehrt wieder auf andere Parteien ausrichten. Es sei
eine historische Chance verpasst worden. Die BDP war demgegenUlber bemuht, den Ball
flach zu halten. Die Kantonalsektionen hatten sich nicht nur zu einer Absage der Union,
sondern auch zu einer Starkung der I6sungsorientierten Mitte bekannt. Daran wolle man
weiterhin zusammen mit der CVP arbeiten.’

1) AB NR, 2016, S. 2283; AB NR, 2016, S. 357 ff.; AB SR, 2016, S. 794 f.; AZ, 28.1.14; LZ, NZZ, 15.3.16

2) BBI, 2017, S. 3387 ff.; SGT, 17.1.17; SN, 19.1.17; SGL, 1.2.17; NZZ, 4.2.17; TA, 11.2.17; AZ, BZ, BaZ, Blick, LMD, LT, LZ, Lib, NZZ, QJ,
SGT, TA, TG, 13.2.17

3) S0z, 19.4.15

4) Griindung BDP GR: BaZ, 5.6. und 17.6.08. Grindung BDP BE: Presse vom 23.6.08. Reaktionen auf BDP-Griindung in Bern:
TA, 24.6. und 25.6.08; SGT, 25.6.08. Namensstreit: NZZ, 18.6. und 3.7.08. Neue linientreue SVP GR: NZZ; 13.6. und 20.6.08.
5) Einleitung des Ausschlussverfahrens: Presse vom 19.5.08. Ausschlussentscheid: Presse vom 2.6.08. BE und GR: Presse
vom 3.6.08. GL: NZZ, 6.6.08. Resolution der Dissidenten in Bern: NZZ, 11.6. und 12.6.08.

6) NZZ,15.6.,13.7. und 11.9.13; LT, 14.9.13; SO, 29.9.13; WW, 24.10.13.

7)NZZ, 25.2.14; TA, 26.2.14; SoZ, 23.3.14; NZZ, 9.4., 9.8.14; BaZ, 2.9.14; NZZ, 4.10.14; BaZ, NZZ, TA, 1.11.14; LT, 5.12.14; BaZ,
8.12.14
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