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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

In der Herbstsession wurde mit Heinz Siegenthaler (bdp, BE) ein neues Ratsmitglied
vereidigt. Der bereits 2014 schon einmal fur Ursula Haller (bdp, BE) nachgerutschte
Berner mit Jahrgang 1955 trat den Sitz des zurlickgetretenen Urs Gasche (bdp, BE) an.
Die BDP-Rochade war die flnfte Mutation in der 50. Legislatur. Gasche hatte Mitte Juni
seinen Rucktritt angeklndigt. Er sei 31 Jahre lang in der Politik gewesen und nun wolle
er seiner Familie mehr Zeit widmen. Die gleiche Begriindung hatte Gasche bereits 2009
bei seinem Rucktritt aus dem Berner Regierungsrat angegeben. Allerdings sprang er fur
die von ihm mitgegrindete junge BDP in die Bresche, liess sich fur die
Nationalratswahlen 2011 aufstellen und gewann einen Sitz. Mit Gasche verliere die BDP
ein wichtiges Aushangeschild, urteilte der Tagesanzeiger. Mit dem nur wenig jingeren
Siegenthaler, der 2015 nicht wiedergewéahlt worden war, k&nne auch nicht von einer
Verjlngung gesprochen werden, welche die Partei eigentlich notig hatte. !

Wahlen
Wahlen in kantonale Parlamente

Im Kanton Ziirich wurden Mitte April die Gesamterneuerungswahlen 2015 bereits zum
dritten Mal nach dem Doppelproporzverfahren (doppelter Pukelsheim) durchgefihrt.
Dieses Wahlverfahren, bei dem zuerst berechnet wird, wie viele Sitze einer Partei im
gesamten Kanton zustehen (Oberzuteilung), und anschliessend die Sitzgewinne den
Wahlkreisen zugeordnet werden (Unterzuteilung), wirkt sich auf das Verhalten der
Parteien aus. Listenverbindungen werden hier obsolet und im Prinzip haben auch
kleinere Parteien bessere Chancen, einen Sitz zu erobern. Damit es nicht zu einer zu
starken Fraktionalisierung kommt, wird der doppelte Pukelsheim im Kanton Zlrich mit
einer Wahlhirde von 5 Prozent kombiniert: In mindestens einem Wahlkreis muss eine
Partei also wenigstens 5 Prozent der dortigen Wahlerschaft von sich Uberzeugen
kénnen, um an der Sitzverteilung teilnehmen zu kénnen.

Das neue Verfahren hatte bereits bei seiner ersten Anwendung 2007 eine massive
Reduktion der antretenden Listen von 47 (im Jahr 2003) auf elf (im Jahr 2007) zur Folge
gehabt. Im aktuellen Wahljahr 2015 nahm diese Zahl wieder ein wenig zu: Insgesamt
standen 13 Listen zur Wahl, auf denen 1734 Kandidierende aufgeflihrt waren (2003: 1968
Kandidierende; 2007: 1641 Kandidierende; 2011: 1720 Kandidierende). Mit vollen Listen
in allen 18 Wahlkreisen und ergo 180 Kandidierenden traten die FDP, die SP, die SVP
sowie die GLP an; bei der EVP und den Grinen fehlte jeweils ein Kandidat fur eine volle
Liste. Auch die CVP (173 Kandidierende), die Alternative Liste (170 Kandidierende) und
die EDU (158 Kandidierende) traten in allen Wahlkreisen an, wéhrend die BDP (85
Kandidierende) und die Piraten (59 Kandidierende) nicht in jedem Wahlkreis Personal
rekrutieren konnten. Lediglich in einem Wahlkreis traten die Juso (7 Kandidierende im
Bezirk Uster) und die «Integrale Politik» (IP ZH) (4 Kandidierende im Bezirk Affoltern) an.
Weil keine Listenverbindungen maoglich sind, war das Engagement der Juso von der
Mutterpartei nicht gerne gesehen, da die Jungpartei die SP so Stimmen kosten kénnte.
Die IP ZH, ein Ableger der 2007 gegriindeten IP Schweiz trat zum ersten Mal an, konnte
aber kaum mit einem Uberspringen der 5-Prozent-Hirde rechnen. Im Gegensatz zu
2011 traten die SD - wie bereits in Basel-Landschaft - nicht mehr zu den Wahlen an;
man wolle sich nach dem Debakel bei den lokalen Wahlen 2014 neu orientieren, gab
Kantonalprasident Andreas Stahel zu Protokoll.

Insgesamt traten 159 der 180 Bisherigen wieder an, wesentlich mehr als in bisherigen
Jahren. Dies war freilich auch auf den Umstand zurlckzuflhren, dass mehr als ein
Viertel der 2011 gewahlten Abgeordneten wahrend der Legislatur zurlickgetreten waren.
Der Frauenanteil unter den Kandidierenden lag bei 36 Prozent (2011: 34%), wobei bei
Links-Grun Uberdurchschnittlich und bei Rechts-Burgerlich unterdurchschnittlich viele
Frauen kandidierten. Das Durchschnittsalter der Kandidierenden betrug 46 Jahre.

Die starkste Partei im Zlurcher Kantonsrat, die SVP (54 Sitze), hatte 2011 zum zweiten Mal
in Folge bei den Kantonsratswahlen eine Niederlage einstecken mussen. Auch bei den
nachfolgenden nationalen Wahlen hatte man ein Nationalratsmandat verloren und war
ebenso bei der Ausmarchung um den Stédnderat unterlegen. Zudem hatte die
Volkspartei bei kantonalen Abstimmungen héufig Niederlagen Uber sich ergehen lassen
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mussen. Vor den anstehenden Wahlen 2015 zeigte man sich deshalb auffallend bemuht,
die burgerlichen Partner bei den Regierungsratswahlen nicht zu bruskieren, was
allerdings nicht ganzlich gelang: Weil einzelne FDP-Exponenten auch die
Regierungsratskandidatinnen und -kandidaten von SP und GP unterstltzten, verglich
der SVP-Kantonsprasident Alfred Heer die FDP mit einem Pudding, der einmal nach
links, einmal nach rechts neige.

Erklartes Ziel der SP, die mit ihren Anliegen im Rat jeweils nur dann durchkam, wenn sie
Kompromisse hin zur Mitte eingehen konnte, war eine Steigerung des Wahleranteils um
zwei Prozentpunkte und eine damit verbundene Verstarkung der momentan 35-
kopfigen Fraktion. Die FDP (23 Sitze) befand sich im Aufwind; sie hatte nicht nur bei
den Kommunalwahlen 2014 zulegen kdnnen, sondern mit Filippo Leutenegger auch den
zweiten Sitz in der Zlrcher Stadtregierung zurlickerobert. Zum Mindestziel wurde
deshalb der Gewinn von drei Sitzen erklart, womit man allerdings nur die Halfte der
Verluste von 2011 wettgemacht hatte.

Die Grlinen hatten 2011 mit der Wahl von Martin Graf in die Regierung einen Erfolg
gefeiert. Damals hatte man die Sitzzahl im Parlament (19 Sitze) mit einem leichten
Wahlerzuwachs halten kénnen. Dank dem Erfolg mit der kantonalen Kulturlandinitiative
erhoffte sich die GP auch bei den kantonalen Wahlen 2015 Aufwind. Die Griinen wollten
mindestens zwei weitere Mandate erringen und die viertstarkste Partei im Kanton
bleiben. Die GLP (19 Sitze) hatte kurz vor den Zircher Wahlen mit dem Uberdeutlichen
Nein zu ihrer nationalen Initiative «Energie statt Mehrwert besteuern» eine herbe
Niederlage einstecken mussen. Es blieb abzuwarten, ob dies auf die kantonale
Waéhlerschaft abfarben wirde. Die CVP (9 Sitze) hatte Ende Marz von sich reden
gemacht, als die Kandidatur des im Wahlkreis 3 (Stadtkreise 4 und 5) antretenden
Friedrich Studer fur unglltig erklart werden musste, weil der Prasident der CVP der
beiden Stadtkreise gar nicht mehr im Kanton Zirich wohnhaft war und so eine
Bedingung fur seine Wahlbarkeit verletzte. Zwar habe die CVP in diesem Wahlkreis
ohnehin keine Chance und die Listenstimmen wirden trotzdem mitgezahlt, die Sache
sei aber unschon, so der CVP-Stadtprasident Markus Hungerbuhler. Studer war aus
persoénlichen Grinden in den Kanton Solothurn umgezogen.

Fir die kleineren Parteien war das Uberspringen der 5-Prozent-Hiirde vordringlichstes
Ziel. Die EDU (5 Sitze) hatte dies 2007 und 2011 jeweils nur in einem Wahlkreis geschafft.
In Hinwil schien die Partei allerdings Uber eine relativ treue Wahlerschaft zu verfugen.
Auch die EVP (7 Sitze) hatte damals Uber Gebuhr zittern missen. Da sich die EDU und
die EVP in den gleichen Wahlkreisen die christlichen Stimmen abspenstig machten,
drohte fur beide Ungemach. Wenig Sorgen Uber die Wahlhirde musste sich die
Alternative Liste (AL) machen, da sie im Wahlkreis 3 - also in den Stadtkreisen 4 und 5 -
jeweils sehr stark abschneidet. In der Regel lag die AL hier jeweils gar noch vor der SVP
und der FDP. Entsprechend strebte die Linkspartei Fraktionsstarke an. Zu den drei
bisherigen Sitzen, unter anderem gehalten von Markus Bischoff, der auch fur die
Regierungsratswahlen antrat, sollten also noch mindestens zwei weitere hinzu kommen.
Zittern musste hingegen die BDP, die ihre Kandidierenden auf einige Wahlkreise
konzentrierte. Vor vier Jahren noch hatte sie ihre sechs Sitze dank mehr als 5 Prozent
Wahleranteil in drei Wahlkreisen geschafft. Kaum Chancen konnten sich die Piraten und
die IP ausrechnen. Das Scheitern an der 5 Prozent-Hirde kénnte mitunter zu
dramatischeren Sitzverschiebungen fihren als leichte Wahlerverschiebungen zwischen
den arrivierten Parteien.

In den Medien wurde der Wahlkampf insgesamt als lau bezeichnet, zumal kaum medial
verwertbare Skandale oder personalisierte Ereignisse, sondern insbesondere sachliche,
aber vermutlich nur wenig mobilisierende Podiumsdiskussionen im Zentrum standen.
Zu reden gab immerhin - auch das scheint ein Dauerbrenner kantonaler
Wahlkampagnen zu sein - die Plakatierung, die von den verschiedenen Gemeinden mit
unterschiedlichen juristischen Grundlagen sehr uneinheitlich bewilligt oder eben nicht
bewilligt wurde. Flr Gesprachsstoff sorgte auch ein Plakat der SVP, das Bundesrétin
Simonetta Sommaruga zeigte, die von EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker
einen Begrissungskuss erhielt. Das Plakat war mit dem Slogan «Wahle lieber SVP>»
versehen. Zu reden gab der Umstand, dass die SVP den Schnappschuss ohne Erlaubnis
der Abgebildeten als Wahlwerbung verwendete, was rechtlich nicht zuléssig ist. Weil die
Magistratin das Plakat aber weder kommentieren noch juristisch dagegen vorgehen
wollte, liess man die SVP gewahren.

Als grosse Siegerin der Zlrcher Kantonsratswahlen 2015 ging die FDP hervor. Der
Freisinn konnte um ganze acht Mandate und 4.4 Prozentpunkte an Wahlerstarke
zulegen (neu: 31 Sitze; 17.3% Waéhleranteil). Dieses «triumphale Comeback» nach
«jahrzehntelangem Niedergang» - so der Tages-Anzeiger - verhalf dem Burgerblock zur
absoluten Mehrheit, weil sowohl die SVP (54 Sitze) als auch die CVP (9 Sitze) ihren
Besitzstand wahren konnten: Beide legten leicht an Wahleranteil zu (SVP +0.4
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Prozentpunkte; CVP +0.1 Prozentpunkte). Fir rechtsbirgerliche Anliegen ist allenfalls
nicht einmal die CVP noétig, da auch die EDU ihre 5 Sitze zu verteidigen wusste
(Wahleranteil: 2.7%; +0.1 Prozentpunkte). Zu den Gewinnerinnen durfte sich aber auch
die Linke zahlen. Die SP holte mit einem Wahleranteil von 19.7 Prozent (+0.4
Prozentpunkte) einen zusétzlichen Sitz (neu: 36 Sitze) und die AL konnte gar zwei
zusatzliche Mandate fur sich verbuchen und kommt nun auf 5 Sitze. Sie weiss neu 3
Prozent der Ziurcher Wahlberechtigten hinter sich (+1.4 Prozentpunkte); in den
Stadtkreisen 4 und 5 sind es gar 17.7 Prozent. Die Gewinne der FDP und der Linken
gingen unter anderem auf Kosten der Mitte. Zwar konnte die EVP ihren Wéahleranteil um
0.5 Prozentpunkte auf 4.3 Prozent steigern und damit einen Sitz gewinnen, die GLP und
die BDP mussten aber Federn lassen. Die BDP verlor einen Sitz (neu: 5 Sitze) und
verfligte nur noch Uber 2.6 Prozent Wahleranteil (-0.9 Prozentpunkte). Schlimmer
erging es der GLP, die 5 Sitzverluste verschmerzen musste (neu: 14 Sitze). Mit 7.6
Prozent Wahleranteil (-2.6 Prozentpunkte) Gberholten die Grinliberalen aber gar noch
die Grunen, fur die die kantonalen Wahlen zum eigentlichen Debakel verkamen. Sie
verloren nicht nur ihren Sitz bei den Regierungsratswahlen, sondern mussten auch im
Parlament 6 Sitze rdumen (neu: 13 Sitze). Der Verlust von 3.4 Prozentpunkten, der noch
einen Wéhleranteil von 7.2 Prozent bedeutete, liess das Lager mit den griinen Anliegen
(GP und GLP) um einen Viertel schrumpfen. Flr die Piraten, die Juso und die IP waren
die Hurden zu hoch. Insgesamt 15 wiederkandidierende Kantonsratsmitglieder wurden
abgewahlt.

Wie schon bei den Wahlen im Kanton Basel-Landschaft und im Kanton Luzern verfligte
der Burgerblock aus SVP, FDP und CVP damit auch im Kanton Zurich wieder Uber eine
komfortable Mehrheit im Parlament. Dies sei der erfolgreichen burgerlichen Wahlallianz
«Top 5» zu verdanken, kommentierten blrgerliche Kreise. Der Fraktionschef der SP,
Markus Spéth, gab allerdings in einem Interview zu Protokoll, dass die FDP und nicht die
Burgerlichen gewonnen héatten. Er hoffe, die FDP werde jetzt wieder ein wenig
selbstandiger und unabhangiger von der SVP und dass sich dies dann in bildungs-,
sozial- und gesellschaftspolitischen Fragen bemerkbar mache. Die Wahlerinnen und
Wahler seien der grinen Anliegen Uberdrissig und héatten «gemerkt, dass das nur
kostet und nichts bringt», erklarte hingegen SVP-Kantonsrat Hans-Peter Amrein am Tag
danach. Eine andere Interpretation lieferte indes CVP-Fraktionschef Philipp Kutter:
Umweltanliegen seien kein Alleinstellungsmerkmal der grinen Parteien, die
Energiewende beispielsweise sei breit abgestutzt.

Die Niederlage der grinen Krafte wurde in den Medien auch als Korrektur interpretiert,
nachdem diese vor vier Jahren stark vom Reaktorunfall in Fukushima profitiert hatten.
Eine Analyse der Wahlerverschiebungen infolge einer Nachwahlbefragung zeigte in der
Tat, dass zahlreiche Wahlerinnen und Wahler der GLP und der GP aus dem Wahljahr
2011 im aktuellen Wahljahr der Urne ferngeblieben waren. Zudem hatte die GP viele
Anhangerinnen an die SP und die AL verloren, wahrend zahlreiche Wahlerinnen und
Wahler der GLP zur FDP abgewandert zu sein schienen. Der Frauenanteil im Zlrcher
Parlament nahm von 33.3 auf 33.9 Prozent nur leicht zu. Zu reden gab nach den Wahlen
vor allem die historisch tiefe Wahlbeteiligung von 32.7 Prozent (2011: 38.2%). Erklart
wurde diese mit einer Entfremdung von der kantonalen Politik. Die lokale Verwurzelung
nehme durch Arbeitsmobilitdt und Anonymisierung ab, was mit einem sinkenden
Interesse  an  kantonaler  Politik und eben auch einer abnehmenden
Partizipationsbereitschaft einhergehe. ?

Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Ziirich wurden insgesamt 30 Listen eingereicht, auf denen sich 275
Kandidatinnen (34,3%) und 527 Kandidaten um die 34 Zircher Nationalratssitze
bewarben. Damit war die Zahl der Listen im Vergleich zu den eidgendssischen Wahlen
2007 (29 Listen) wieder angewachsen, hatte die Rekordzahl von 34 Listen aus dem Jahr
1991 aber nicht Uberboten. Die Zahl der Kandidierenden war marginal tiefer als 2007
(804) und wesentlich tiefer als 2003 (964). Ebenfalls weiterhin ricklaufig war der
Frauenanteil unter den Kandidierenden, der 2003 noch 38,4% betragen hatte (2007:
37,7%). Sowohl die SP als auch die SVP starteten mit Listen fir Auslandschweizerinnen
und -schweizer. Neu traten die BDP und zahlreiche Kleinstparteien an, darunter etwa
die Anti PowerPoint Partei, die Narrenpartei oder eine Liste mit Parteilosen. Anders als
2007 kam keine grosse Listenverbindung der Linken mehr zustande: SP, Griine und CSP
verbanden sich auf der einen und AL, Piraten und Konfessionslose auf der anderen
Seite. In der Mitte verbanden sich die CVP, die BDP, die EVP, die GLP und die Tierpartei.
Wie in den meisten anderen Kantonen, in denen die EDU antrat, verband sie sich auch
in Zurich mit der SVP. Vier der 34 Sitze wurden frei. Insbesondere die SP, die sieben
Sitze innehatte und von der drei Nationalratinnen und Nationalréte zurlcktraten (Mario
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Fehr, Christine Goll, Anita Thanei), hatte einen Aderlass zu verkraften. Den vierten
vakanten Sitz (Hans Rutschmann) hatte die SVP zu verteidigen.

Die grossen Gewinnerinnen im Kanton Zirich waren die BDP und die GLP, die
sozusagen Heimvorteil genoss: Die Grunliberalen hatten sich im Kanton Zirich 2004
von den Grinen getrennt und konstituiert. Die drei bereits 2007 eroberten, allesamt
aus Zurich stammenden GLP-Mandate konnten 2011 nicht nur verteidigt, sondern um
einen weiteren Sitz ausgebaut werden. Zu den drei Bisherigen wurde neu Thomas Maier
in den Nationalrat gewahlt. Der Wahlerzuwachs um 4,5 Prozentpunkte auf 11,5% wurde
nur noch von der BDP dberfligelt, die in Zirich auf Anhieb auf 5,3%
Wahlerstimmenanteil kam und damit zwei Sitze eroberte. Fir die BDP schickten die
Zurcher Wahlberechtigten Lothar Ziérjen und Rosmarie Quadranti-Stahel nach Bern.
Die Sitzgewinne von BDP und GLP gingen auf Kosten der SVP, der CVP und der GP, die je
einen Sitz abgeben mussten. Die SVP fiel auf 29,8% Wahleranteil (-4,1 Prozentpunkte)
und 11 Sitze zurdck. Der Sitz von Hans Rutschmann konnte damit nicht verteidigt
werden. Christoph Blocher schaffte es wieder in den Nationalrat. Nicht er, sondern
Natalie Rickli bekam allerdings die meisten Wahlerstimmen (145'776). Neu fur die SVP
wurde Hans Egloff gewahlt. Abgewahlt wurden somit Ernst Schibli und Ulrich Schlter,
der bereits 2007 abgewahlt worden, aber wieder nachgerutscht war. Die CVP, die ihren
2007 eroberten Sitz wieder abgeben musste (neu: 2 Sitze) kam noch auf 5%
Wéhleranteil (-2,6 Prozentpunkte). Fir die CVP nicht mehr wiedergewéhlt wurde Urs
Hany. Die Grinen mussten einen Verlust von zwei Prozentpunkten hinnehmen und
kamen mit neu 8,4% Wahleranteil auf drei Sitze. Neu gewéahlt wurde Balthasar Glattli,
der auch von seiner Standeratskandidatur profitiert haben ddrfte. Abgewéhlt wurden
hingegen Marlies Bénziger und Katharina Prelicz-Huber. Die SP (19,3%, -0,5
Prozentpunkte, 7 Sitze), die FDP (11,6%, -1,6 Prozentpunkte, 4 Sitze) und die EVP (3,1%,
-0,6 Prozentpunkte, 1 Sitz) konnten ihre Sitze trotz Verlusten halten. Die SP konnte
damit alle drei vakanten Sitze verteidigen und wurde neu von Thomas Hardegger,
Jacqueline Badran und Martin Naef vertreten. Bei der FDP und der EVP wurden die
Bisherigen bestatigt. Uber 1% der Stimmen erhielten auch die EDU (1,9%) und die
Alternative Liste (1%). Die Piratenpartei war mit 0,9% elftstérkste Partei. Alle drei
blieben allerdings ohne Sitz. Der Kanton Zurich wird nach den Wahlen 2011 mit 10
Frauen und 24 Ménnern in Bern vertreten sein. Der Frauenanteil nahm damit im
Vergleich zu 2007 von 35,3% auf 29,4% ab. Die Stimmbeteiligung im Kanton Zurich
betrug 46,8% und war damit Gber zwei Prozentpunkte tiefer als noch 2007. °

Auch im Kanton Bern hatte die Zahl der Listen und Kandidierenden gegenutber den
Wahlen 2007 erneut zugenommen. 545 Kandidierende auf insgesamt 28 Listen
kampften um die 26 Nationalratssitze, von denen drei frei wurden: Therese Frosch (gp),
Simon Schenk (svp) und Pierre Triponez (fdp) hatten ihren Ricktritt eingereicht. Damit
traten 31 Kandidierende mehr an als bei den Wahlen vier Jahre zuvor. Die vier
zusétzlichen Listen im Vergleich zu 2007 waren unter anderem der BDP und der GLP
aber auch der Piratenpartei geschuldet, die alle neu antraten. Die SVP trat neu nur noch
mit einer Liste an, die SP dafur gleich mit drei (inkl. Juso und Secondas). Der
Frauenanteil (33,9%) unter den Kandidierenden war im Vergleich zu 2007 ricklaufig
(35,8%). Die linken Krafte (SP, GP, AL, PdA) und die Mitte (EVP, CVP, GLP, Tierpartei)
gingen Listenverbindungen ein, wéahrend die SVP und die FDP anders als noch 2007 den
Alleingang wahlten. Eine bereits im Méarz angeregte Verbindung zwischen SVP, BDP und
FDP kam insbesondere aufgrund der Weigerung der BDP nicht zustande, die sich als
frische Kraft im Alleingang profilieren wollte. Die Frage war insbesondere, ob die BDP,
die nach der Abspaltung von der SVP zwei urspringliche SVP-Sitze innehatte, zusetzen
konnte und ob dies auf Kosten der SVP geschehen wirde. Die SP wollte zudem ihren
Sitz, den sie aufgrund des Parteiaustrittes von Ricardo Lumengo verloren hatte,
zurlckerobern. Dieser selber hatte kurz vor den Wahlen noch die Sozio-liberale Partei
gegrindet, mit der er ebenfalls wieder antrat.

Tatsachlich war die BDP die grosse Gewinnerin im Kanton Bern: Sie verbuchte auf
Anhieb 14,9% Waéhleranteil. Damit konnte sie nicht nur die beiden bisherigen Sitze
halten, sondern zwei weitere dazugewinnen: neu schickte die BDP Urs Gasche und
Lorenz Hess ins Bundeshaus. Darlber hinaus wurde sie auf Anhieb drittstarkste Partei.
Die Gewinne gingen allerdings wider Erwarten nicht génzlich auf Kosten der SVP,
sondern auch der CVP und der FDP. Die SVP verlor lediglich 4,6 Prozentpunkte und
wusste neu 29% der Berner Wahlerschaft hinter sich. Damit konnten die acht Sitze, die
seit der Trennung mit der BDP noch im Besitz der Berner SVP waren, gehalten werden.
In den Nationalrat gewahlt wurden neben dem Standerat Adrian Amstutz, der die
meisten Stimmen im Kanton erhielt (126'279), neu auch Albert Résti und Nadja Pieren.
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Abgewahlt wurden hingegen Jean-Pierre Graber und Thomas Fuchs, der erst Anfang
Berichtjahr fur Amstutz nachgerutscht war. Mit der Abwahl von Graber war der Berner
Jura zum ersten Mal seit 1848 nicht mehr in Bern vertreten. Zu den Siegern gehorte die
in Bern zum ersten Mal antretende GLP, die 5,3% der Wéahlerschaft und zwei Sitze
gewinnen konnte. Vertreten wird die Berner GLP durch die neu gewahlten Kathrin
Bertschy und Jurg Grossen. Die Sitzgewinne von BDP und GLP gingen vor allem auf
Kosten der burgerlichen Parteien. Die CVP, die ihren Wahleranteil von 4,7% auf 2,1%
halbiert sah, verlor ihren Sitz: Abgewahlt wurde Norbert Hochreutener. Die FDP, die
ebenfalls einen starken Rickgang ihrer Wahlerinnen und Wahler verzeichnen musste (-
6,4 Prozentpunkte, neu: 8,7%) busste zwei ihrer vier Sitze ein. Neben dem
zurlickgetretenen Triponez wurde Peter Flick abgewahlt. Die EDU schliesslich verlor
ihren einzigen von Andreas Bronnimann gehaltenen Sitz ebenfalls, obwohl die
Waéhlerverluste vergleichsweise moderat ausfielen (-0,5 Prozentpunkte, neu: 3,1%).
Ihren Sitz halten konnte hingegen die EVP mit 4,2% Wahleranteil (-1,2 Prozentpunkte).
Auch im links-grinen Lager mussten Verluste an Wahlerstimmen in Kauf genommen
werden, die sich allerdings nicht in Sitzverlusten manifestierten. Die SP, die mit 19,3%
Waéhleranteil (-1,9 Prozentunkte) zweite Kraft blieb, konnte den Sitz des abgewahlten
Ricardo Lumengo zurlckerobern und hielt ihre insgesamt sechs Sitze. Fir den im
zweiten Wahlgang in den Standerat gewahlten Hans Stockli rutschte der Berner
Stadtpréasident Alexander Tschappéat nach. Auch Matthias Aebischer gehorte zu den
neuen Gesichtern in der SP-Fraktion. Die Grlnen konnten ihre drei Sitze ebenfalls
halten, obwohl auch sie im Vergleich zu 2007 Federn lassen mussten (-3,5
Prozentpunkte, neu: 9,4%). Fur die zurlickgetretene Therese Frésch wurde Regula Rytz
gewahlt. Die GP und die SP profitierten dabei von ihrer Listenverbindung: gleich zwei
Restmandate fielen den beiden Parteien zu. Bern gehdrte zu einem der wenigen
Kantone, in dem der Frauenanteil unter den Abgeordneten zunahm, namlich von 30,8%
auf 42,3%. Die Stimmbeteiligung war ebenfalls héher als noch 2007 und lag bei 50,4%
(2007: 46,4). *

Die BDP trat zum ersten Mal zu einem nationalen Wahlkampf an. Die flunf Sitze im
Nationalrat und der Sitz im Standerat, deren Verdoppelung als Ziel formuliert wurde,
waren vor der Abspaltung urspringlich SVP-Sitze gewesen. Mit den Themen Finanzen
(gegen Steuerhinterziehung, Fiskalregeln fur die Sozialversicherungen), Bildung
(Forderung der  Naturwissenschaften) und  Raumplanung (Reduktion des
Landverschleisses) wollte sich die BDP als neue Kraft etablieren. ,Die neue Kraft™ wurde
denn auch zum Wahlkampfslogan erkoren. Da sich Eveline Widmer-Schlumpf, auch
aufgrund des bundesratlichen Entscheides, dass sich Regierungsmitglieder nicht als
Wahlhelferinnen profilieren sollten, nicht als Wahlkampflokomotive zur Verflgung
stellte (siehe unten), musste der Kampagnenauftakt der BDP verschoben werden. Die
Bundesratin blieb aber das wichtigste Aushéngeschild der Partei und die Bestatigung
ihres Sitzes ein standiges Thema im BDP-Wahlkampf. °

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

In der Presse war Ende des Berichtsjahrs eine Schatzung der Wahlkampfbudgets der
Parteien nachzulesen, die aufgrund der ebenfalls geschatzten Ausgaben bei den Wahlen
2007 sowie einigen Antworten auf entsprechende Anfragen bei den
Generalsekretariaten beruhten. Dass Geld fur den Wahlerfolg eine Rolle spiele, sei
unbestritten. Die Wahlkampfbudgets seien jedoch sehr ungleich. Mit Abstand am
meisten Mittel zur Verfligung habe die SVP (15 Mio.), gefolgt von der CVP (3 Mio.), der
FDP (2.6 Mio.) und der SP (1.5 Mio.). Die kleineren Parteien (GP, GLP, BDP) héatten
weniger als eine Viertelmillion zur Verfligung.
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Konservative und Rechte Parteien

Im Aargau gab die BDP im Berichtsjahr ihr kantonales Wahl-Debiit. Sie gewann vier
Sitze und ist nun in vier Kantonen (AG, BE, GL, GR) im Parlament vertreten.

Die BDP musste sich im Berichtsjahr gleich in drei kantonalen Wahlen als neue Partei
bewahren. Sowohl in Bern als auch in Graublnden und Glarus trat die Partei zum ersten
Mal zu den Wahlen an. Wahrend in Bern und in Glarus die neu formierte BDP als
Herausforderin der SVP und Aussenseiterin antrat, hatte in Graublnden die SVP diese
Rolle. In Bern kam die BDP auf Anhieb auf 16% der Wahlerstimmen und gewann 25 Sitze,
die allerdings nicht auf Kosten der SVP, sondern vor allem der FDP und teilweise der SP
gingen. Mit der kantonalen Parteiprasidentin Beatrice Simon verteidigte die BDP auch
erfolgreich ihren Berner Regierungssitz. Im Kanton Glarus vermochte die BDP ebenfalls
auf Kosten der FDP und der CVP und nur teilweise zulasten der SVP 16.6% Wahleranteile
sowie zehn Sitze zu gewinnen und ihren Regierungssitz zu verteidigen. In Graubtinden
errang die BDP 26 Sitze und stellt 2 Regierungsrate. ’

Im Jahr 2010 musste die BDP gleich in all ihren Grindungskantonen (BE, GL, GR) einer
Gesamterneuerungswahl stellen. Sie bestand die Feuerpriifung erfolgreich und war am
Ende des Jahres mit 65 von total 2608 Sitzen in Kantonalen Parlamenten vertreten.

In allen drei Kantonen trat die BDP auch fir die Regierungswahlen an. Im Kanton Glarus,
wo die SVP nicht angetreten war, sowie im Kanton Graublnden verteidigte sie mit
Robert Marti (GL) sowie Barbara Janom Steiner und Hansjoérg Trachsel (GR) ihre Sitze
gegen die Mutterpartei. Im Kanton Bern musste die BDP den vakanten Sitz von Urs
Gasche verteidigen. Dieses Vorhaben setzte sie mit der Kandidatur von Beatrice Simon
erfolgreich in die Tat um und wehrte den Angriff der SVP, welche mit Albert Rosti
angetreten war, ab.

Wahlziele der 2008 gegriindeten und erstmals bei nationalen Wahlen antretenden BDP
waren die Verdoppelung der Nationalratsmandate von flinf auf zehn und die
Verteidigung des Berner Standeratssitzes. Parteiprasident Hans Grunder (BE) gab an,
vor allem auf Wahlerstimmen in der Mitte und auf dem Land abzuzielen und so
gesamtschweizerisch 5% der Wahlerschaft hinter sich bringen zu wollen. Man wolle
Personen ansprechen, die sich in der bestehenden Schweizer Politlandschaft nicht
mehr aufgehoben flhlen. Mit einer verstarkten Zusammenarbeit der Mitteparteien
wurde zudem die Verteidigung des Bundesratssitzes von Eveline Widmer-Schlumpf
anvisiert. Eine Fusion mit der CVP schloss Grunder aber aus. Fur den Wahlkampf stehe
ein Budget von rund CHF 400'000.- zur Verfugung. &

Die BDP hatte Muhe, sich thematisch zu profilieren. Sie zehrte vor allem vom Charisma
ihrer Bundesratin und ihrer Frische als junge Partei. Davon zeugte auch ihr Wahlslogan
,DIE neue Kraft®. Die BDP wollte aber kein ,Widmer-Schlumpf-Fan-Club™ sein, sondern
im Wahlkampf auch mit Themen punkten. Ein erstes Papier mit einem ganzen Strauss
an moglichen Inhalten wurde Mitte Januar an der Delegiertenversammlung in Liestal
prasentiert. Der Wahlkampf startete dann mit einer Pressekonferenz Mitte Marz. Diese
fand spéater als geplant statt, da die Plakatkampagne aufgrund der Weigerung von
Eveline Widmer-Schlumpf, daflr ihr Konterfei zur Verflgung zu stellen, neu kreiert
werden musste. An besagter Pressekonferenz gedachte die BDP sich als ,echte
blrgerliche Alternative™ zu prasentieren: Eine Schuldenbremse fur die
Sozialversicherungen, die Aufhebung der Unterscheidung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung, das Ende der steuerlichen Ungleichbehandlung von Ehe- und
Konkubinatspaaren, ein Ausbau der flankierenden Massnahmen bei der
Personenfreizlgigkeit, Blockzeiten in der Grundschule sowie eine starkere Gewichtung
von naturwissenschaftlichen Fachern an Grund- und Mittelschulen sollten die
potenziellen Wahlerinnen und Wahler ansprechen. Anlésslich der
Delegiertenversammlung Ende Marz in Sempach gab die Partei den bewussten Verzicht
auf eine Volksinitiative als Wahlkéder bekannt. ?
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Nach dem Ausschluss der Bundner Sektion aus der SVP und der Solidarisierung von
Teilen der Glarner und der Berner SVP mit den Bindnern war es 2008 zur Grindung der
BDP gekommen. Bis zum nationalen Wahltermin hatte die Partei erfolgreich einige
kantonale Wahlen bestritten: In den drei Grinderkantonen erhielt sie Uber 15% der
Waéhlerstimmen und auch in den Kantonen Aargau (2009), Zurich, Freiburg und Basel-
Landschaft war sie in der kantonalen Legislative vertreten. Insgesamt waren 16
kantonale Sektionen aufgebaut worden - darunter die 2011 gegriindeten Sektionen in
der Waadt und Basel-Stadt - die sich alle zum ersten Mal an den Nationalratswahlen
beteiligten. In der Innerschweiz (UR, OW, NW, ZG), in Schaffhausen, den beiden
Appenzell, im Tessin sowie in Genf und Jura war die neue Mittepartei noch nicht
organisiert und trat nicht an. Durch Parteiwechsel hatte die BDP bereits vor den Wahlen
Uber je zwei Nationalratsmandate aus den Kantonen Bern und Graubutnden, aufgrund
von Nachwahlen Uber ein Glarner Mandat, verfugt. Der Sitz aus Glarus war praktisch
unbestritten und wurde locker verteidigt (61,7%). In Bern wurde die Sitzzahl verdoppelt
(neu: 4 Sitze). Ein Siebtel der Berner Wéahlerschaft entschied sich flr die BDP (14,9%). In
GraubUlinden konnte hingegen nur einer der beiden Sitze gehalten werden. Der BDP-
Mann Hansjorg Hassler erzielte zwar das beste Resultat aller Kandidierenden, ein
Wahleranteil von 20,5% reichte aber nicht fir einen zweiten Sitz. Sitzgewinne konnte
die BDP hingegen in den Kantonen Zurich (neu 2 Sitze, 5,3%) und Aargau (neu 1 Sitz,
6,1%) feiern. Die Wahlergewinne in den kleineren Kantonen Luzern (2,1%), Schwyz
(3,4%), Solothurn (4,4%), Basel-Stadt (2,2%), Basel-Landschaft (6,4%) St. Gallen (3,8%)
und Thurgau (5,0%) reichten hingegen nicht fir ein Mandat. Nur wenige Wéhler
vermochte die BDP in der Romandie zu mobilisieren: Wahleranteile von 1,9% in
Freiburg, 0,8% im Kanton Waadt, 0,6% im Kanton Wallis und 1,5% im Kanton Genf
reichten ebenfalls nicht fir einen Nationalratssitz. Mit total neun Sitzen und einem
gesamtschweizerischen Wahleranteil von 5,4% erreichte die BDP Fraktionsstarke. ™

Von den im Berichtsjahr in sieben Kantonen (Al, AR, BL, FR, LU, Tl und ZH)
stattfindenden kantonalen Parlamentswahlen trat die BDP bei deren vier an. Insgesamt
eroberte die BDP dabei zwdlf kantonale Legislativmandate. Die Halfte davon konnte im
Kanton Zurich gewonnen werden, wo die BDP auf Anhieb 3,5% der Ziurcher
Wahlerschaft von sich Uberzeugte. Im Kanton Basel-Landschaft reichte ein Wahleranteil
von 5,5% flr vier Landratsmandate. Im Kanton Freiburg konnte die BDP hingegen wie
schon bei den Nationalratswahlen nur schwach mobilisieren. Trotzdem holte sie auch
hier zwei Mandate (1,7% Waéhleranteil). Einzig in Luzern blieb die neue Mittepartei
erfolglos. Die Blrgerlichdemokraten Uberzeugten zwar auch hier 1,7% der Wéhlerinnen
und Wahler, dieser Anteil reichte in Luzern allerdings knapp nicht flur einen
Parlamentssitz. Ende des Berichtsjahrs hielt die BDP damit 77 kantonale Mandate,
wovon knapp vier Flnftel in den Grinderkantonen Bern (25 Sitze), Graublinden (26
Sitze) und Glarus (10 Sitze).

Bei den kantonalen Wahlen konnte der nationale Erfolg teilweise bestéatigt werden. In
den Kantonen St. Gallen und Thurgau trat die BDP erstmals an und gewann zwei (SG)
bzw. funf (TG) Mandate. Kein Erfolg war den Blrgerlichdemokraten allerdings in den
Kantonen Waadt, Schwyz und Basel beschieden, wo sie ebenfalls zum ersten Mal
antraten, aber keinen Sitz holen konnten. Uber zwei zusétzliche Sitze konnte sich die
BDP im Kanton Aargau freuen. Dort war die Partei nach 2009 zum zweiten Mal
angetreten. Mit den insgesamt neun zuséatzlichen Sitzen hielt die BDP Ende Berichtjahr
86 kantonale Legislativmandate, 15 mehr als die etwa gleichaltrige GLP. Im Gegenteil zu
den breiter abgestutzten Grinliberalen konzentrierten sich die Sitze der BDP allerdings
vorwiegend auf die drei Grlnderkantone Glarus (10 Sitze), Bern (25 Sitze) und
Graubinden (26). In diesen drei Kantonen besass die BDP Ende 2012 auch ihre vier
Regierungsmandate.

Im Vergleich zu den Vorjahren war der Erfolg bei kantonalen Wahlen eher bescheiden.
Die BDP trat in drei der vier Kantone, in denen Gesamterneuerungswahlen fir die
Parlamente anstanden, mit relativ diinn besetzten Listen zum ersten Mal an, hatte aber
nur in Solothurn Erfolg, wo zwei Sitze und knapp 3% Waéhleranteil erobert werden
konnten. Sowohl in Genf als auch in Neuenburg verfehlte die BDP einen Sitzgewinn
deutlich und konnte jeweils weniger als 1% der Wahlerschaft von sich Uberzeugen. Im
Kanton Wallis war die Partei nicht angetreten. Weil aufgrund von Parteiwechseln auch
noch die beiden Sitze im Kanton Freiburg verlustig gingen, war die BDP in der Romandie
Uberhaupt nicht mehr in der Legislative vertreten. Sie konnte also im Berichtjahr nichts
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gegen ihr Image einer Partei tun, die in der Westschweiz als ,trop suisse alémanique™
wahrgenommen wird. Insgesamt verflgte die BDP Ende Berichtjahr Uber 88 Sitze, wobei
der erwahnte Parteiwechsel der beiden Grossrate im Kanton Freiburg Anfang Jahr zur
CVP das Resultat noch auf 86 Sitze driickte. In die ordentlichen und ausserordentlichen
kantonalen Regierungswahlen griff die BDP im Berichtjahr nicht aktiv ein. ™

Die BDP stehe - wie andere Parteien auch - wahrscheinlich vor einer Durststrecke,
warnte Parteiprasident Martin Landolt (GL) an einem Vortrag Anfang Mérz in Bern. Es
werde schwierig werden, bei den eidgendssischen Wahlen 2015 den Status quo zu
halten. Dies auch deshalb, weil die konstruktive, sachorientierte Politik der BDP in den
Medien keine Aufmerksamkeit erhalte und die BDP deshalb in Umfragen auch kaum mit
konkreten Themen in Verbindung gebracht werde. Die Sitze zu halten wird auch deshalb
schwer, weil voraussichtlich mehrere Schwergewichte der Partei zu den Wahlen 2015
nicht mehr antreten werden - so etwa Ursula Haller (BE) oder Hansjorg Hassler (GR). Ein
Ersatz dieser Abgénge sei aufgrund der jungen Strukturen der Partei schwierig, wurde in
den Kommentarspalten der Medien gemutmasst. Auch Parteimitgriinder Hans Grunder
(BE) hatte sich eigentlich einen Rucktritt Gberlegt, er wolle aber noch einmal
kandidieren, um Gegensteuer gegen rechts geben zu kénnen. Mitte Oktober gab
Parteiprasident Landolt an, vor allem in jene Kantone investieren zu wollen, wo noch
Wachstumschancen bestinden. Zudem sollen mit der CVP modglichst viele
Listenverbindungen eingegangen werden. Ende Jahr wurde der Berner Nationalrat
Lorenz Hess zum Wahlkampfleiter erkoren. Der Wahlauftakt soll Anfang 2015 in
Winterthur erfolgen. "

Die Wahlschlappe der BDP bei den Wahlen im Kanton Bern wurde von der Parteispitze
unter anderem damit erklart, dass sich die BDP zu stark an die SVP und die FDP
angenahert habe. Der Slogan .erfrischend anders™ sei von der eigenen Partei nicht
richtig umgesetzt worden und man habe sich zu sehr auf bisherigen Erfolgen ausgeruht.
Man kénne nicht einfach eine ,SVP-light™ sein, sondern musse sich als Mittepartei neu
positionieren. Mit mehreren, teilweise sehr harschen Angriffen auf die SVP versuchte
Parteichef Martin Landolt seine Partei von der Volkspartei abzugrenzen. Mitte
November forderte er gar, dass die SVP bei einem allfalligen Rucktritt von Bundesrat
Ueli Maurer nicht mehr in der Regierung vertreten sein dirfe. Landolt sprach davon,
gleichzeitig modern und konservativ sein zu wollen. Er rief Anfang April die Delegierten
auf, mehr auf die Inhalte der Partei aufmerksam zu machen. Die BDP sei eine Partei, die
sich Okologischen Herausforderungen stelle und dem gesellschaftlichen Wandel
Rechnung trage. Man musse zeigen, dass man konstruktiv und verninftig und eben
nicht rechtskonservativ sei. ™

Die BDP-Bundesréatin Eveline Widmer-Schlumpf beteiligte sich an der grossen Rochade
bei der neuen Departementsverteilung nach den Bundesratsersatzwahlen im Herbst des
Berichtsjahrs. Neu Ubernahm sie das Finanzdepartement. Die BDP will in den Wahlen
von 2011 vor allem auf ihre Bundesratin als Wahlkampflokomotive setzen. Aus
Ressourcen- und Effizienzgrinden will die Partei auf die Lancierung einer Initiative
verzichten. ™

In allen drei Stammlanden der BDP (GL, GR, BE) fanden im Berichtjahr kantonale
Wahlen statt - laut Parteiprasident Martin Landolt zum ersten Mal unter normalen
Vorzeichen. Die Resultate dieser Wahlen waren Uberaus gemischt. Eine veritable
Schlappe musste die junge Partei im Kanton Bern einstecken, wo ihr nicht weniger als
elf Sitze und fast flnf Prozentpunkte an Wéhlerstarke verlustig gingen (neu: 14 Sitze und
1,2%). Die Beflirchtungen, dass sich die Niederlage auch in den Kantonen Graubiinden
und Glarus wiederholen kdnnte, bewahrheiteten sich dann allerdings nicht. In Glarus
verlor die BDP zwar einen Sitz (neu: 9 Sitze), konnte sich aber als drittstarkste Partei
(hinter der SVP und der FDP) halten. In Graublnden konnten die Buirgerlich-
Demokraten gar um einen Sitz zulegen. Insgesamt verfligte die BDP Ende 2014 in zehn
Kantonen noch Uber 77 Legislativsitze. In Glarus, Graublnden und Bern verteidigte die
BDP zudem ihre insgesamt vier Regierungssitze relativ souverdn. Kein Erfolg war der
Partei bei der Standeratsersatzwahl im Kanton Glarus beschieden. Zwar war sie dort mit
ihrem Parteiprésidenten Martin Landolt angetreten, dieser hatte aber gegen Thomas
Hefti (fdp), der mehr als doppelt so viele Stimmen holte, letztlich keine Chance.
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