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Abkiirzungsverzeichnis

WTO Welthandelsorganisation

BAG Bundesamt fur Gesundheit

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren
BVGer Bundesverwaltungsgericht

BOM Branchenorganisation Milch

SBB Schweizerische Bundesbahnen

WEKO Wettbewerbskommission

Swissmilk Genossenschaft Schweizer Milchproduzenten
OMC Organisation mondiale du commerce
OFSP Office fédéral de la santé publique

DFI Département fédéral de l'intérieur

TAF Tribunal administratif fédéral

IP-Lait L'Interprofession Suisse de la filiere lait
CFF Chemins de fer fédéraux suisses

coMco Commission de la concurrence

Swissmilk Fédération des producteurs suisses de lait
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

L'Union suisse des paysans (USP) a vivement réagi aux propositions du gouvernement.
Elle a jugé inacceptable la réduction des moyens financiers initialement prévus, tout
comme le rythme et I'ampleur des réformes. Quant aux principaux partis politiques, si
le PDC, le PS et le PRD ont estimé que le projet gouvernemental allait dans la bonne
direction, I'UDC a critiqué celui-ci, estimant qu’il n"améliorait pas la compétitivité des
paysans. Les démocrates du centre ont d"ailleurs pris position peu avant le début de la
procédure de consultation sur ce projet dans un document stratégique. Dans le cadre
des débats sur 'OMC et la PA 2011, ils n"ont pas réclamé une augmentation massive des
paiements directs, mais un démantelement des contraintes qui pésent sur les
producteurs, afin qu’ils puissent notamment développer des activités annexes. En
outre, I'agriculture doit, selon I'UDC, concentrer son activité sur I"économie laitiere,
ainsi que sur la production de viande et de fruits et légumes.

Notons encore que |I” « Alliance agricole », plateforme qui regroupe une quinzaine
d’associations paysannes, écologistes et de défense des consommateurs (dont Bio
Suisse, Uniterre, Pro Natura et le WWF Suisse) s’est mobilisée en faveur des paiements
directs. Elle a notamment demandé leur maintien dans la PA 2011

Agrarprodukte

IP-Lait lance un nouveau standard de durabilité pour les producteurs et productrices
laitieres qui devrait rapporter 3 centimes de plus par litre. Ce standard va un petit peu
plus loin que les normes que doivent respecter les paysans et paysannes aujourd'hui. A
terme, IP-Lait souhaite que ce standard s'applique a I'ensemble de la production
laitiere, la rendant par ce biais plus durable et renforcant le bien-étre animal, selon les
propos des représentants de la filiere.

Pour autant, ce nouveau standard ne va pas bouleverser les pratiques actuelles et se
veut étre plus une offensive marketing - selon la lecture qu'en fait le Blick - contre les
produits laitiers importés. 90% des vaches de ce pays remplissent, en effet, déja les
critéeres de ce lait appelé «swiss green», comme concédé par le président de la
fédération des Producteurs suisses de Lait (Swissmilk) Hanspeter Kern. L'organisation
de protection des consommateurs «Schweizer Konsumentenschutz» considere, pour
cette raison, ce nouveau standard comme étant superflu, déplorant par la-méme
qu'aucun effort supplémentaire ne soit fait pour diminuer les antibiotiques ou les
aliments concentrés donnés au bétail.

La mise en place de ce standard intervient, de plus, dans un cadre tendu en matiere de
prix du lait, les deux géants de la transformation, Emmi et Elsa, ayant annoncé vouloir le
baisser de 3 centimes par litre, correspondant donc exactement a l'augmentation
promise par «swiss green». En conséquence, la plupart des producteurs et
productrices de lait obtiendront vraisemblablement le méme montant qu'auparavant,
comme relevé par Isidor Baumann (pdc, UR) lors de la discussion autour de la motion
19.3952 au Conseil des Etats. ?

Infrastruktur und Lebensraum
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Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

En début d’année, I"'Union des transports publics (UTP) a annoncé une hausse de 6,4%
en moyenne des tarifs des transports publics & partir du 12 décembre de I'année sous
revue. Cette hausse est particulierement forte pour I'abonnement demi-tarif et les
cartes journalieres. L'UTP et les CFF I'ont justifiée par I'augmentation de I'offre et des
codts y relatifs en personnel et en énergie, ainsi que par I'ampleur des investissements
a venir en matiére de matériel roulant (CHF 20 milliards d’ici & 2030). Afin de décharger
les trains transportant les pendulaires vers leur lieu de travail, 'UTP et les CFF ont en
outre décidé de restreindre la validité des cartes journaliéres proposées par les
communes. A compter de I'entrée en vigueur de I'horaire 2011, les titulaires de ces
cartes ne pourront plus voyager en bus et en train avant 9 heures du matin du lundi au
vendredi. L'annonce de cette décision a suscité un véritable tollé aupres des
communes. La hausse des prix a quant a elle essuyé les critiques des organisations de
défense des consommateurs (FRC, Fédération Romande des Consommateurs), qui I'ont
jugée tres préjudiciable pour le pouvoir d’achat. Au terme de six mois de négociations
entre I'UTP et le surveillant des prix, la hausse des prix a été ramenée a 5,9%. La hausse
des billets et abonnements de parcours a ainsi été abaissée de 3,4 & 2,4%.
L'augmentation des tarifs des abonnements général (+6,7% en moyenne) et demi-tarif
(+10-20% selon la durée de validité) a par contre été maintenue. Si le renchérissement
des cartes journalieres demeure tel que souhaité par les CFF, ces derniers ont
toutefois renoncé a restreindre la validité des cartes proposées par les communes. Le
surveillant des prix a par ailleurs obtenu de I'UTP et des CFF la publication de données
concernant le systéme de prix afin d’en améliorer la transparence. (Pour les tarifs en
2009, voir ici.) ®

Post und Telekommunikation

La Commission de la concurrence (Comco) a interdit la fusion de Sunrise et Orange au
motif qu’elle conduirait a la constitution d’un duopole sans réelle concurrence, dans la
mesure ou tant Swisscom que la nouvelle société auraient eu intérét a maintenir un
niveau de prix élevé plutdt qu’a essayer de se prendre des parts de marché l'une a
|"autre. Les organisations de protection des consommateurs ont applaudi cette
décision, tout en rappelant que la position dominante de Swisscom demeure
éminemment problématique. Aprés avoir annoncé dans un premier temps le déepot
d’un recours auprés du TAF, Orange a finalement renoncé a I'acquisition de Sunrise. *

Die Post sorgte im Berichtjahr mit neuen Gebiihren und hohen Aufschlagen fir Kritik.
Neu sind Vollmachten gebuUhrenpflichtig und die Postrickhaltung oder -weiterleitung
sowie Zusatzleistungen wie eingeschriebene Sendung oder Nachnahmesendungen
wurden teurer. Nach massiver Kritik von Konsumentenorganisationen entscharfte die
Post die Geblihrenerhdéhungen teilweise wieder. °

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medikamente

Im Juni 2014 gab der Bundesrat bekannt, dass das Preisfestsetzungssystem bei den
Arzneimitteln per 1. Januar 2015 angepasst wird. Ziele sind die Stabilisierung des
Kostenwachstums bei den Originalpraparaten, die Vereinfachung von Prozessen sowie
die Erhéhung von Transparenz. Die Anpassung geht mit der Umsetzung des Programms
~Gesundheit 2020 einher, welches spezifisch darauf abzielt, Generika zu férdern und
das Kostenwachstum zu stabilisieren. Die Anpassungen wurden gemeinsam mit
Verbanden der Pharmaindustrie, den Versicherern, Konsumentenschutzorganisationen
und dem Preistberwacher erarbeitet. Zudem plant die Regierung die EinfUhrung eines
Referenzpreissystems fur den Bereich patentabgelaufener Arzneimittel. Der Bundesrat
beauftragte das EDI, entsprechende Arbeiten flr diesen Systemwechsel in Angriff zu
nehmen. Damit das Referenzpreissystem eingefihrt werden kann, bedarf es einer
Anpassung des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG). Mit dem neuen
System wird das BAG flr einen Wirkstoff einen maximalen Preis festlegen, welcher von
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der obligatorischen Krankenpflegeversicherung erstattet wird. ©

1) Presse du 3.2.05; presse du 13.8.05 (UDC); LT, 15.1.05.

2) Communiqué de presse IP-Lait du 14.05.19; NF, 1.7.19; AZ, 17.7.19; Lib, 13.8.19; 24H, AZ, Blick, 14.8.19; NZZ, 21.9.19
3) Presse des 15 et 16.1, du 5.3, du 23.4 (communes) et du 5.8.10.

4) Presse du 23.4, du 21.5 (recours) et du 4.6.10.

5)NZZ, 30.4.12.

6) Medienmitteilung BAG vom 19.6.14.
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