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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Kollektive Arbeitsbeziehungen

Mitte November trat die Belegschaft des Buntmetallverarbeiters Swissmetal Boilat im
bernjurassischen Reconvilliers in einen unbefristeten Streik. Die fristlose Entlassung
des  Werkleiters, die mit Meinungsverschiedenheiten Uber die kinftige
Geschaftsstrategie begrindet wurde, brachte einen seit langerem schwelenden Konflikt
zum Eskalieren. Fur Zorn auf die Geschaftsleitung sorgten auch tiefe Lohne, steigender
Druck auf die Belegschaft und die Beflrchtung, die Produktion solle nach Asien
ausgelagert werden, eine Behauptung, welche die Firmenleitung vehement bestritt.
Obgleich sich die Unternehmensspitze und die Gewerkschaft Unia einigten, wurde der
Streik fortgesetzt. Nachdem die Berner Volkswirtschaftdirektorin eine Vermittlerrolle
eingenommen hatte, konnte der Arbeitskonflikt nach neun Tagen beigelegt werden. Die
Geschaftsleitung versprach, den Standort Reconvilliers (wie auch jenen in Dornach, SO)
zu starken und Investitionen zu tatigen. Ebenfalls zugesagt wurden Lohnverhandlungen
und eine Intensivierung des Dialogs mit den Mitarbeitenden; von Strafmassnahmen
gegenuber den Streikenden wurde abgesehen. Im Gegenzug verzichtete die Belegschaft
auf eine Ablésung des Konzernleiters. '

Im Kanton Zurich legten im Juli rund 100 Chauffeure der Firma, welche die Konzession
fur den Taxibetrieb am Flughafen Kloten besitzt, ihre Arbeit fir finf Tage nieder. Die
Lohnforderungen der von der Gewerkschaft Unia vertretenen Taxifahrer wurden
teilweise erflllt. Im Kanton Tessin traten im Herbst 22 Beschaftigte der
Schifffahrtgesellschaft Luganersee fir finf Tage in den Ausstand. Sie protestierten
damit gegen Entlassungen und stellten die Aktion ein, nachdem Gesprache tber einen
Sozialplan vereinbart worden waren. 2

Beim Buntmetallverarbeiter Swissmetal Boillat im bernjurassischen Reconvilier
verhérteten sich im Lauf des Januars die Fronten zwischen der Arbeitnehmerschaft,
welche die volle Unterstitzung der Gewerkschaft Unia und von weiten Teilen der
lokalen Bevolkerung hatte, und der Unternehmensleitung zusehends. Die Belegschaft
wehrte sich gegen einen Restrukturierungsplan der Firma, wonach der Giessereibetrieb
in Reconvilier aufgehoben und in das Werk nach Dornach (SO) verlegt werden sollte.
Dadurch héatten rund 100 der 320 Mitarbeitenden ihre Stelle in Reconvilier verloren. Am
25. Januar wurde der unbefristete Streik ausgerufen. Die Konzernleitung drohte mit
Stilllegung des Betriebs, falls die Arbeit nicht umgehend wieder aufgenommen werde
und entliess schliesslich 21 Kadermitarbeiter, die sich mit der Belegschaft solidarisiert
hatten, sowie spater rund 120 Mitarbeitende; als Kindigungsgrund flr letztere
Massnahme wurde ein Kundenverlust durch den Streik ins Feld gefthrt.

In dieser schier ausweglosen Situation schaltete sich Bundesrat Deiss, Vorsteher des
EVD ein, empfing Vertreter beider Konfliktparteien zu getrennten Gesprachen und
schlug schliesslich die Einsetzung eines Mediators in der Person des Unternehmers Rolf
Bloch vor. Nach 30 Tagen wurde der Streik ausgesetzt und die Verhandlungen unter
Leitung von Bloch aufgenommen, nachdem die Geschéftsleitung zugesichert hatte, dass
sie die angedrohten Strafanzeigen gegen die Streikenden nicht eingereicht hatte. In der
Folge wurden auch einige der ausgesprochenen Kundigungen zurlickgezogen. Zudem
wurde ein neutraler Experte eingesetzt, der die betriebswirtschaftliche Lage in
Reconvilier durchleuchten sollte. Dieser empfahl den Konfliktparteien, sich auf die
Weiterfuhrung der Giesserei wahrend maximal vier Jahren zu einigen. Entlassene
Mitarbeiter sollen im Rahmen der Moglichkeiten des Unternehmens wieder eingestellt
und in Reconvilier wieder ein Werkleiter eingesetzt werden. Die Umsetzung der
Massnahmen hétte eine neutrale Gruppe Uberwachen sollen. Von dieser externen
Kontrolle wollte die Geschéaftsleitung allerdings nichts wissen, sie setzte die Mediation
aus und erklarte, die Empfehlung in Eigenregie umsetzen zu wollen.

Die von der langen Kampfdauer zermurbte Belegschaft stimmte schliesslich zu.
Entgegen der Forderung der Gewerkschaft wollte das Unternehmen auch keinem
Sozialplan flr die letztlich 111 Entlassenen zustimmen, sondern einen Sozialfonds flr die
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Betroffenen einrichten, an dessen Finanzierung sich die Firma und die Unia, die von
der Geschéftsleitung stets als ,Brandstifterin® bezeichnet worden war, zu gleichen
Teilen beteiligen sollten. Dies bezeichnete die Gewerkschaft umgehend als absurd, da
es von Gesetzes wegen vorgesehen sei, dass der Sozialplan ausschliesslich vom
entlassenden Betrieb finanziert werde; sie zog die Swissmetal vor das Branchen-
Schiedsgericht. Diese konterte damit, dass sie von der Unia einen Schadenersatz
zwischen CHF 5 und 10 Mio. fir die durch den Streik verursachte Produktionseinbusse
verlangte, da die Gewerkschaft trotz der in der Metall- und Maschinenindustrie
geltenden Friedenspflicht den Streik aktiv unterstiitzt und sogar noch angeheizt habe. *

Wie nach den Positionsbezligen im Vorjahr zu erwarten war, gestaltete sich die
Weiterfihrung des  Gesamtarbeitsvertrags (Landesmantelvertrag, LMV) im
Bauhauptgewerbe, das lber 100'000 Beschéftigte (davon rund 80'000 Festangestellte)
zahlt, als dusserst schwierig. Im Mai beschlossen die Bauunternehmer, den seit Anfang
2006 geltenden LMV auf Ende September 2007 zu kinden. Die Arbeitgeber
beschuldigten die Gewerkschaften Unia und Syna, bei der Frage der Flexibilisierung der
Arbeitszeiten zwecks der Kompensation von ausgefallenen Arbeitsstunden infolge von
schlechtem Wetter und Ahnlichem nicht kompromissbereit zu sein. Auf den 1. Oktober
trat die Kiindigung des LMV durch die Bauunternehmer in Kraft, wobei die Arbeitgeber
zugesichert hatten, sich wéhrend der vertragslosen Zeit an die Bestimmungen des alten
LMV halten zu wollen. Die Gewerkschaft Unia hatte Ende September mit einer grossen
Demonstration (rund 15'000 Teilnehmende) in Zirich gegen die Vertragsaufldsung
protestiert, und die Bauarbeiter hatten sich geméass Angaben der Gewerkschaften in
Abstimmungen auf den Bauplatzen zu rund 85% fur Kampfmassnahmen
ausgesprochen.

Mitte Oktober begannen die Unia und die Syna ihre kurzen Streiks auf den NEAT-
Baustellen und in den Stadten Genf, Bern und Neuenburg. Anfangs November legten sie
fUr einen Tag mehr als 200 Baustellen in und um Zurich sowie in Basel lahm. Sozusagen
als Begleitaktion drohte der Schweizerische Gewerkschaftsbund, dass er bei
Nichtzustandekommen eines GAV die Ausweitung der Personenfreizligigkeit auf
Ruménien und Bulgarien bekampfen werde. Nachdem die Gewerkschaften die
Vorsteherin des EVD, Doris Leuthard, um Vermittiung ersucht hatten, stellte sich auf
deren Wunsch hin der pensionierte Seco-Spitzenbeamte Jean-Luc Nordmann als
Mediator zur Verfligung. Die Gewerkschaften sistierten wahrend der Vermittlung alle
weiteren  geplanten  Kampfaktionen. Mitte Dezember einigten sich die
Verhandlungsdelegationen der Sozialpartner auf einen Kompromiss, der allerdings im
Januar 2008 noch von den Delegiertenversammlungen ratifiziert werden muss. *

In Bellinzona reagierten die Beschaftigten der SBB-Unterhaltswerkstatte anfangs Marz
mit einem unbefristeten Streik auf den Entscheid des SBB-Verwaltungsrates, den rund
400 Personen umfassenden Personalbestand massiv abzubauen. Im Rahmen einer
Restrukturierung von SBB-Cargo wollte die SBB in Bellinzona 128 Stellen abbauen, 18
nach Chiasso (TI) verlegen und 10 ins Werk Yverdon (VD) verschieben, wo in Zukunft der
Lokomotivunterhalt konzentriert werden soll. Offen war noch, wie es mit dem Bereich
Guterwagen-Unterhalt mit tGber 200 Beschaftigten weitergehen soll. Erwogen wurde ein
gemeinsames Projekt mit einer Privatfirma aus der Region. In der Folge zeigte sich in
der Agglomeration Bellinzona, ja im ganzen Tessin eine breite Solidaritdt mit den
Streikenden. In Grossdemonstrationen manifestierten die Bevolkerung, aber auch
Politiker aller Parteien und Vertreter der katholischen Kirche gegen den Stellenabbau
und die drohende Schliessung der ,Officine FSS*. Obwohl die gewerkschaftlich
Organisierten unter den Streikenden  mehrheitlich dem  Schweizerischen
Eisenbahnerverband (SEV) angehérten, traten vor allem das betriebliche Streikkomitee
und die Gewerkschaft Unia in Erscheinung.

Eine Gesprachsrunde zusammengesetzt aus Tessiner Politikern, einer Delegation der
SBB und Bundesrat Leuenberger schlug vor, dass unter der Voraussetzung eines
Streikabbruchs die SBB den Stellenabbau vortbergehend sistieren solle. Sie hatte dann
die den Reorganisationsbeschlissen zugrunde liegenden Berechnungen transparent zu
machen und mit den Arbeitnehmervertretern nochmals Verhandlungen Uber die
Zukunft der Werkstatte zu fuhren. Die Streikenden lehnten dieses Angebot zweimal ab.
Sie verlangten Garantien flir das uneingeschrankte Weiterbestehen des SBB-Werks in
Bellinzona, wobei die Beschaftigten weiterhin dem SBB-GAV unterstellt sein mussten.
Nach genau einem Monat, am 7. April, brachen die Streikenden ihre Aktion ab, ohne
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dass man sich auf eine Losung geeinigt héatte. In der Folge wurden Verhandlungen
zwischen der SBB und den Gewerkschaften und mit alt-Nationalrat Franz Steinegger
(fdp, UR) als Vermittler aufgenommen. Diese flhrten nach sechs Monaten zu einer
Einigung, welche den Bestand der Werkstatte Bellinzona bis 2013 garantiert, von
dieser aber eine héhere Produktivitat fordert. Die gleichzeitig mit dem Abbau in
Bellinzona beschlossene Schliessung des SBB-Cargo-Kundenzentrums in Freiburg (165
Stellen) und der Personalabbau im SBB-Werk Biel (46 Stellen) fihrte zwar auch zu
Protesten, aber nicht zu Arbeitsniederlegungen. °

Im Juli kam es auf der NEAT-Baustelle am Monte Ceneri (Tl) zu einer drei Tage
dauernden Arbeitsniederlegung von 50 Bauarbeitern. Geméss Unia ging es um einen
Protest gegen Spesenregelungen. In La Chaux-de-Fonds und Neuenburg traten im
November Journalisten der Zeitungen Express und L'Impartial in einen drei Tage
dauernden Streik um gegen den Abbau von 15 Stellen zu protestieren. ¢

A Delémont (JU), les quinze employés de I'entreprise Berger & Co., spécialisée dans le
décolletage de précision pour pieces automobiles, ont entamé une greve le 23 janvier,
suite a la décision prise par la direction de délocaliser les activités en Allemagne et en
Pologne. Reconnaissant la légitimité du syndicat Unia, la direction a accepté de
s'asseoir a la table des négociations le lendemain. Les employés ont dans la foulée
repris le travail et obtenu un plan social. Les conditions n‘ont pas été dévoilées, mais
elles ont pleinement satisfait les ouvriers. ’

Le 3 juin, une dizaine d’employés du supermarché Spar de la station-service de
Baden-Dattwil (AG) ont entamé un mouvement de greve. En occupant le magasin et en
barricadant son acces, les grévistes demandaient une hausse de leurs salaires et
davantage de personnel. Malgré un climat tendu, la direction de Spar, des grévistes ainsi
que le syndicat Unia se sont retrouvés autour d’une table ronde le 11 juin a Zurich. Les
négociations n‘ont cependant pas abouti. Alors que I'entreprise était préte a accorder
une augmentation salariale, les différences se sont révélées insurmontables quant a la
question des effectifs. Le 13 juin, les dix protestataires ont été licenciés avec effet
immédiat. Le méme jour, le Tribunal de district de Baden a ordonné le déblocage du
magasin. Face a cette décision de justice, les grévistes ont quitté les lieux et terminé
leur mouvement de greve. Par la suite, une médiation qui s’est tenue a I'office de
conciliation du canton d'Argovie a également échoué. La plupart des grévistes ont
néanmoins retrouvé un emploi au bout de quelques semaines.

En été de I'année sous revue, environ 80 jardiniers du canton de Schaffhouse ont cessé
le travail afin d’obtenir une augmentation de leurs salaires. Organisée par Unia, la gréve
a débuté le 3 juillet pour se terminer cing jours plus tard, aprés qu'un accord ait vu le
jour entre le syndicat et les neuf entreprises horticoles touchées par I'arrét de travail.
L'accord prévoit une hausse progressive des salaires minimaux. Ainsi, le salaire pour un
jardinier non qualifié s'élévera a 4'200 francs a partir de 2015, contre 3'450 francs en
2013. Entre temps, les partenaires sociaux officiels avaient également trouvé un terrain
d’entente. Les salaires négociés par I'association patronale JardinSuisse et « Grine
Berufe », le représentant des employés, se sont nettement rapprochés de ceux
imposés par Unia. ?

Le 22 octobre, Unia a bloqué le chantier de la nouvelle gare souterraine de Zurich. Le
syndicat a ainsi dénoncé la sous-enchére salariale sur le plus grand projet de
construction du pays. Des « faux indépendants » polonais qui exécutaient des travaux
pour le compte d'un sous-traitant touchaient des salaires se situant entre 5 et 11 euros
de I'heure, au lieu des 30 francs requis. ©
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbiande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Die  anhaltende  Wirtschaftskrise und auch die Deregulierungs- und
Flexibilisierungsbestrebungen der Arbeitgeber veranlassten die Gewerkschaften, ihre
Mitglieder vermehrt zu Demonstrationen gegen die Arbeitslosigkeit und gegen eine
Verschlechterung der Arbeitsverhéltnisse aufzurufen. In Bern wurden im Februar und
im Mérz zwei nationale Kundgebungen durchgefihrt, an denen sich 8'000 resp. 15'000
Personen beteiligten. Die Kundgebungen zum 1. Mai waren aber nicht besser besucht
als in den vergangenen Jahren. ™

Die grosste Einzelgewerkschaft, die Unia, war nicht nur an Streiks beteiligt, sondern
musste sich auch mit einer gewissen Unruhe in den eigenen Reihen auseinandersetzen.
Die organisatorischen Strukturbereinigungen im Anschluss an die Fusion verschiedener
Verbande zur Unia und der ungebremste Mitgliederriickgang zwangen sie zur
Fortsetzung des Stellenabbaus. Dabei musste sie zum ersten Mal auch Personal
entlassen.

Die Unia zog im Sommer mit der Bestreikung eines Tankstellenshops des Detailhdndlers
Spar in Dattwil (AG) die mediale Aufmerksamkeit auf sich. Zehn Angestellte blockierten
die Filiale vom 3. bis 14. Juni unter dem Verweis auf nicht zumutbare
Arbeitsbedingungen: Wegen Personalmangel wirden die Arbeitnehmenden Ubermaéssig
belastet, der Lohn sei ausserdem mit CHF 3 600 fur Ausgebildete zu tief. Spar
verurteilte die Blockade des Shops als illegal und kindigte daher allen Streikenden
fristlos. Zwar wurde ein Einigungsverfahren im Kanton Aargau eingeleitet, dieses blieb
jedoch erfolglos. Das Verhalten der Unia wurde gemeinhin als taktisch ungeschickt
beurteilt: Offenbar hatte die Gewerkschaftsleitung gehofft, dass sich der Streik auch
auf andere Spar-Filialen ausdehnen wirde. Als eine solche Verbreitung jedoch ausblieb,
kritisierten einige Gewerkschaftsvertreter die Arbeitsniederlegung als Ubereilt: Der
Streik sei das ultimative Drohmittel einer Gewerkschaft im Umgang mit Arbeitgebenden.
Wenn dieses sich als wirkungslos erweisen wirde, verliere auch die Organisation selbst
an Bedeutung. ®

Mitte 2015 entbrannte ein Streit zwischen den Gewerkschaften Unia und Syna
einerseits und dem Schweizerischen Baumeisterverband (SBV) andererseits.
Streitpunkt war die Verldngerung des Landesmantelvertrags (LMV), wie der
Gesamtarbeitsvertrag (GAV) im Bauhauptgewerbe genannt wird, welcher Ende Jahr
auslief. Das Phanomen ist nicht neu; schon in vergangenen Jahren gerieten sich die
Sozialpartner in der Baubranche zum Zeitpunkt der Erneuerung des LMV jeweils heftig
in die Haare (etwa 2011 und 2007). Die Gewerkschaften forderten eine Neuverhandlung
des bestehenden Vertrags, wahrend der Baumeisterverband auf einer unveranderten
Weiterfuhrung des Vertrags bestand. Letzteres war den Gewerkschaften nicht genug,
weil sie sich insbesondere um die Sicherung der Frihrente ab 60 - dem Ublichen
Pensionsalter fir Arbeitnehmer auf dem Bau - Sorgen machten. Mit dem bestehenden
Vertrag drohten demnéchst Rentenkirzungen, wenn die geburtenstarke Babyboomer-
Generation das Pensionsalter erreiche, weshalb die Gewerkschaften hohere
Rentenbeitrége, insbesondere von Seiten der Arbeitgeber, forderten. Weitere
Forderungen waren verbesserte Kontrollen gegen Lohndumping und eine neue
Regelung flr Schlechtwettertage, an denen die meisten Bauunfélle passieren.

Der Baumeisterverband weigerte sich jedoch, mit den Gewerkschaften zu verhandeln,
solange die Unia ihre Fachstelle Risikoanalyse betreibt. Im Auftrag von Baufirmen pruft
diese Fachstelle Subunternehmen auf deren Risiko, Lohndumping zu betreiben. Aus
Sicht des Baumeisterverbands verstdsst die Unia damit gegen die Sozialpartnerschaft,
da solche Uberpriifungen nicht nur vonseiten der Arbeitnehmervertretung, sondern
gemeinsam mit Vertretern der Arbeitgeber durchgefihrt werden mussten. Eine
Schliessung dieser Fachstelle stand fur die Unia wiederum nicht zur Diskussion. In der
Zwischenzeit griff der Baumeisterverband zu einem ungewodhnlichen Mittel, um die
Gewerkschaften zu einer Einigung zu bewegen: 26'000 Bauarbeiter - gemass
Verbandsprésident 40 Prozent der Betroffenen - bezeugten mit ihrer Unterschrift, dass
sie sich eine unveranderte Weiterfuhrung des bestehenden LMV wilnschen. Die Unia
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ihrerseits zeigte sich von diesem - aus rechtlicher Sicht belanglosen - Verhalten
unbeeindruckt und organisierte Mitte November landesweit Streiks, die jeweils einen
Tag dauerten und an denen sich einige tausend Bauarbeiter beteiligten. In Zurich,
Bellinzona, Genf, Neuenburg und Delsberg kam es auch zu Demonstrationen.

Auch wenn sich der Baumeisterverband in der Folge dartuber beklagte, die
Gewerkschaften hatten die vertragliche Friedenspflicht verletzt, gewannen die
Gewerkschaften mit den Streiks das Kraftemessen der Sozialpartner. Denn einen Monat
spater, kurz vor Ablauf des bestehenden Vertrags, einigte man sich auf einen neuen
LMV fur die nachsten drei Jahre, der das Kernanliegen der Gewerkschaften enthielt: Die
Rentenbeitrage wurden um zwei Prozentpunkte erhdht, wovon drei Viertel die
Arbeitgeber Ubernahmen. Damit sollte das bisherige Rentenniveau der
Frihpensionierten gesichert sein. Auch wurde das Ausbezahlen von Léhnen in bar
verboten, eine Massnahme, die die Kontrolle von Lohndumping etwas vereinfachen
sollte. Der Baumeisterverband hingegen konnte sein Anliegen - die Schliessung der
Fachstelle Risikoanalyse der Unia - nicht durchsetzen. ™

1) Presse vom 18.11.-26.11.04.

2)NZZ, 21.10.05.; TA, 7.7.,9.7.,12.7.,15.7. und 16.7.05.

3) AB NR, 2006, Beilagen, IV, S. 241f.; AB NR, 2006, S. 306 f.; AB NR, 2006, S. 505; AB NR, 2006, S. 696 f.; AB NR, 2006, S.
865; Presse vom 26.1.-28.1., 30.1., 1.2., 3.2.,10.2., 14.2.-16.2.,18.2., 24.2., 25.2.,1.3.-3.3., 24.3., 25.3., 20.4., 26.4.,13.6., 19.6.,
20.6.,28.6.,1.7.,14.7.,27.7.,13.9. und 6.12.06

4)NZZ, 24.5.07; TA, 24.8.07; Blick, 30.8.07 und BaZ, 10.9.07 (Abstimmungen); Presse vom 24.9. (Demonstration in Zurich)
und 16.10.07 (erste Streiks); Lib. und 24h vom 17.10.07 (SGB); WoZ, 11.10. (Streikvorbereitung) und 8.11.07 (Verhandlungen);
Bund, 13.11.07 (Nordmann); Presse vom 20.12.07 (Einigung). Zu den einzelnen Streiks siehe auch: NZZ, 15.10.07 (NEAT); Blick,
TA und TdG vom 16.10.07 (Bern, Genf und Neuenburg); TA und 24h vom 2.11.07 (Zurich); NZZ, 2.11.07 (Basel).

5) Baz, Blick und TA, 8.3.08; Presse vom 10.3.-28.3.08; AZ, NZZ und TA, 8.4.08; Lib. und NZZ, 15.3.08 (Freiburg).

6) NEAT: TA, 14.7.08; LT, 15.7.08. Neuenburg: TA, 17.11. und 18.11.08; QJ, 15.11., 17.11. und 18.11.08.

7)QJ, 24.1. et 25.1.13.

8)AZ, 6.6.,8.6,12.6,14.6, 21.6. et 12.9.13.

9) SN, 4.7. et 10.7.13.

10) TA, 23.10.13.

11) Bund, 22.2.93; Presse vom 29.3.93; Presse vom 3.5.93

12) TA, 4.3.06; NZZ, 15.3. und 27.3.06.

13) Medienmitteilung Unia vom 11.9.13; AZ, 26.6. und 19.9.13.

14) BaZ, 24.6.15; TA, 29.9.15; SoZ, 1.11.15; TA, 10.11.15; NZZ, 11.11.15; Exp, 12.11.15; NZZ, 17.11.15; Blick, NZZ, 10.12.15
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