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MOTION
DATUM: 17.06.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 04.06.2015
FLAVIA CARONI

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitszeit

Apres avoir obtenu une majorité au sein du Conseil des Etats I'année derniere, le
Conseil national a adopté au cours de la session de printemps une motion Lombardi
(pdc, TI) réclamant une harmonisation partielle des horaires d’ouverture des magasins
par une modification de la loi fédérale du marché intérieur. Le texte préconise que les
magasins soient ouverts de 6 a 20 heures du lundi au vendredi et de 6 a 19 heures le
samedi. La chambre du peuple a apporté une modification au texte en excluant les
jours fériés cantonaux de cette harmonisation partielle. Cette décision qui est
intervenue six mois en amont de la votation sur la libéralisation des heures d’ouverture
des magasins de stations-service (voir ci-dessus) a provoqué un tollé dans les milieux
syndicaux. Unia a d’ores et déja annoncé qu’il lancerait le référendum au cas ou le
parlement adopterait un projet conforme a I'objectif de la motion. La question des
horaires d’ouverture des magasins devrait donc rester un sujet brllant au cours des
années a venir.'

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

In der Sommersession 2015 gelangte die Motion Niederberger (cvp, NW) zur
Abschaffung unnétiger Administrativarbeiten fiir die AHV zur Beratung in den
Nationalrat. Die Mehrheit der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben WAK-NR
beantragte Annahme der Motion, eine Minderheit Jans (sp, BS) beantragte Ablehnung.
Der Mehrheitssprecher betonte die Wichtigkeit und Dringlichkeit einer administrativen
Entlastung der Wirtschaft insbesondere angesichts der anhaltenden Frankenstarke. Die
Argumentation des Bundesrates bezlglich Schwarzarbeitsbekdmpfung sei zudem nicht
Uberzeugend: Die Verantwortung daflr liege nicht bei der AHV, sondern bei den
Migrationsamtern. Mitglieder der sozialdemokratischen Fraktion machten auf den
Umstand aufmerksam, dass die Motion unmittelbar auf eine - weitreichende -
Verordnungsanderung abziele. Vor diesem Hintergrund kritisierten sie, dass bei den
betroffenen Akteuren, namentlich den Kantonen, den Migrationséamtern und den
Sozialpartnern, keine Vernehmlassung durchgefihrt worden war. Deshalb seien die
Auswirkungen der Motion unklar. Wahrend der Minderheitssprecher beim Antrag auf
direkte Ablehnung blieb und argumentierte, Schwarzarbeit sei in der Schweiz ein
grosses Problem, das infolge der Motion weiter zunehmen kénnte, reichte sein
Parteikollege Pardini (sp, BE) einen Ordnungsantrag ein, um den Vorstoss an die
Kommission zurtckzuweisen. Dies wirde dem Bundesrat die Moglichkeit geben,
Konsultationen durchzufihren und so die Informationsbasis zu verbreitern. Bundesrat
Berset druckte seine Unterstutzung fur den Ordnungsantrag aus. Er warnte davor, ohne
weitere Abkléarungen eine Entscheidung zu treffen, welche angesichts der Tatsache,
dass der Standerat die Motion bereits angenommen hatte, definitiv wéare. Gleichzeitig
versicherte der Innenminister, der Bundesrat sei immer um administrative
Vereinfachungen bemuht, wo diese moglich seien. In der Tat stellte sich im Laufe der
Beratung heraus, dass der Kommission bei ihrer Vorberatung relevante Bedenken
entgangen waren: So hatten sich der Unternehmerverband und die UNIA des Kantons
Waadt gegen die Motion ausgesprochen, mit dem Hinweis, diese schade ehrlichen
Unternehmen. Unehrliche Firmen, so dusserten sich auch Mitglieder der Ratsrechten,
kénnten ohne die Pflicht zur unterjéhrigen Meldung neuer Arbeitnehmender im Februar
neues Personal einstellen, um dieses anschliessend im Dezember wieder zu entlassen,
und so auf betrlgerische Weise die AHV-Pflicht umgehen. Baustellenkontrollen, ein
wichtiges Instrument zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit, wirden zudem deutlich
erschwert.

Angesichts der in der Debatte gedusserten Argumente stimmten alle Fraktionen dem
Ordnungsantrag Pardini zu, dieser wurde mit 175 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung
angenommen. Die Motion wurde damit vom Tagesprogramm gestrichen. ?
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MOTION
DATUM: 24.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Mehr Transparenz bei den Arbeitslosenkassen forderte Damian Mdiller (fdp, LU) in einer
Motion im Juni 2020. Dazu sah er verschiedene Massnahmen vor. So sollten die Kassen
dem Seco diverse Kennzahlen wie Leistungsindikatoren, Betriebsaufwand, -ertrag und
-Uberschuss, Durchschnittskotsen je Leistungspunkt oder die Verwaltungskosten
liefern. Das Seco solle die Benchmarking-Ergebnisse pro Kasse jahrlich veroffentlichen,
wobei effiziente Kassen belohnt und die ineffizienten Kassen sanktioniert werden
sollten. Der Tatigkeitsbereich von Arbeitslosenkassen dirfe zuklnftig nicht mehr auf ein
Gebiet und/oder einen Personen- oder Berufskreis beschréankt werden. Und
schliesslich  seien  Pauschalentschadigungen pro erbrachten Leistungspunkt
abzuschaffen; es durften zuklnftig nur noch die effektiven Verwaltungskosten
verrechnet werden. In der Herbstsession 2020 verdeutlichte Motionar Mdller das
eigentliche Ziel der Motion: Einzig die Arbeitslosenkasse der Unia, welche von der
Gewerkschaft gefuhrt wird und die grésste Arbeitslosenkasse der Schweiz darstellt,
rechne die Leistungen als Pauschale ab und verdiene dabei an den Verwaltungskosten,
kritisierte er. Dies solle zuklnftig nicht mehr moglich sein, forderte er.

Der Bundesrat erklérte in seiner Stellungnahme, dass der Grossteil der Forderungen von
Miller bereits erfullt seien: Die geforderten Angaben wirden bereits geliefert, das
Bonus-Malus-System entspreche bereits den Anforderungen des Motionars und
Beschréankungen auf einen Personen- oder Berufskreis gebe es nicht. Die
Gebietseinschrankungen hatten sich hingegen bewéhrt. Die Transparenz sei darlber
hinaus auch bei der Pauschalentschadigung der Verwaltungskosten mittelfristig
sichergestellt, da die Kassen auch in diesem Fall auf Anfrage Angaben zu den effektiven
Kosten vorlegen mussten. Die Hoéhe der Pauschale werde jahrlich der
durchschnittlichen Kostenentwicklung angepasst. Somit bdéten Pauschalen den
starksten Anreiz fur eine kosteneffiziente Leistungserbringung, ihre Abschaffung hatte
also gar kontraproduktive Folgen. Folglich empfahl der Bundesrat die Motion zur
Ablehnung.

Mit 24 zu 13 Stimmen (1 Enthaltung) sprach sich die kleine Kammer hingegen flr eine
Annahme des Vorstosses aus. *

1) Mo.12.3637: BO CN, 2013, p. 152 ss.; BO CE, 2013, p. 564.; LT, 24.9.13
2) AB NR, 2015, S. 888 ff.
3) AB SR, 2020, S. 1055 f.
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