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Abkiirzungsverzeichnis

GDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Sténderats

KFH Konferenz der Fachhochschulen der Schweiz

EU Européische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

SHK Schweizerische Hochschulkonferenz

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

SUK Schweizerische Universitatenkonferenz

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

RK MZF Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

HEI Genfer Hochschulinstitut fir internationale Studien

IUED Hochschulinstitut fir Entwicklung

OAQ Organ fur Akkreditierung und Qualitatssicherung

IDHEAP Hochschulinstitut fur 6ffentliche Verwaltung

CRUS Rektorenkonferenz der Schweizer Universitaten

RUIG Internationales universitares Forschungsnetzwerk Genf

GSoA Gruppe flur eine Schweiz ohne Armee

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

FER Fédération des Entreprises Romandes

SsV Schweizer Schiesssportverband

SBV Schweizerischer Buchsenmacher- und Waffenfachhandlerverband

Fedpol Bundesamt fur Polizei

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

EuGH Gerichtshof der Europaischen Union

SWTR Schweizerischer Wissenschafts- und Technologierat (frither: SWR)

CDS Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

EPF Ecole polytechnique fédérale

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

CSHES Conférence suisse des hautes écoles spécialisées

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

CSHE Conférence suisse des hautes écoles

SEFRI Secrétariat d'Etat & la formation, & la recherche et a I'innovation

CuUs Conférence universitaire suisse

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

CG MPS Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection
civile et des sapeurs-pompiers

Uss Union syndicale suisse

USAM Union suisse des arts et métiers

HEI Institut universitaire de hautes études internationales

IUED Institut universitaire d’études du développement

OAQ Organe d'accréditation et d'assurance qualité

IDHEAP Institut de hautes études en administration publique

CRUS Conférence des Recteurs des Universités Suisses

RUIG Réseau universitaire international de Geneve

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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FER
FST
ASA
Fedpol
CCDJP

CJUE

CSST

Fédération des Entreprises Romandes

Fédération sportive suisse de tir

Association suisse des armuriers et negociants d'armes specialisés
Office fédéral de la police

Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police

Cour de justice de I'Union européenne (anciennement Cour de justice
des Communautés européennes CJCE)

Conseil suisse de la science et de la technologie (avant : CSS)
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.02.2018
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Anfang Februar 2018 veroffentlichte das Fedpol den Ergebnisbericht der
Vernehmlassung zur Ubernahme der geinderten EU-Waffenrichtlinie. Nebst den
zahlenméssig sehr gut vertretenen Schitzen- und Waffenkreisen - darunter der
schweizerische Schiesssportverband (SSV), der schweizerische Buchsenmacher- und
Waffenfachhandlerverband (SBV), ProTell, Legalwaffen Schweiz (LEWAS) und Jagd
Schweiz - befanden sich auch alle Kantone, sieben nationale und drei kantonale
Parteien, die KKJPD wund die RK MZF, Economiesuisse, der schweizerische
Gewerbeverband (SGV), der schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) und der
schweizerische Stadteverband unter den insgesamt 2205
Vernehmlassungsteilnehmenden. Davon sprachen sich der SSV und jene 2055
Stellungnehmenden, die sich dessen Stellungnahme angeschlossen hatten - darunter
insbesondere Jagd Schweiz und die Aktion «Finger weg vom Schweizer Waffenrecht!»,
aber auch eine Vielzahl von Schiitzenvereinen und Privatpersonen - sowie der SBV,
ProTell, LEWAS, die AUNS, die Gruppe Giardino, das Centre Patronal, der SGV, Swiss
Olympic und zahlreiche weitere Schutzen-, Waffensammler- und militarnahe
Organisationen dezidiert gegen die geplante Anderung des Waffengesetzes aus. Einen
grundsatzlich ablehnenden Standpunkt vertraten zudem auch die SVP Schweiz, ihre
Sektionen Neuenburg, Jura und Valais Romand sowie die Kantone Nidwalden und
Schwyz. Neun Kantone gaben zu verstehen, dass sie zwar die Ziele der EU-
Waffenrichtlinie unterstiitzten, die vorgesehenen Anderungen am Waffengesetz aber
ablehnten, da sie keinen gentigenden Beitrag zur Bekampfung von Waffenmissbrauch
leisteten. Demgegenuber erklérte sich die Mehrheit der Kantone mit den Neuerungen
grundsatzlich einverstanden. Insgesamt positiv beurteilt wurde der Entwurf auch von
der BDP, der GLP, der FDP, der SP und den Griinen - wobei die letzteren beiden
ausdrucklich bedauerten, dass er keine weitergehenden Massnahmen umfasste. Ebenso
Uberwiegend beflrwortend ausserten sich u.a. die KKJPD, die RK MZF, Economiesuisse,
der Stadteverband, die FER, der SGB, die GSoA, Terre des Hommes Schweiz, der
schweizerische Friedensrat, die Frauen fur den Frieden Schweiz, die Evangelischen
Frauen Schweiz, die Haus- und Kinderdrzte Schweiz und die schweizerische
Gesellschaft  fur Psychiatrie und Psychotherapie. Unter den zustimmenden
Stellungnahmen ausdrlcklich  positiv  hervorgehoben wurden das Ziel, den
Waffenmissbrauch zu bekampfen bzw. den Zugang zu halbautomatischen Waffen
einzuschranken, sowie die Vorteile der Schengen-Assoziierung fur die Schweiz.
Ansonsten adusserte sich die Zustimmung zur Vorlage hauptsachlich durch die
Abwesenheit von Kritik.

An Letzterer wurde jedoch nicht gespart. Anlass dazu boten neben den einzelnen
Bestimmungen des Waffengesetzes und deren konkreter Ausgestaltung vor allem die
Stossrichtung der Revision im Allgemeinen. In der Schweiz, wo das Recht auf
Waffenbesitz ein Aspekt der Unabhangigkeit und Souveranitét des Staates sei,
manifestiere sich im liberalen Waffenrecht der gegenseitige Respekt zwischen Staat
und Burgern, weshalb Verscharfungen nicht angebracht seien, argumentierten etwa
ProTell, der SSV die RK MZF, die SVP sowie finf Kantone (Al, AR, GL, SG, OW). Des
Weiteren wurden die Entwaffnung der Blrger und schwere (Ruf-)Schaden fir das
Schweizer Schiesswesen beflirchtet. Problematisch am Vorhaben sei ausserdem, dass
darin Regelungen vorgesehen seien, die in der jlngeren Vergangenheit vom Volk
abgelehnt worden waren. So komme die Registrierungspflicht fir rechtmassig
erworbene, aber neu verbotene halbautomatische Feuerwaffen einer Nachregistrierung
gleich und der flr den Erwerb einer solchen Waffe kinftig erforderliche Nachweis einer
Mitgliedschaft in einem Schiessverein bzw. alternativ des regelméssigen Gebrauchs der
Waffe fUr das sportliche Schiessen erinnere zu stark an eine Bedurfnisklausel. Beide
Massnahmen waren 2011 bei der Volksabstimmung Uber die Initiative gegen
Waffengewalt abgelehnt worden - ein Umstand, den ausser Schitzen- und
Waffenkreisen auch die SVP und vier Kantone (AR, GE, SZ, TI) betonten. Von
verschiedenen Seiten wurde zudem die fehlende Verhaltnismassigkeit der Vorlage
bemangelt. Wahrend Angehdrige der Waffenlobby ausfihrten, dass mit dem Entwurf
eher die legalen Waffenbesitzer bestraft als Terroranschlage verhindert wurden,
ausserten sich zahlreiche Kantone und die CVP dahingehend, dass trotz erheblichen
blrokratischen Mehraufwandes kaum ein Sicherheitsgewinn resultiere. Entgegen der
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Anklndigung des Bundesrates befanden der SSV, der SBV und ProTell den
Umsetzungsvorschlag nicht fur «pragmatisch» und die CVP sowie die grosse Mehrheit
der Kantone bezweifelten, dass der Bundesrat den Handlungsspielraum bei der
Umsetzung vollstandig ausgeschopft habe. Schitzenkreise wiesen Uberdies auf eine
héngige Klage am EuGH hin, in der die Tschechische Republik die Rechtmassigkeit der
neuen EU-Waffenrichtlinie angefochten hatte, weil die Terrorabwehr den Einzelstaaten
obliege und gar nicht in die Zustandigkeit der EU falle. Die Schweiz solle diesem Urteil
nicht vorgreifen und das Waffenrecht nicht vorschnell anpassen.

Inhaltlich sei der Entwurf hinsichtlich zentraler Begrifflichkeiten - beispielsweise der
Definitionen von «Faustfeuerwaffe» und «Handfeuerwaffe» - zu wenig prazise und
Uberlasse zu viele Klarungen dem Verordnungsgeber, was Rechtsunsicherheit mit sich
bringe. In diesem Zusammenhang forderten der SSV, der SBV, ProTell, LEWAS, der
Stédteverband sowie neun Kantone den Bundesrat auf zu definieren, was
«Regelmaéssigkeit des sportlichen Schiessens» bedeute. Die Notwendigkeit einer
solchen Prazisierung zeigte sich bereits in den unterschiedlichen Vorstellungen des
Begriffs, welche die Vernehmlassungsantworten offenbarten: Hielten der SBV und
ProTell einmal in finf Jahren flr eine angemessene Regelmaéssigkeit, sahen die Kantone
Neuenburg, Tessin, Waadt und Wallis eine ausreichende Regelmassigkeit ab einer
zweimaligen Nutzung pro Jahr gegeben. Ganz konkrete Kritik betraf darliber hinaus die
vorgesehene Unterscheidung von Waffenkategorien anhand der Magazinkapazitat. Diese
sei kein Indikator fir die Geféhrlichkeit einer Waffe und die Regelung daher nicht
nachvollziehbar; stattdessen wére eine Unterscheidung anhand des Kalibers, des
Munitions-Typs und einer allfalligen Serienfeuer-Moglichkeit zu diesem Zweck
dienlicher. Da Magazine zum Teil waffentypubergreifend eingesetzt und separate
Magazine bewilligungsfrei erworben werden koénnten, sei die Regelung leicht zu
umgehen und Missbrauch schwer zu verhindern, stellten mehrere Kantone fest. Die
Skepsis der Waffenlobby sowie des Kantons Schwyz weckte zudem die Pflicht fur
Waffensammler, den Zweck der Sammlung offenzulegen. Der Mensch sei seit jeher ein
Sammler, wie es ProTell ausdrickte, und viele Sammlungen dienten keinem besonderen
Zweck ausser der Freude am Objekt selbst, weshalb eine solche Bestimmung verfehlt
sei. Die Kritik am Entwurf beschrankte sich jedoch nicht darauf, dass er zu viele
Einschrankungen vorsehe; an einigen Stellen wurde auch bemaéangelt, dass die
Regelungen zu wenig weit gingen. So schlugen beispielsweise die SP, die GLP und flunf
Kantone (NE, TI, VD, VS, GE) vor, es sei auch von Eigentiimern von Ordonnanzwaffen ein
Nachweis zu verlangen, dass sie die Waffe regelmassig fir den Schiesssport
verwendeten.

Auch lehnten nicht alle Kritiker der Waffenrechtsanpassung ebenso die Genehmigung
des Notenaustausches mit der EU ab. Der Notenaustausch ist im Grunde genommen
das Verfahren zur Ubernahme eines weiterentwickelten Rechtsakts, der dem Schengen-
Besitzstand angehdrt. Nachdem die EU der Schweiz am 31. Mai 2017 die neue
Waffenrichtlinie als Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandes notifiziert hatte,
versicherte der Bundesrat in seiner Antwortnote vom 16. Juni 2017 der EU, dass die
Schweiz die Richtlinie - vorbehaltlich der parlamentarischen Genehmigung - innerhalb
einer Frist von zwei Jahren Ubernehmen und umsetzen werde. Die SVP, der SSV und
LEWAS waren der Meinung, die Schweiz kénne der EU mitteilen, die Waffenrichtlinie zu
Ubernehmen - wozu sie als Vertragsstaat von Schengen/Dublin verpflichtet ist -, ohne
daflr die Schweizer Rechtslage anpassen zu mussen. Sie hielten das Schweizer
Waffenrecht flir den Anforderungen der EU-Richtlinie dem Sinn nach entsprechend
und sahen darum keinen Bedarf fiir eine Anderung des Schweizer Waffenrechts, auch
wenn der Notenaustausch genehmigt wirde. In die gleiche Richtung éusserte sich auch
die CVP, welche die Frage stellte, ob das geltende Waffengesetz keine ausreichende
Grundlage darstelle, um die Ziele der EU-Waffenrichtlinie weitgehend zu erflllen.
ProTell und der Kanton Schwyz lehnten indes auch die Genehmigung des
Notenaustausches ab und forderten weitere Verhandlungen mit der EU. '
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.05.2014
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Am 18. Mai 2014 wurde der Bundesbeschluss Uber die medizinische Grundversorgung,
der direkte Gegenentwurf zur zurlckgezogenen Volksinitiative .,Ja zur
Hausarztmedizin®™, zur Abstimmung gebracht. Mit einem Ja-Stimmenanteil von 88% und
samtlichen zustimmenden Standen war der Entscheid deutlich.

Die Vorlage war bereits im Vorfeld unbestritten, wodurch sich kein echter
Abstimmungskampf ergab. Da sich das Parlament auf diesen Gegenvorschlag geeinigt
hatte und die Initianten ihre Hausarzt-Initiative infolgedessen zurlickzogen, war auch
kein grosserer Widerstand zu erwarten. Im Gegenteil: eintréachtig wurde verkiindet, es
gebe keinen Grund, den Gegenvorschlag abzulehnen. Ende Februar traten
Gesundheitsminister Berset und der Prasident der Gesundheitsdirektorenkonferenz
(GDK), Carlo Conti, vor die Medien und erdrterten die Vorlage. Dabei unterstrich der
Magistrat die Bedeutung einer qualitativ hochstehenden, medizinischen
Grundversorgung in allen Regionen der Schweiz. Conti erkannte im Rickzug der
Initiative eine Verpflichtung flr die Politik und verwies auf den fur die Behdrden
wichtigen Masterplan Hausarztmedizin. Auch er erachtete den Ausbau der
Grundversorgung angesichts der demografischen Alterung als besonders bedeutend.
Der Masterplan Hausarztmedizin war 2012 lanciert worden und wurde vom
Eidgendssischen Department des Innern (EDI), von der Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektoren (GDK), der Universitatskonferenz, dem Staatssekretariat fr
Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) sowie den Arzteverbanden und dem
Initiativkomitee getragen. In ihm sind konkrete Massnahmen zur Foérderung der
Hausarztmedizin verankert, deren Umsetzungen bereits eingeleitet sind. Der Masterplan
sichert den Hausérzten zusatzliche Einnahmen von CHF 200 Mio.

Trotz guter Vorzeichen - in einer ersten, vom Sonntags-Blick durchgefihrten Umfrage
gaben 48% der Befragten an, den Gegenvorschlag annehmen zu wollen, nur 19% waren
dagegen - versammelten sich Anfang April rund 300 Arztinnen und Arzte in Aarau zu
einer Kundgebung. Sie wollten auf den mangelnden Nachwuchs im Hausarztbereich
aufmerksam machen und gleichzeitig fir die bevorstehende Abstimmung werben. In
den Trendumfragen der SRG wurden dem Anliegen ebenfalls gute Vorzeichen attestiert.
In der ersten Welle waren 66% der Befragten daflr, in der zweiten Welle waren es gar
71%.

Immer wieder gegen den Verfassungsartikel dusserte sich indes der Zircher SVP-
Nationalrat Toni Bortoluzzi. Er kritisierte, dass der vorgeschlagene Artikel falsche
Signale aussende: Es sei nicht Sache des Bundes, eine bestimmte Berufsgruppe
attraktiv zu machen. Gleichwohl wurde von der Volkspartei selber vorerst keine
Gegenkampagne gefuhrt. Erst am 8. Mai, also nur zehn Tage vor der Abstimmung setzte
sich ein Gegnerkomitee zusammen, in dem Bortoluzzi federflihrend war. Das Komitee
warnte vor dem ,entscheidenden Schritt zur Verstaatlichung des Gesundheitswesens™.
Dem Komitee schlossen sich einige SVP-Politiker und etwa 20 Arzte an. Tatsachlich
hatte die SVP als einzige Partei die Nein-Parole ausgegeben. Wichtigstes Argument
blieb, dass es keines Verfassungsartikels bedirfe, um die Grundversorgung
sicherzustellen. Aus Kreisen des Gegnerkomitees wurde gar vor einer ,Mogelpackung®
gewarnt: Man beflrchte, dass die freie Arztwahl und der direkte Zugang zum Hausarzt
nicht mehr gewahrleistet seien.

Dieses Aufbdumen konnte den deutlichen Abstimmungserfolg jedoch nicht schmaélern.
Die zustimmenden 88% (Stimmbeteiligung: 55,8%) waren ein deutliches Zeichen.
Entsprechend zufrieden zeigten sich die Beflrworter. Der Volksentscheid hatte
allerdings unerwartete Folgen: Andere Leistungserbringer, wie beispielsweise die
Spitaler, meldeten nun auch entsprechende Begehrlichkeiten an und forderten eine
Gleichbehandlung aller Arzte. Der Spitalverband H+ teilte in einer Medienorientierung
mit, dass die ambulanten und stationaren Dienstleistungen der Spitaler ebenfalls zu den
»tragenden Séulen der arztlichen Grundversorgung™ gehorten. Ebenso kdnnten andere
Berufsgruppen, wie Apotheker oder Physiotherapeuten solche Forderungen stellen.
Entsprechend besorgt zeigte sich der Prasident des Pro-Komitees, Peter Tschudi, dem
diese ,Trittbrettfahrer™ ein Dorn im Auge waren. Seiner Auffassung nach sind die
Spitéaler keineswegs als Teil der Grundversorgung zu verstehen.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.05.2004
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 13.06.2012
GUILLAUME ZUMOFEN

Abstimmung vom 18. Mai 2014

Beteiligung: 55,85%
Ja: 2480 870 (88,1%)
Nein: 336 196 (11,9%)

Parolen:

- Ja: SP, CVP, FDP (2%), GPS (1*), BDP, GLP (*2), EVP; Travail.Suisse, FMH, H+,
Berufsverband der Haus- und Kinderarztinnen Schweiz, SGB.

- Nein: SVP (8%).

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Die Vox-Analyse im Nachgang der Abstimmung fuhrte zu Tage, dass die Hausarztvorlage
recht deutlich im Schatten der anderen, an diesem Tag behandelten Vorlagen (Gripen,
Padophilie und Mindestlohn), stand. So wusste ein Drittel der Befragten nicht, worum es
bei dieser Vorlage gegangen war. Wichtigste Motive der Ja-Stimmenden waren die
Férderung der Hausarzte und die Sicherstellung der medizinischen Grundversorgung.
Es wurde jedoch auch ein grosses Regierungsvertrauen festgestellt: 92% der Befragten,
die dem Bundesrat grundséatzlich vertrauen, hatten hier Ja gestimmt. Als wichtigstes
Nein-Argument wurde die .last-minute-Kritik"™ des Gegenkomitees ermittelt, namlich
eine Ablehnung der Verstaatlichung. Dass das gegenwartige System funktioniere und
dass Hausarzte nicht bevorzugt werden sollen waren weitere, haufig genannte Grinde
der Gegner. ?

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Basierend auf einer parlamentarischen Initiative Zbinden (sp, AG) gab die WBK des
Nationalrats einen Entwurf zu einem Bildungsrahmenartikel in die Vernehmlassung.
Dieser soll  die  Verfassungsgrundlage bieten, um die internationale
Wettbewerbsféhigkeit des schweizerischen Bildungswesens zu erhdhen, die
interkantonale und internationale Mobilitat zu erleichtern und die kantonalen
Bildungssysteme in Teilbereichen gesamtschweizerisch zu harmonisieren (Dauer der
Bildungsstufen, ihre Ubergénge und die Anerkennung von Abschliissen). Der Entwurf
stiess bei Parteien und Organisationen mehrheitlich auf Zustimmung. Die Kantone und
die CVP sprachen sich fur eine subsididre Bundeskompetenz aus, d.h. der Bund soll nur
dann mit einseitigen Regelungen in die Schulhoheit der Kantone eingreifen, wenn diese
sich nicht auf eine Loésung einigen kénnen. FDP, SP und Grune optierten fur eine
aktivere Rolle des Bundes. Einzig die SVP meldete grundsatzliche Vorbehalte an; fur die
notwendigen Anderungen geniigten die bestehenden Verfassungsgrundlagen. Die
Universitatskonferenz beflrwortete eine klarere Regelung der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen; die Konferenz der Fachhochschulen vermisste die
Verankerung eines Ordnungsprinzips, nach welchem die Hochschullandschaft
funktionieren soll, dem Dachverband .Berufsbildung Schweiz® und dem
Gewerbeverband fehlte eine Verankerung der Gleichstellung von allgemeinen und
berufsorientierten Bildungswegen. °

De nombreuses instances, tels que le Conseil suisse de la science et de la technologie
(CSST), la Conférence des recteurs des universités suisses (CRUS) ou encore le Fonds
national suisse (FNS) ont maintes fois relevé des carences de plus en plus évidentes au
devient toujours plus rude, plusieurs indicateurs virent au rouge pour la Suisse, qui
jusqu’a présent se trouvait dans le peloton de téte des pays les plus avancés dans les
domaines de la recherche et de l'innovation. Un postulat qui entend prendre des
mesures pour promouvoir la reléve scientifique en Suisse déposé par la CSEC-CE a été
adopté par le Conseil des Etats en juin 2012. Il charge le Conseil fédéral de la rédaction
d’un rapport sur I'efficience et I'efficacité des mesures projetées pour garantir la releve
scientifique en Suisse. De plus, il est censé proposer des alternatives a caractére
incitatif. Ce rapport devraient mettre en lumiére certaines priorités, telles que la
volonté d’égalité entre femmes et hommes dans le domaine académique, la possibilité
d’augmenter le nombre de postes de professeurs assistants ou encore la nécessité
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d’une attractivité salariale des études doctorales. *

Mittelschulen

Die Vorlage stiess sowohl bei Lehrern wie auch bei Bildungspolitikern auf Ablehnung.
Viele der befragten Institutionen sehen mit dieser Reform das Erfolgsmodell der
Berufsmaturitat gefahrdet. Die Schweizerische Direktorinnen- und
Direktorenkonferenz der Berufsfachschulen wollte aus diesem Grund ganz auf die
Revision verzichten. Ahnlich skeptisch 3usserte sich die Rektorenkonferenz der
Fachhochschulen. Sie beflirchtet, dass durch die Flexibilisierung der Ausbildung bei
Studienbeginn kein kongruenter Wissensstand mehr bestinde und daher in vielen
Fachbereichen Vorkurse oder Aufnahmeprifungen eingefihrt werden mussten.
Wirtschaftskreise kritisierten vor allem die Untervertretung von Naturwissenschaft und
Technik in den Grundlagefachern. Geméass dem Kaufmannischen Verband tragt die
Verordnung den Besonderheiten der kaufmannischen Berufsmaturitat kaum Rechnung.
Auch bei den Parteien stiess der Verordnungsentwurf auf viel Widerstand. Fur SP, FDP
und SVP fehlt es insbesondere am Berufsbezug der Ausbildung. ®

Hochschulen

Ende Jahr unterzeichneten die Vertretungen von Bund und Universitatskantonen die
Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im universitaren Hochschulbereich. Mit dieser
Vereinbarung wurden alle im Universitatsforderungsgesetz vorgesehenen Strukturen
realisiert. Das Gesetz war am 1. April des Berichtsjahres in Kraft getreten, womit der
Weg fur die auf den 1.1.2001 vorgesehene Ablésung der SHK durch die Schweizerische
Universitatskonferenz ~ (SUK)  frei ~wurde. War die SHK ein kantonales
Koordinationsgremium, wird der SUK das Gewicht eines gemeinsamen
Planungsgremiums von Bund und Kantonen zukommen. Die Schaffung der SUK ist eine
der zentralen Neuerungen, die 1999 mit der Botschaft Uber die Forderung von Bildung,
Forschung und Technologie in den Jahren 2000-2003 durch das Parlament
verabschiedet worden war. In diesem Zusammenhang wurde im November des
Berichtsjahres die Schweizerische Hochschulrektorenkonferenz aufgel6st und durch
die Rektorenkonferenz der Schweizer Universitaten (CRUS) ersetzt. Der Crus gehdren
die Rektoren der zehn kantonalen Universitaten und die Présidien der beiden ETH an. °

Mit einem im November als Inserat publizierten ,Manifest fiir den Denkplatz Schweiz"
forderten die vier Prasidenten des Schweizerischen Wissenschafts- und
Technologierats (SWTR), der Rektorenkonferenz, des ETH-Rats und des Nationalfonds
ein Mittelwachstum fir FHS, Universitaten und Forschung fur die Periode 2004 bis
2007. Um 10% jahrlich solle das Budget durch Umverteilung anwachsen. Im Hinblick auf
die Vorbereitung der nachsten BFT-Botschaft warnten die Exponenten der vier
wissenschaftspolitischen Organe in einem seltenen gemeinsamen Auftritt vor der sich
ausweitenden Krise in Bildung und Forschung, welche doch die Grundlage von
Wohlstand und Sicherheit des Landes seien. Bereits im September hatte der SWTR
betreffend akademische Nachwuchsférderung Alarm geschlagen. Um eine drohende
Ausblutung des Forschungsplatzes Schweizzu verhindern, sei ein einheitliches
Karrieresystem flr junge Forschende dringend. Der SWTR forderte die Ausarbeitung
eines Gesamtkonzepts Uber die Férderung des akademischen Nachwuchses, das unter
anderem die Forderung von Doktorierenden insbesondere in den Geistes- und
Sozialwissenschaften dank Graduiertenkollegs, die Foérderung von
Nachwuchsprofessuren und die Einflihrung des in angelsachsischen Landern erprobten
Tenure Track Systems vorsieht.’

Im Vorjahr hatte der Bundesrat seinen Entwurf flr einen neuen Hochschulartikel in der
Bundesverfassung in die Vernehmlassung gegeben. Darin sollen der Bund und die
Kantone  verpflichtet werden, ihre Hochschulpolitik  (einschliesslich  der
Fachhochschulen) landesweit und partnerschaftlich aufeinander abzustimmen. Ziele
sind eine grossere Mobilitat der Studierenden sowie eine engere Zusammenarbeit von
Wirtschaft und Wissenschaft. Die Parteien, die Wirtschaftsverbdnde und die
Betroffenen zeigten sich mit den Vorschlégen nur beschrankt zufrieden. Die
schlechtesten Noten erhielt der Entwurf von der SP. Sie bezeichnete ihn als ,nicht
akzeptabel™ und verlangte vom Bundesrat eine Uberarbeitung. Der grésste Mangel sei
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die fehlende Idee einer gesamthaften Steuerung in der Hochschulpolitik. Zudem driicke
sich der Vorschlag um die Definition von klaren Schwerpunkten im universitaren
Angebot. Die FDP &usserte sich zwar positiv zum grundséatzlichen Geist der Reform,
meinte aber, diese werde zu zdgerlich angegangen. So sei das Problem der
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen nicht geldst. Bezuglich der Finanzierung
werde das Subsidiaritatsprinzip ignoriert. Auch die CVP bemaéangelte, dass die zentrale
Frage der Finanzierung weitgehend ausgeklammert werde. Am zufriedensten zeigte sich
die SVP. Sie begrisste die allgemeine Stossrichtung und kritisierte lediglich die
vorgesehene begriffliche Gleichsetzung von Fachhochschulen und akademischen
Universitaten. Grundséatzliche Einwande erhob die Konferenz der Universitatsrektoren
(Crus). Sie fragte sich, ob wirklich schon kurz nach dem Inkrafttreten des revidierten
Universitatsforderungsgesetzes die Weichen flur weitergehende Umgestaltungen zu
stellen seien. Ahnlich zurlickhaltend &usserten sich mehrere Kantone, der
Wirtschaftsverband Economiesuisse, der ETH-Rat und die Konferenz der
Fachhochschulen. Kontrovers beurteilt wurde auch die Ausgestaltung des kooperativen
Foderalismus. Die Konstruktion einer gemeinsamen Zustandigkeit von Bund und
Kantonen wurde vom Kanton Waadt und der Crus verfassungsrechtlich angezweifelt.
Nach Kenntnisnahme der Vernehmlassungsergebnisse beauftragte der Bundesrat die
beiden involvierten Departemente (EDI und EVD), den Entwurf noch einmal génzlich zu
Uberarbeiten. ®

Als dann der Prasident des ETH-Rates, Francis Waldvogel, im Herbst auch noch den
Vorschlag machte, die Studiengebiihren seien zu verdreifachen, brach die Angst vor so
genannt amerikanischen Verhéltnissen an den Universitdten bzw. vor einer vélligen
Abschaffung der Chancengleichheit im Bildungsbereich aus. Die Schweizerische
Rektorenkonferenz (Crus) verschloss sich zwar einer stérkeren finanziellen Beteiligung
der Studierenden nicht véllig, blieb jedoch skeptisch, wie Waldvogels Vorschlag ohne
grundsatzliches Uberdenken des gesamten Finanzierungssystems umgesetzt werden
kénnte. Da Nichthochschulkantone an die Universitatskantone eine Kopfpauschale pro
Studierenden bezahlten, musste eine Erhéhung der Studiengebihren auch eine
Umverteilung dieser Gelder in Form von Stipendien oder Darlehen zur Folge haben. Den
zweiten Vorschlag des ETH-Prasidenten, die Privatwirtschaft bei der Finanzierung der
Universitaten starker in die Pflicht zu nehmen, hielt die Crus fur nicht minder
problematisch und warnte vor einer einseitigen Beglnstigung angewandter, flr die
Wirtschaft nutzlicher Forschung. Alexander Zehnder, der im Herbst des Berichtsjahres
vom Bundesrat zum Nachfolger Waldvogels gewahlt wurde und im Sommer 2004 das
Présidium des ETH-Rates tGbernehmen wird, hielt die Frage nach einer Erhéhung der
Studiengeblhren fur fehl am Platz, solange die Schweiz am Grundsatz festhalte, dass
Ausbildung ein 6ffentliches Gut sei und Uber Steuern finanziert werde. ?

Im Zusammenhang mit der Grindung des neuen Kompetenzzentrums fiir
internationale Studien in Genf wiesen die EDK und die Schweizerische
Universitatskonferenz darauf hin, dass der Bund und die Kantone ihre Hochschulpolitik
gemass der neuen Bildungsverfassung zu koordinieren haben. Indem der Bund mit dem
Kanton Genf bilateral eine neue Hochschulinstitution aufbaue wund deren
Subventionierung stark erhéhe, unterlaufe er diese Koordinationspflicht. Er schaffe
einen zweiten Kreis von Hochschulen ausserhalb des ersten Kreises (ETH, kantonale
Hochschulen und Fachhochschulen). In seiner Antwort auf eine Interpellation Birgi
(svp, TG) rechtfertigte der Bundesrat das Vorgehen mit der hohen Dichte
internationaler Organisationen in Genf, deren Know-how sowie dem grossen
vorhandenen Potenzial im Studienbereich .Internationale Beziehungen™. Dies héatte die
Behorden des Kantons Genf und des Bundes veranlasst, die drei bestehenden
Einrichtungen Institut universitaire de hautes études internationales (HEI), Institut
universitaire d’études du développement (IUED) und Réseau universitaire international
de Genéve (RUIG) zu einem einzigen Institut zusammenzulegen. Dieses werde in die
Form einer privatrechtlichen Stiftung gekleidet und auf dem heute geltenden
kantonalen und Bundesrecht basieren. Es gehe nicht darum, einen neuen
Hochschultypus zu schaffen. ™
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Ein vom Nationalrat angenommenes Postulat Markwalder Bar (fdp, BE) beauftragte den
Bundesrat, die Vor- und Nachteile der Monopolstruktur im Akkreditierungs- und
Qualitatswesen der schweizerischen Universitaten darzulegen sowie Alternativen
aufzuzeigen. Das Organ flr Akkreditierung und Qualitatssicherung (OAQ) ist die einzige
Stelle in der Schweiz, welche universitére Institutionen oder Lehrgange akkreditieren
kann. Uber das Verfahren, das die OAQ durchfiihrt, entscheidet anschliessend die
Schweizerische Universitatskonferenz (SUK). Da die Kantone Auftraggeber der SUK sind
und gleichzeitig Trager der Universitaten, Uberpruft formell gesehen der Beauftragte
(SUK) seinen Auftraggeber (Kanton), was, nach Ansicht der Postulantin, der
Qualitatssicherung nicht dienlich ist. "

Das Hochschulinstitut fur 6ffentliche Verwaltung (IDHEAP), die Universitat Bern und die
Universitaten der italienischen Schweiz errichten ein Netzwerk fiir Lehre und
Forschung in Verwaltungswissenschaften. Sie bieten kinftig gemeinsam einen
Masterstudiengang, eine Doktorandenausbildung und Forschungsprogramme im
Bereich der &6ffentlichen Verwaltung an. Das Projekt wird in den Jahren 2009-2012 von
der Schweizerischen Universitatskonferenz und vom Schweizerischen Nationalfonds
mit einem Beitrag von 6 Mio Fr. unterstitzt. ™

Aufgrund der stark gestiegenen Studierendenzahlen verlangten die Universitaten vom
Bund fur die Jahre 2013 bis 2016 eine Erh6hung der Grundbeitriage um total 870 Mio
Fr. Davon sollen 187 Mio Fr. in die Verbesserung der Betreuungsverhéltnisse gesteckt
werden. Mit dem restlichen Geld will die Rektorenkonferenz 2500 neue
Doktorandenstellen schaffen, um den akademischen Mittelbau zu entlasten. Auch die
Eidgendssischen Technischen Hochschulen und ihre Forschungsanstalten wollten mehr
Geld. Der ETH-Rat forderte fir die Jahre 2012 bis 2016 eine jahrliche Budgeterhdhung
von mindestens 6% [44].

In der Schweiz stieg der Anteil auslandischer Studierender zwischen 2000 und 2009
von 14,5 auf 21,5%. Beim Masterstudium kam 2009 sogar jeder vierte Studierende aus
dem Ausland. Diese Zunahme |6ste im Berichtsjahr eine breite Debatte Uber
Gegenmassnahmen aus. Sowohl der ETH-Rat als auch die Rektorenkonferenz der
Schweizer Universitédten diskutierten Uber hohere Studiengeblhren sowie
Zulassungsbeschréankungen und Quoten fur auslandische Studierende. Denn der starke
Zustrom verscharfe die bereits bestehenden Kapazitatsprobleme und fihre zu
steigenden Kosten. Weil die Bachelor-Abschlisse im Ausland noch nicht Gberall den
gewlinschten Standard aufweisen, flrchteten Bildungsexperten zudem einen Qualitats-
und Reputationsverlust fir die Schweizer Hochschulen. ™

Die zunehmende internationale Mobilitat Studierender und des
Wissenschaftsnachwuchses beschéaftigte die Rate und die Offentlichkeit im
Berichtsjahr in verschiedenen Fragestellungen. Im August prasentierte die
Rektorenkonferenz der Schweizer Universitdten ein Gutachten. Dieses halt fest, dass
sowohl Zulassungsquoten als auch leistungsorientierte Zulassungsbeschrankungen und
hohere Studiengebiihren fiir auslandische Studierende rechtméssig seien und nicht
gegen internationale Abkommen oder bilaterale Vertréage verstossen. '
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Forschung

In zweiter Lesung glich sich der Nationalrat der kleinen Kammer an und akzeptierte
seinerseits die Kreditsperre und die 5%-Wachstum-Version. Im Rahmen der
Differenzbereinigung zum UFG bewilligte er noch einen Antrag Bangerter (fdp, BE) auf
Schaffung einer Wirtschaftsvertretung in der Schweizerischen Universitatskonferenz
(SUK), passte sich dann aber in einem dritten Anlauf dem Standerat an und verzichtete
auf eine solche Wirtschaftsvertretung. Gegen Ende des Berichtsjahres mutierte dann
die Debatte vor dem Hintergrund des EP zum wahren Prozentsalat. Das von beiden
Kammern beschlossene jahrliche Wachstum von 5% kam wieder ins Wanken, denn
geméass den vom Bundesrat verlangten Einsparungen hétte dieses auf 4,56% bzw. 4%
schrumpfen sollen - auf 4%, weil das EP auf anderen Zahlen basierte als die BFT-
Botschaft. Um das urspringlich beschlossene 5%-Wachstum halten zu kénnen, war im
Rahmen des EP ein 5,5%-Wachstum zu verteidigen. Dies tat denn auch Nationalrat
Randegger (fdp, BS) mit einem Einzelantrag auf Halbierung des BFT-Sparvolumens und
setzte sich in der grossen Kammer damit durch. In der Wintersession hiess die grosse
Kammer einen Kompromissvorschlag Riklin (cvp, ZH) gut, wonach die BFT-Mittel im
Vergleich zum Finanzplan um 296 Mio gekurzt werden sollten, was einem jahrlichen
Wachstum von ca. 5,2% entsprochen hétte. Schliesslich setzte sich in der
Einigungskonferenz wiederum der Sténderat mit seiner Version eines jahrlichen
Ausgabenwachstums von  4,8% durch (sieche auch oben, Teil |, 5,
Sanierungsmassnahmen). '

Im Dezember verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zur Teilrevision des
Bundesgesetzes liber die Forschung. Die Kommission fir Technologie und Innovation
(KTI) des Bundes wird zu einer verwaltungsunabhéngigen Behdérdenkommission mit
eigenen Entscheidkompetenzen. Die Revision wurde in der Vernehmlassung
grundsatzlich begrusst, es gab aber auch kritische Voten zum Entwurf des Bundesrates.
Die Rektorenkonferenz der Schweizer Universitaten (CRUS) und die Rektorenkonferenz
der Fachhochschulen (KFH) pochten auf mehr Unabhéangigkeit fiir die KTl. Nach den
Vorstellungen der CRUS sollte die KTl wie der Nationalfonds als privatrechtliche Stiftung
organisiert werden. Positiv wurde die Vorlage von der SP, der CVP und den Griinen
beurteilt. Die FDP verlangte dagegen eine Uberarbeitung des Entwurfs und die SVP
forderte eine Totalrevision des Forschungsgesetzes. Sie mdchte insbesondere den
Aufgabenbereich der KTl einschranken. ”
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