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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Bereits bei den Wahlen 2011 hatten sich die Bundesratinnen und Bundesréte eine
gewisse Zurlckhaltung auferlegt, was die Werbung fir ihre Parteien bei
Wahlveranstaltungen anbelangt. In einem ab 1. Januar 2015 giiltigen Aide-mémoire
wurde der Verhaltenskodex verschriftlicht. Festgehalten wurde dort auch, dass die
Mitarbeit in Parteiausschissen zwar nicht verboten sei, diese aber im Sinne des
Bundesrates opportun sein misse. Auch Reden an kantonalen Parteiveranstaltungen
vor kantonalen Wahlen seien auf eidgendssische Vorlagen zu beschranken. Dies gilt
allerdings nicht bei nationalen Parteiveranstaltungen. Allerdings wird auch dort eine
"geblhrende Zurlckhaltung" erwartet. Diese Forderungen waren im Vorfeld der
nationalen Wahlen 2015 vor allem flir die BDP ein Problem, da die junge Partei vor allem
Uber ihre amtierende Magistratin, Eveline Widmer-Schlumpf wahrgenommen wird. Der
Begriff "geblUhrende Zurlckhaltung" wurde freilich auch von den anderen Parteien
unterschiedlich ausgelegt. Vor allem Ueli Maurer zeigte sich ab und an eher als SVP-
Oppositionspolitiker denn als Angehoriger eines Kollegiums. Alle Bundesrate standen
zumindest bei Wahlanlassen ihrer Parteien auch als Motivatorinnen und Motivatoren im
Rampenlicht. '

Parlamentsmandat

In der Herbstsession wurde mit Heinz Siegenthaler (bdp, BE) ein neues Ratsmitglied
vereidigt. Der bereits 2014 schon einmal fur Ursula Haller (bdp, BE) nachgerutschte
Berner mit Jahrgang 1955 trat den Sitz des zurlickgetretenen Urs Gasche (bdp, BE) an.
Die BDP-Rochade war die flnfte Mutation in der 50. Legislatur. Gasche hatte Mitte Juni
seinen Rlcktritt angekiindigt. Er sei 31 Jahre lang in der Politik gewesen und nun wolle
er seiner Familie mehr Zeit widmen. Die gleiche Begrindung hatte Gasche bereits 2009
bei seinem Ricktritt aus dem Berner Regierungsrat angegeben. Allerdings sprang er fur
die von ihm mitgegrindete junge BDP in die Bresche, liess sich flur die
Nationalratswahlen 2011 aufstellen und gewann einen Sitz. Mit Gasche verliere die BDP
ein wichtiges Aushangeschild, urteilte der Tagesanzeiger. Mit dem nur wenig jlingeren
Siegenthaler, der 2015 nicht wiedergewéahlt worden war, kénne auch nicht von einer
Verjlngung gesprochen werden, welche die Partei eigentlich notig hatte. ?

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte die GLP-Fraktion die EinfUhrung der
doppeltproportionalen Divisormethode mit Standardrundung - den sogenannten
«doppelten Pukelsheim» - flr die Zuteilung der Nationalratssitze bei den
eidgendssischen Wahlen. Das heutige Verfahren («Hagenbach-Bischoff») sei aus
verschiedenen Griinden vor allem in Kantonen mit wenigen Sitzen unfair: Nicht jede
Stimme habe gleiches Gewicht und es gebe eine Verzerrung des Willens der
Wahlerinnen und Wahler, weil grosse Parteien bevorteilt wdirden. Die
Listenverbindungen, mit denen dieser Bevorteilung begegnet werden solle, seien
zudem intransparent. Diese Probleme wiirden mit dem doppelten Pukelsheim behoben,
was sich auch in etlichen Kantonen gezeigt habe, die dieses Verfahren auf kantonaler
Ebene bereits eingefihrt hatten. Mit dem doppelten Pukelsheim basiert die
Mandatszuteilung auf dem im gesamten Wahlgebiet erzielten Stimmenanteil. In einem
zweiten Schritt werden dann die von einer Partei erhaltenen Sitze auf die Wahlkreise
verteilt. Die Wahlreformen in den Kantonen seien auch deshalb durchgefthrt worden,
weil das Bundesgericht 2002 das dem nationalen Verfahren sehr dhnliche System der
Stadt Zurich als verfassungswidrig eingestuft habe. Es sei Zeit fiir faire
Nationalratswahlen, betitelte die GLP deshalb ihren Vorstoss.

Eine knappe 13 zu 12-Stimmenmehrheit der SPK-NR sah dies freilich anders. Der
doppelte Pukelsheim habe seine Berechtigung in den Kantonen, werde den Eigenheiten
der Schweiz aber nicht gerecht, begrindete die Kommission ihren abschlagigen
Entscheid. Kantone seien nicht einfach Wahlkreise, sondern historisch gewachsene
Einheiten, die man nicht einfach gesamtschweizerisch zusammenfassen kénne.
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Kantonal verankerte Parteien wie etwa die Lega dei Ticinesi oder der MCG in Genf
wirden es Uberdies wohl mit dem Doppeltproporzverfahren kaum schaffen, einen Sitz
zu erobern. Zudem habe auch der doppelte Pukelsheim seine Besonderheiten. So
kénnte es durchaus sein, dass in einem Kanton mit lediglich einem Nationalratssitz
nicht die starkste, sondern aufgrund des nationalen Verteilverfahrens die zweitstarkste
Partei den Sitz erobere, was schwierig zu vermitteln ware und sicherlich nicht dem
Willen der Wahlerinnen und Wahler in diesem Kanton entsprache. Die starke links-
griine Minderheit versuchte im Rat erfolglos, eine Anderung des Verfahrens beliebt zu
machen. Balthasar Glattli (gp, ZH) gab zu Protokoll, dass das Problem der Vertretung der
Kantone mit nur einem Sitz durch das sogenannte «Winner-take-one»-Prinzip einfach
gelost werden konnte. Mit diesem wirden nicht adaquate Sitzzuteilungen in
Einerwahlkreisen verunmoglicht, ohne die Logik der Gesamtverteilung zu verfalschen.
Es sei wichtig, dass auch fur die eidgendssischen Wahlen das Prinzip «one person, one
vote» gelte, was mit Hagenbach-Bischoff eben nicht mdglich sei. Das
Stimmenverhéltnis in der SPK-NR spiegelte sich in der Folge im Nationalrat wider: Die
SP-, die GLP- und die GP-Fraktion stimmten geschlossen flir Folgegeben. Die total 84
Stimmen reichten aber gegen die 105 ablehnenden Stimmen nicht aus. °

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Die EVP fuhrte den Wahlkampf mit einer Wertekampagne unter dem Motto ,Werte flrs
Leben, Werte flr die Schweiz". Sie prasentierte sich als Mittepartei, die in den
Bereichen Okologie und Familienpolitik linke, in der Gesellschaftspolitik dagegen rechte
Positionen einnimmt. Schwerpunkte in der Wahlplattform der EVP waren
Familienpolitik, Umweltpolitik und eine gerechte Wirtschaftspolitik. Das Wahlziel der
EVP war, aus eigener Kraft Fraktionsstérke zu erreichen, woflr zwei zusatzliche Sitze
notig gewesen waren. Dies wollte die Partei durch eine Verdoppelung ihrer
Nationalratsvertretung in den Kantonen Bern und Zurich erreichen. Die EVP trat in
insgesamt 13 Kantonen zu den Wahlen an. Die Liberale Partei bestritt die Wahlen mit
dem Slogan ,Der Freiheit Fligel verleihen™. Die Wahlplattform der Liberalen, die im Juni
2007 verabschiedet wurde, enthielt drei Grundsétze: den Menschen mehr Vertrauen
schenken als dem System, die Biirger zur Ubernahme von Verantwortung motivieren
und den Jungen eine Chance geben. Das Wahlziel der Liberalen war, ihre 2003
verlorenen Sitze im National- und Standerat wieder zurlickzuerobern. Sie trat in den
Kantonen Genf, Waadt, Neuenburg, Wallis und Basel-Stadt zu den Wahlen an. Die
Griinliberalen, die im Juli aus den kantonalen Sektionen Zirich und St. Gallen eine
nationale Partei grindeten, strebten in ihren Leitlinien eine Vereinbarung von liberalen
und 6kologischen Anliegen an. Die Partei positionierte sich im politischen Zentrum.
Inhaltlich wurden mehrheitlich die Positionen der Grinliberalen des Kantons Zurich fur
die Leitlinien der nationalen Partei Gbernommen. Die CSP trat in den Kantonen
Freiburg, Jura, Wallis und Zlrich an. Im Kanton Jura kandidierte sie auch fir den
Stadnderat. Ihr Wahlziel war das Erreichen eines zweiten Sitzes im Nationalrat neben
demjenigen von Hugo Fasel (FR). *

Im Kanton Ziirich wurden insgesamt 30 Listen eingereicht, auf denen sich 275
Kandidatinnen (34,3%) und 527 Kandidaten um die 34 Zircher Nationalratssitze
bewarben. Damit war die Zahl der Listen im Vergleich zu den eidgendssischen Wahlen
2007 (29 Listen) wieder angewachsen, hatte die Rekordzahl von 34 Listen aus dem Jahr
1991 aber nicht Uberboten. Die Zahl der Kandidierenden war marginal tiefer als 2007
(804) und wesentlich tiefer als 2003 (964). Ebenfalls weiterhin ricklaufig war der
Frauenanteil unter den Kandidierenden, der 2003 noch 38,4% betragen hatte (2007:
37,7%). Sowohl die SP als auch die SVP starteten mit Listen fur Auslandschweizerinnen
und -schweizer. Neu traten die BDP und zahlreiche Kleinstparteien an, darunter etwa
die Anti PowerPoint Partei, die Narrenpartei oder eine Liste mit Parteilosen. Anders als
2007 kam keine grosse Listenverbindung der Linken mehr zustande: SP, Griine und CSP
verbanden sich auf der einen und AL, Piraten und Konfessionslose auf der anderen
Seite. In der Mitte verbanden sich die CVP, die BDP, die EVP, die GLP und die Tierpartei.
Wie in den meisten anderen Kantonen, in denen die EDU antrat, verband sie sich auch
in Zlrich mit der SVP. Vier der 34 Sitze wurden frei. Insbesondere die SP, die sieben
Sitze innehatte und von der drei Nationalrdtinnen und Nationalréte zurlicktraten (Mario
Fehr, Christine Goll, Anita Thanei), hatte einen Aderlass zu verkraften. Den vierten
vakanten Sitz (Hans Rutschmann) hatte die SVP zu verteidigen.
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Die grossen Gewinnerinnen im Kanton Zirich waren die BDP und die GLP, die
sozusagen Heimvorteil genoss: Die Grunliberalen hatten sich im Kanton Zdrich 2004
von den Grunen getrennt und konstituiert. Die drei bereits 2007 eroberten, allesamt
aus Zurich stammenden GLP-Mandate konnten 2011 nicht nur verteidigt, sondern um
einen weiteren Sitz ausgebaut werden. Zu den drei Bisherigen wurde neu Thomas Maier
in den Nationalrat gewéhlt. Der Wahlerzuwachs um 4,5 Prozentpunkte auf 11,5% wurde
nur noch von der BDP dberfligelt, die in Zurich auf Anhieb auf 5,3%
Wahlerstimmenanteil kam und damit zwei Sitze eroberte. Fir die BDP schickten die
Zurcher Wahlberechtigten Lothar Ziérjen und Rosmarie Quadranti-Stahel nach Bern.
Die Sitzgewinne von BDP und GLP gingen auf Kosten der SVP, der CVP und der GP, die je
einen Sitz abgeben mussten. Die SVP fiel auf 29,8% Wahleranteil (-4,1 Prozentpunkte)
und 11 Sitze zurdck. Der Sitz von Hans Rutschmann konnte damit nicht verteidigt
werden. Christoph Blocher schaffte es wieder in den Nationalrat. Nicht er, sondern
Natalie Rickli bekam allerdings die meisten Wahlerstimmen (145'776). Neu fur die SVP
wurde Hans Egloff gewéhlt. Abgewahlt wurden somit Ernst Schibli und Ulrich Schlter,
der bereits 2007 abgewahlt worden, aber wieder nachgerutscht war. Die CVP, die ihren
2007 eroberten Sitz wieder abgeben musste (neu: 2 Sitze) kam noch auf 5%
Wéhleranteil (-2,6 Prozentpunkte). Fir die CVP nicht mehr wiedergewéhlt wurde Urs
Hany. Die Grinen mussten einen Verlust von zwei Prozentpunkten hinnehmen und
kamen mit neu 8,4% Wahleranteil auf drei Sitze. Neu gewéahlt wurde Balthasar Glattli,
der auch von seiner Standeratskandidatur profitiert haben durfte. Abgewéahlt wurden
hingegen Marlies Banziger und Katharina Prelicz-Huber. Die SP (19,3%, -0,5
Prozentpunkte, 7 Sitze), die FDP (11,6%, -1,6 Prozentpunkte, 4 Sitze) und die EVP (3,1%,
-0,6 Prozentpunkte, 1 Sitz) konnten ihre Sitze trotz Verlusten halten. Die SP konnte
damit alle drei vakanten Sitze verteidigen und wurde neu von Thomas Hardegger,
Jacqueline Badran und Martin Naef vertreten. Bei der FDP und der EVP wurden die
Bisherigen bestatigt. Uber 1% der Stimmen erhielten auch die EDU (1,9%) und die
Alternative Liste (1%). Die Piratenpartei war mit 0,9% elftstérkste Partei. Alle drei
blieben allerdings ohne Sitz. Der Kanton Zurich wird nach den Wahlen 2011 mit 10
Frauen und 24 Ménnern in Bern vertreten sein. Der Frauenanteil nahm damit im
Vergleich zu 2007 von 35,3% auf 29,4% ab. Die Stimmbeteiligung im Kanton Zlrich
betrug 46,8% und war damit Gber zwei Prozentpunkte tiefer als noch 2007. °

Auch im Kanton Bern hatte die Zahl der Listen und Kandidierenden gegenlber den
Wahlen 2007 erneut zugenommen. 545 Kandidierende auf insgesamt 28 Listen
kédmpften um die 26 Nationalratssitze, von denen drei frei wurden: Therese Frosch (gp),
Simon Schenk (svp) und Pierre Triponez (fdp) hatten ihren Ricktritt eingereicht. Damit
traten 31 Kandidierende mehr an als bei den Wahlen vier Jahre zuvor. Die vier
zusatzlichen Listen im Vergleich zu 2007 waren unter anderem der BDP und der GLP
aber auch der Piratenpartei geschuldet, die alle neu antraten. Die SVP trat neu nur noch
mit einer Liste an, die SP dafur gleich mit drei (inkl. Juso und Secondas). Der
Frauenanteil (33,9%) unter den Kandidierenden war im Vergleich zu 2007 ricklaufig
(35,8%). Die linken Krafte (SP, GP, AL, PdA) und die Mitte (EVP, CVP, GLP, Tierpartei)
gingen Listenverbindungen ein, wéhrend die SVP und die FDP anders als noch 2007 den
Alleingang wahlten. Eine bereits im Méarz angeregte Verbindung zwischen SVP, BDP und
FDP kam insbesondere aufgrund der Weigerung der BDP nicht zustande, die sich als
frische Kraft im Alleingang profilieren wollte. Die Frage war insbesondere, ob die BDP,
die nach der Abspaltung von der SVP zwei urspriingliche SVP-Sitze innehatte, zusetzen
konnte und ob dies auf Kosten der SVP geschehen wirde. Die SP wollte zudem ihren
Sitz, den sie aufgrund des Parteiaustrittes von Ricardo Lumengo verloren hatte,
zurlckerobern. Dieser selber hatte kurz vor den Wahlen noch die Sozio-liberale Partei
gegrundet, mit der er ebenfalls wieder antrat.

Tatsachlich war die BDP die grosse Gewinnerin im Kanton Bern: Sie verbuchte auf
Anhieb 14,9% Waéhleranteil. Damit konnte sie nicht nur die beiden bisherigen Sitze
halten, sondern zwei weitere dazugewinnen: neu schickte die BDP Urs Gasche und
Lorenz Hess ins Bundeshaus. Darlber hinaus wurde sie auf Anhieb drittstarkste Partei.
Die Gewinne gingen allerdings wider Erwarten nicht génzlich auf Kosten der SVP,
sondern auch der CVP und der FDP. Die SVP verlor lediglich 4,6 Prozentpunkte und
wusste neu 29% der Berner Wahlerschaft hinter sich. Damit konnten die acht Sitze, die
seit der Trennung mit der BDP noch im Besitz der Berner SVP waren, gehalten werden.
In den Nationalrat gewahlt wurden neben dem Stadnderat Adrian Amstutz, der die
meisten Stimmen im Kanton erhielt (126'279), neu auch Albert Résti und Nadja Pieren.
Abgewahlt wurden hingegen Jean-Pierre Graber und Thomas Fuchs, der erst Anfang
Berichtjahr fur Amstutz nachgerutscht war. Mit der Abwahl von Graber war der Berner
Jura zum ersten Mal seit 1848 nicht mehr in Bern vertreten. Zu den Siegern gehérte die
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in Bern zum ersten Mal antretende GLP, die 5,3% der Wéahlerschaft und zwei Sitze
gewinnen konnte. Vertreten wird die Berner GLP durch die neu gewahlten Kathrin
Bertschy und Jurg Grossen. Die Sitzgewinne von BDP und GLP gingen vor allem auf
Kosten der birgerlichen Parteien. Die CVP, die ihren Wahleranteil von 4,7% auf 2,1%
halbiert sah, verlor ihren Sitz: Abgewahlt wurde Norbert Hochreutener. Die FDP, die
ebenfalls einen starken Riickgang ihrer Wéhlerinnen und Wéhler verzeichnen musste (-
6,4 Prozentpunkte, neu: 8,7%) busste zwei ihrer vier Sitze ein. Neben dem
zurtickgetretenen Triponez wurde Peter Flick abgewahlt. Die EDU schliesslich verlor
ihren einzigen von Andreas Bronnimann gehaltenen Sitz ebenfalls, obwohl die
Waéhlerverluste vergleichsweise moderat ausfielen (-0,5 Prozentpunkte, neu: 3,1%).
Ihren Sitz halten konnte hingegen die EVP mit 4,2% Wahleranteil (-1,2 Prozentpunkte).
Auch im links-grinen Lager mussten Verluste an Wahlerstimmen in Kauf genommen
werden, die sich allerdings nicht in Sitzverlusten manifestierten. Die SP, die mit 19,3%
Waéhleranteil (-1,9 Prozentunkte) zweite Kraft blieb, konnte den Sitz des abgewahlten
Ricardo Lumengo zurlckerobern und hielt ihre insgesamt sechs Sitze. Fir den im
zweiten Wahlgang in den Standerat gewahlten Hans Stockli rutschte der Berner
Stadtpréasident Alexander Tschappéat nach. Auch Matthias Aebischer gehorte zu den
neuen Gesichtern in der SP-Fraktion. Die Grlnen konnten ihre drei Sitze ebenfalls
halten, obwohl auch sie im Vergleich zu 2007 Federn lassen mussten (-3,5
Prozentpunkte, neu: 9,4%). Fur die zurlickgetretene Therese Frésch wurde Regula Rytz
gewahlt. Die GP und die SP profitierten dabei von ihrer Listenverbindung: gleich zwei
Restmandate fielen den beiden Parteien zu. Bern gehdrte zu einem der wenigen
Kantone, in dem der Frauenanteil unter den Abgeordneten zunahm, namlich von 30,8%
auf 42,3%. Die Stimmbeteiligung war ebenfalls hoher als noch 2007 und lag bei 50,4%
(2007: 46,4). ¢

Die BDP trat zum ersten Mal zu einem nationalen Wahlkampf an. Die funf Sitze im
Nationalrat und der Sitz im Standerat, deren Verdoppelung als Ziel formuliert wurde,
waren vor der Abspaltung urspringlich SVP-Sitze gewesen. Mit den Themen Finanzen
(gegen Steuerhinterziehung, Fiskalregeln fur die Sozialversicherungen), Bildung
(Forderung der  Naturwissenschaften) und  Raumplanung (Reduktion des
Landverschleisses) wollte sich die BDP als neue Kraft etablieren. ,Die neue Kraft™ wurde
denn auch zum Wahlkampfslogan erkoren. Da sich Eveline Widmer-Schlumpf, auch
aufgrund des bundesratlichen Entscheides, dass sich Regierungsmitglieder nicht als
Wahlhelferinnen profilieren sollten, nicht als Wahlkampflokomotive zur Verflgung
stellte (siehe unten), musste der Kampagnenauftakt der BDP verschoben werden. Die
Bundesratin blieb aber das wichtigste Aushéngeschild der Partei und die Bestatigung
ihres Sitzes ein standiges Thema im BDP-Wahlkampf.’

Erst Mitte Juni wurde der Wahlkampf der GLP gestartet. Ziel war mindestens
Fraktionsstarke bzw. der Gewinn von sechs bis acht Nationalratsmandaten und die
Verteidigung der beiden Stéanderatssitze. In ihrer Medienmitteilung gab die GLP ein
Wahlkampfbudget von rund CHF 800'000 an, wobei CHF 600'000 von den kantonalen
Sektionen eingesetzt wirden. Auch die GLP wollte mit der Lancierung einer Initiative
(.Energie- statt Mehrwertsteuer™) Wahlerinnen und Wahler fir sich gewinnen. Zudem
schrieben sich die Grunliberalen den Einsatz fir mehr Wirtschaftsverantwortung, eine
bessere Raumplanung, fir mehr Eigenverantwortung und Toleranz, fiur mehr
Lebensqualitdt und mehr Bildung auf die Fahnen. Die GLP wollte als junge und
dynamische Partei Politik fur die Allgemeinheit machen statt Partikularinteressen zu
verfolgen. ®

Elections fédérales 2019

Des vagues vertes et violettes ont déferlé sur la Suisse lors des élections fédérales de
2019. En effet, celles-ci ont été marquées par la progression des partis écologistes et
par une meilleure représentation des femmes sous la coupole. Portés par la présence
de la question climatique dans le débat public, les vert.e.s sont passés de 13 a 35
parlementaires, et les vert'libéraux de 7 & 16. Les manifestations pour le climat ont
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permis a ce theme d'occuper le devant de la scéne au cours de la campagne. De
maniére similaire, la greve des femmes du 14 juin 2019 a bénéficié d'une importante
couverture meédiatique. Dans les urnes, cela s'est traduit par une augmentation
significative de la délégation féminine dans les deux chambres. 95 élues siégeront entre
2019 et 2023, contre 71lors de la législature précédente.

En outre, la cuvée 2019 des élections fédérales s'est distinguée par un nombre record
de candidatures. 4'645 personnes ont brigué un siege au Conseil national, contre 3'788
en 2015. Cette augmentation s'explique notamment par I'abandon des parrainages: les
partis ont été exemptés de collecter des signatures pour présenter plusieurs listes.
Ainsi, de multiples listes «jeunes», «femmes», «écologistes», «seniors» ou encore
«innovation» ont été lancées. Avec divers apparentements, cela a permis a certain.e.s
de grignoter les pourcentages nécessaires a la conquéte d'un siege supplémentaire.

Lors de I'élection au Conseil national, les vert.e.s ont récolté 13.2 pour cent des voix
(+6.1 points de pourcentage pp par rapport a 2015), franchissant ainsi pour la premiére
fois la barre symbolique des dix pour cent. Leurs cousins vert'libéraux se sont établis a
7.8 pour cent (+3.2pp). Les partis gouvernementaux ont fait les frais de cette
progression écologiste. Demeurant le premier parti du pays, I'UDC a cependant reculé a
25.6 pour cent (-3.8pp). Le PS a perdu 2pp pour s'établir 4 16.8 pour cent, alors que le
PLR a engrangé 15.1 pour cent des suffrages (-1.3pp). En perte de vitesse constante
depuis plusieurs années, le PDC s'est fait passer devant par les vert.e.s. Avec 11.4 pour
cent (-0.2pp), le parti démocrate-chrétien a réalisé le score le plus bas de son histoire.
Enfin, le PBD a aussi perdu des plumes, avec un score de 2.5 pour cent (-1.6pp). En
nombre effectif de mandats, 30 sieges sont revenus au groupe des vert.e.s, qui compte
également deux membres de |'extréme-gauche (+18 par rapport a 2015). Les socialistes
ont perdu 4 fauteuils mais en conservent 39. Les vert'libéraux obtiennent 16 mandats
(+9) et le PLR 29 (-4). 31 parlementaires composent le groupe du centre (25 PDC, 3 PEV
et 3 PBD), 5 de moins qu'en 2015. Malgré la perte de 12 sieges, le groupe UDC en
compte encore 55, y compris un représentant de la Lega et un de I'UDF. Avec ce
«Linksrutsch» («glissement a gauche»), les groupes UDC et PLR perdent la majorité
absolue qu'ils détenaient entre 2015 et 2019.

Le vent de changement n'a en revanche pas atteint le Conseil des Etats. Favorisés par
|'élection au systéme majoritaire pratiquée dans tous les cantons sauf le Jura et
Neuchétel, le PDC et le PLR demeurent les mieux représentés. Les démocrates-
chrétiens ont conservé leurs 13 fauteuils. Le PLR en a perdu un pour s'établir a 12
mandats. Les vert.e.s ont progressé au détriment du PS. En effet, les écologistes (5
sieges) ont récolté 4 sieges supplémentaires, tandis que les socialistes (9 siéges) ont da
en abandonner 3. 6 siéges sont revenus a I'UDC (+1). Enfin, I'indépendant Thomas
Minder a conservé son sieége pour le canton de Schaffhouse.

L'étude électorale du FORS a révélé que le succés des vert.e.s était di au soutien d'une
grande part de I'électorat socialiste. En effet, un tiers des électeurs et électrices des
vert.e.s avaient voté pour le PS en 2015. Globalement, le PES et le PVL ont bénéficié du
soutien d'un électorat jeune. De son c6té, I'UDC a eu de la peine a mobiliser son
électorat, notamment car ses thémes-phares, & savoir «l'immigration» et «l'asile»,
n'ont pas figuré en téte des problémes jugés prioritaires par la population. Tandis que
le PLR a aussi eu des difficultés a mobiliser son électorat, le PDC a pu compter sur ses
fideles. Pour le parti démocrate-chrétien, le bat blesse lorsqu'il s'agit de récolter des
voix au-dela de ses troupes. En outre, la vague verte a été plus forte dans les villes que
dans les campagnes. En revanche, pas de Rdstigraben pour la progression écologiste,
qui se fait ressentir tant en Suisse romande qu'en Suisse alémanique. Au Tessin, le
succes des écologistes a été moins retentissant. L'arc Iémanique et la région zurichoise
ont connu les progressions les plus marquées des partis verts.

Poussé par son succes, le parti écologiste a revendiqué un siége au Conseil fédéral.
Cependant, la candidature de la présidente du parti Regula Rytz (BE) n'a pas été
couronnée de succes. Les partis bourgeois ont défendu le siége d'lgnazio Cassis et le
Conseil fédéral a été renouvelé dans son intégralité.

Par canton:

Appenzell Rhodes-Extérieures: CE, CN
Appenzell Rhodes-Intérieures: CE, CN
Argovie: CE, CN

Bale-Campagne: CE, CN

Bale-Ville: CE, CN

Berne: CE, CN

Fribourg: CE, CN

Geneve: CE, CN

Glaris: CE, CN
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Grisons: CE, CN
Jura: CE, CN
Lucerne: CE, CN
Neuchatel: CE, CN
Nidwald: CE, CN
Obwald: CE, CN
Saint-Gall: CE, CN
Schaffhouse: CE, CN
Schwytz: CE, CN
Soleure: CE, CN
Tessin: CE, CN
Thurgovie: CE, CN
Uri: CE, CN

Valais: CE, CN
Vaud: CE, CN
Zoug: CE, CN
Zurich: CE, CN

Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton Graubiinden traten die beiden Bisherigen
Stefan Engler (CVP) als auch Martin Schmid, beide seit 2011 im Sténderat vertreten,
wieder zur Wahl an. Anders als vor vier Jahren, als die beiden die einzigen Kandidaten
waren und in einer faktisch stillen Wahl gewahlt wurden, mangelte es den beiden
Bisherigen in diesem Jahr nicht an Gegenkandidaten. Nachdem auch Magdalena
Martullo-Blocher eine Kandidatur lange nicht explizit ausschloss, nominierte die SVP
schlussendlich Valérie Favre Accola in einer ausserordentlichen
Delegiertenversammlung einstimmig. Bei einer Wahl ware sie gleichzeitig die erste Frau
und die erste SVP-Vertreterin flr Graublinden im Stédnderat geworden. Dank guten
Ergebnisse bei kantonalen Wahlen, ritt die Bindner SP auf einer Erfolgswelle. Deshalb
galt ihr Standeratskandidat Jon Pult als aussichtsreichster Herausforderer der beiden
Bisherigen. Pult trat, ebenso wie Favre Accola, mit einer Doppelkandidatur zuséatzlich
auch bei den Nationalratswahlen an. Die Grlnliberalen schickten Géraldine Danuser,
aktuell Mitglied der Jungen Grunliberalen, ins Rennen. Das Kandidatenfeld wurde durch
Timo Stammuwitz (parteilos) komplettiert. So viele Herausforderer hatten die bisherigen
Standerate im Kanton Graubiinden in der jlingeren Vergangenheit noch nie. Trotz dieser
historischen Konkurrenz, schien die Bliindner CVP-FDP-Standesstimme nie ernsthaft in
Gefahr zu sein. Engler und Schmid traten an vielen Wahlkampfevents gemeinsam auf
und betonten dabei stets ihre gute Zusammenarbeit.

Das Duo Engler und Schmid konnte sich wie erwartet schon am Wahlsonntag feiern
lassen, denn beide wurden im ersten Wahlgang wiedergewahlt. Das beste Resultat
erzielte Stefan Engler, der mit 30'033 Stimmen problemlos das absolute Mehr von
23'778 erreichte. Dahinter landete Martin Schmid mit 26'629 Stimmen auf dem zweiten
Rang. Die anderen Kandidierenden verpassten es die Favoriten in einen zweiten
Wahlgang zu zwingen, geschweige denn ihnen ernsthaft gefahrlich zu werden. Am
ehesten gelang dies noch Jon Pult (15'230 Stimmen), der vor Valérie Favre Accola
(10'093 Stimmen) und Géraldine Danuser (7'106 Stimmen) auf dem dritten Rang
landete.

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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Parteien
Linke und 6kologische Parteien

Mit einem Budget von rund CHF 250'000.- wollte die GLP ihre Sitzzahl im Nationalrat
von drei auf sechs bis acht erhéhen und die beiden Standeratsmandate (ZH und UR)
halten. Wabhilziel sei eine eigene Fraktion, wobei die Zusammenarbeit mit der CVP und
der EVP weitergefliihrt werden solle, gab Parteiprasident Baumle im Januar bekannt. Mit
Listenverbindungen wolle man zudem die Mitte insgesamt zu stérken versuchen.
Ansprechen wolle man insbesondere eine urbane Wéhlerschaft. "

Erst Mitte Juni gab die GLP den offiziellen Startschuss fur ihren Wahlkampf. Ihren
Wahlauftakt prasentierte die Partei in Bern. Ziel der Partei, die weder links noch rechts,
sondern neu und anders sein will, sei es, grine Anliegen mit liberalen Lésungsansatzen
zu verknupfen. Als thematische Schwerpunkte wurden der Atomausstieg, eine starke,
verantwortungsbewusste  Wirtschaft sowie die Férderung von  Pluralitat,
Chancengleichheit und Eigenverantwortung genannt. Auch eine verbesserte,
koordinierte Raumplanung und eine verursachergerechte Mobilitat wurden als wichtige
Parteianliegen erwahnt. Die GLP sei fur Personenfreizigigkeit, stelle sich aber gegen
einen EU-Beitritt. ™

Fir beide bisherigen Standeratssitze in Zirich (Verena Diener) und in Uri (Markus
Stadler) musste die GLP in den zweiten Wahlgang. Dabei wehrte sie sich letztlich relativ
deutlich gegen die Angriffe der SVP. In zwei weiteren Kantonen hatte sich die GLP
Chancen auf weitere Standeratsmandate ausgerechnet. Im Kanton Aargau (Peter
Schumacher) und im Kanton Waadt (Isabelle Chevalley) hatte die Partei jedoch keine
Chance.

Liberale Parteien

In 14 Kantonen traten rund 250 Kandidierende der GLP zu den Nationalratswahlen an.
Das Durchschnittsalter der Kandidatinnen und Kandidaten lag bei 36 Jahren; 30%
davon waren Frauen. Unter den Kandidierenden fanden sich zudem auffallig viele
Akademiker, Unternehmer und Naturwissenschaftler. Das gesteckte Ziel wurde mehr als
Ubertroffen: Die GLP konnte ihre Sitzzahl im Vergleich zu 2007 (3 Sitze) auf unerwartete
zwolf Mandate vervierfachen. Freilich waren einige der Sitzgewinne auch auf die
geschickten Listenverbindungen zurtickzufihren. Damit erklart sich auch, weshalb die
GLP mit einem gesamtschweizerisch gleich grossen Wahleranteil wie die BDP (5,4%)
drei Sitze mehr erobern konnte. In acht der vierzehn Kantone, in denen die GLP
angetreten war, konnte sie sich Uber Sitzgewinne freuen: so in Luzern (6,1%),
Graublnden (8,3%), Aargau (5,7%) und Thurgau (5,2%). In der Waadt (5,1%), wo die
Grunliberalen zum ersten Mal angetreten waren, holten sie auf Anhieb einen Sitz. In
Bern trat die GLP ebenfalls zum ersten Mal an und eroberte mit 5,4% der
Wahlerstimmen gleich zwei Sitze. In St. Gallen und in Zurich war die GLP bereits 2007
angetreten. In St. Gallen erhdéhte sich der Wahleranteil um 2,8 Prozentpunkte auf 6,0%,
was fur den Gewinn eines Sitzes ausreichte. Im Grindungskanton der Partei
schliesslich, konnte die GLP mehr als jeden zehnten Wahlberechtigten von ihrem
Programm Uberzeugen (11,5%, +4,5 Prozentpunkte): Zirich schickte damit neu vier
Grinliberale nach Bern. In den Kantonen Zug (6,8%), Freiburg (3,56%), Solothurn (5,0%),
Basel-Stadt (5,8%), Basel-Landschaft (5,0%) und Genf (3,2%) reichte der erlangte
Wahleranteil nicht fir einen Sitzgewinn. Mit den total zwdlf Nationalratsmandaten
erreichte die GLP deutlich Fraktionsstarke. Die bereits 2007 gewéahlte Zircherin Tiana
Angelina Moser wurde Ende Oktober zur Fraktionsprasidentin bestimmt.
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Konservative und Rechte Parteien

Wahlziele der 2008 gegriindeten und erstmals bei nationalen Wahlen antretenden BDP
waren die Verdoppelung der Nationalratsmandate von funf auf zehn und die
Verteidigung des Berner Standeratssitzes. Parteiprasident Hans Grunder (BE) gab an,
vor allem auf Wahlerstimmen in der Mitte und auf dem Land abzuzielen und so
gesamtschweizerisch 5% der Wéhlerschaft hinter sich bringen zu wollen. Man wolle
Personen ansprechen, die sich in der bestehenden Schweizer Politlandschaft nicht
mehr aufgehoben flhlen. Mit einer verstarkten Zusammenarbeit der Mitteparteien
wurde zudem die Verteidigung des Bundesratssitzes von Eveline Widmer-Schlumpf
anvisiert. Eine Fusion mit der CVP schloss Grunder aber aus. Fur den Wahlkampf stehe
ein Budget von rund CHF 400'000.- zur Verfugung. ™

Die BDP hatte Muhe, sich thematisch zu profilieren. Sie zehrte vor allem vom Charisma
ihrer Bundesréatin und ihrer Frische als junge Partei. Davon zeugte auch ihr Wahlslogan
,DIE neue Kraft®™. Die BDP wollte aber kein ,Widmer-Schlumpf-Fan-Club® sein, sondern
im Wahlkampf auch mit Themen punkten. Ein erstes Papier mit einem ganzen Strauss
an moglichen Inhalten wurde Mitte Januar an der Delegiertenversammlung in Liestal
prasentiert. Der Wahlkampf startete dann mit einer Pressekonferenz Mitte Marz. Diese
fand spéater als geplant statt, da die Plakatkampagne aufgrund der Weigerung von
Eveline Widmer-Schlumpf, daflr ihr Konterfei zur Verflgung zu stellen, neu kreiert
werden musste. An besagter Pressekonferenz gedachte die BDP sich als .echte
blrgerliche Alternative™ zu préasentieren: Eine Schuldenbremse fur die
Sozialversicherungen, die Aufhebung der Unterscheidung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung, das Ende der steuerlichen Ungleichbehandlung von Ehe- und
Konkubinatspaaren, ein Ausbau der flankierenden Massnahmen bei der
Personenfreizlgigkeit, Blockzeiten in der Grundschule sowie eine starkere Gewichtung
von naturwissenschaftlichen Fachern an Grund- und Mittelschulen sollten die
potenziellen Wahlerinnen und Wahler ansprechen. Anlasslich der
Delegiertenversammlung Ende Méarz in Sempach gab die Partei den bewussten Verzicht
auf eine Volksinitiative als Wahlkéder bekannt. ™

Die Verteidigung des einzigen Standeratssitzes gelang der BDP relativ locker. Zwar
musste Werner Luginbihl bei den Standeratswahlen im Kanton Bern zu einem zweiten
Wahlgang antreten, wurde dann aber deutlich wiedergewéahlt. In den Kantonen Wallis
und Neuenburg, wo die BDP ebenfalls einen Angriff auf einen Sitz in der kleinen
Kammer lanciert hatte, blieb sie jedoch gllicklos. Die Standeratskandidatur im Kanton
St. Gallen musste gar zuriickgezogen werden.

Die BDP-Bundesréatin Eveline Widmer-Schlumpf beteiligte sich an der grossen Rochade
bei der neuen Departementsverteilung nach den Bundesratsersatzwahlen im Herbst des
Berichtsjahrs. Neu Ubernahm sie das Finanzdepartement. Die BDP will in den Wahlen
von 2011 vor allem auf ihre Bundesrétin als Wahlkampflokomotive setzen. Aus
Ressourcen- und Effizienzgriinden will die Partei auf die Lancierung einer Initiative
verzichten. '

1) Aide-mémoire; NZZ, 1.4.15; SGT, 18.4.15; Blick, 31.7.15; WW, 3.9.15

2) AB NR, 2017, 5.1238 f.; TA, 21.6.17

3) AB NR, 20218. 2633 ff.; Bericht SPK-NR vom 15.10.21

4) NZZ,16.1. und 19.6.07; NZZ und TG, 25.6.07; NZZ, 20.7.07; NZZ, 27.8.07.

5) BBI, 2011, S. 8267 ff.; TA, 1.2.,16.5. und 10.8.11; AZ, TA und NZZ, 20.8., 27.8. und 30.8.11; NZZ, 1.8. und 24.9.11; TA, 13.10.11;
NZZ, 14.10.11; Presse vom 24.10.11; NZZ, 25.10.11; NZZ, 7.12.11; www.zh.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS
(BFS.admin.ch; www.politik-stat.ch); Lit. BFS

6) BBI, 2011, S. 8267 ff.; BZ, 9.3.11; Blick, 3.5.11; NZZ, 4.5.11; BZ, 12.5.11; Bund, 3.6.11; BZ und Bund, 17.6.11; NZZ und BZ, 9.8.11;
§Z,10.8.11; BZ, 16.8.11; NZZ, 23.8.11; BZ, 17.9.11; QJ, 29.9., 1.10., 3.10. und 5.10.11; BZ, 5.10.11; TA, 13.10.11; NZZ, 14.10.11; Presse
vom 24.10.11; QJ, BZ und Bund, 25.10.11; Bund, 26.10.11; www.be.ch; Bundeskanzlei (www.parlament.ch); BFS
(BFS.admin.ch; www.politik-stat.ch); Lit. BFS.

7) Presse vom 15.3.11.

8) Medienmitteilung der GLP vom 16.6.11.

9) FORS - élections fédérales 2019, Tresch et al.; LT, 13.8.19; LT, 27.8., 20.9., 1.10., 15.10.19; LT, Lib, 16.10.19; LT, Lib, TA,
21.10.19; NZZ, TG, 22.10.19; LT, WoZ, 24.10.19; NZZ, 26.10.19; SoZ, 27.10.19; TA, 28.10., 29.10., 5.11., 9.11.19; LT, NZZ, 15.11.19; LT,
18.11.19; TA, 19.11.19; AZ, LT, Lib, NZZ, TA, 25.11.19; LT, 26.11.19; Lib, 28.11.19; TA, 29.11.19; AZ, Lib, 2.12.19; LT, 6.12.19; NZZ, 7.12.19;
SGT, 28.12.19

10) SGT, 12.1.19; SGR, 15.1.,14.2., 20.4., 4.5., 29.5.19; SGR, 14.8.19; SGR, 15.8., 22.8., 5.9.,13.9., 21.10.19

11) Baz, 8.1.11.

12) NZZ, 11.4.11; Presse vom 17.6.11.

13) Lit. BFS.; NZZ, 11.4.,17.6. und 22.8.11; NZZ, 31.10.11; 24h, 12.11.11; Presse vom 24.-26.10.11.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



14) BaZ, 8.1.11; BZ, 10.1.11; So-Bli, 16.1.11, SGT, 17.1.11; NZZ, 5.2.11.

15) So-Bli, 16.1.11; SGT und NF, 17.1.11; AZ, 4.3.11; NZZ, 14.3.11; Presse vom 15.3.11; NZZ, 28.3.11; TA, 29.3.11; SN, 15.6.11 (Widmer-
Schlumpf-Fan-Club).

16) SZ, 9.4. und 21.4.10.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



