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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Im September préasentierte die NZZ das von Sotomo errechnete Parlamentarierrating
2015. Die ideologische Ausrichtung aller Parlamentsmitglieder wird mit Hilfe paarweiser
Vergleiche aller Parlamentarierinnen und Parlamentarier hinsichtlich  ihres
Abstimmungsverhaltens berechnet. Die Skala reicht von -10 (ganz links) bis +10 (ganz
rechts). Die rechte Extremposition wurde im Rating 2015 von Pirmin Schwander (svp, SZ)
und Lukas Reimann (svp, SG) besetzt. Am linken Rand fand sich mit einem Wert von -9.5
Christine Hasler (gp, BE).

Am deutlichsten rechts und zwar ohne Uberschneidung mit anderen Fraktionen stand
die SVP, deren Mitglieder zwischen 6.3 (Jean-Pierre Grin, VD) und 10 positioniert
wurden. Die FDP-Mitglieder schwankten zwischen 1.6 (Christa Markwalder, BE) und 4.1
(Hans-Peter Portmann, ZH) und Uberschnitten sich damit sowohl mit der BDP (0.9:
Rosmarie Quadranti, ZH bis 2.1: Urs Gasche, BE) als auch teilweise mit der CVP, bei der
Gerhard Pfister (ZG) und Ruedi Lustenberger (LU) mit dem Wert von 3.0 den rechten
und Jacques Neirynck (VD) mit -1.6 den linken Rand abdeckten. Die beiden EVP-
Vertreterinnen, die der CVP-EVP-Fraktion angehdren, waren dabei pointierter links (-
2.8) als der Rest der CVP-Fraktion. Die GLP-Fraktion zeigte sich ziemlich geschlossen
und links der Mitte. Bei den Grinliberalen wurden die Extreme von Thomas Bohni (TG,
-1.7) und Martin Baumle (ZH, -1.2) eingenommen. In ihrem Gesamtwert von -8.0
deckungsgleich zeigten sich die Grinen und die SP. Wahrend die Genossinnen und
Genossen Extremwerte zwischen -9.1 (Carlo Sommaruga, GE und Susanne Leutenegger
Oberholzer, BL) und -5.7 (Daniel Jositsch, ZH) einnahmen, fanden sich bei den Griinen
Christine Hasler (-.9.5) und Yvonne Gilli (SG, -6.8) an den Fraktionspolen.

Der Median des gesamten Nationalrats lag bei 0.8; das Parlament politisierte also leicht
rechts der Mitte. Die Studie stellte bei der Analyse der gesamten 49. Legislatur
allerdings im Vergleich mit der 48. Legislatur einen Linksrutsch fest. Insbesondere in
der Verkehrs- und Energiepolitik habe Mitte-Links erfolgreich koaliert.

Erstmals konnte aufgrund der neu eingeflihrten elektronischen Stimmanlage auch der
Standerat vermessen werden. Insgesamt zeigte sich in der kleinen Kammer eine
wesentlich schwachere Polarisierung als bei der Volksvertretung. Zwar gab es auch im
Sténderat Extrempositionen - Robert Cramer (gp, GE) mit -9.6 zur Linken und Peter
Fohn (svp, SZ) mit 9.6 zur Rechten -, die Uberwiegende Mehrheit der Standeratinnen
und Stadnderate fanden sich aber zwischen den Werten -4 bis +5. '

Ende November erschien das NZZ-Parlamentarierrating 2016 und bildete das erste
Jahr nach den Wahlen 2015 ab. Der Rechtsrutsch der Wahlen zeichnete sich im Rating
deutlich ab. Der Median der Positionen aller Parlamentarierinnen und Parlamentarier,
die aufgrund paarweiser Vergleiche des Abstimmungsverhaltens wahrend der vier
vergangenen Sessionen errechnet werden, riickte auf der Skala von -10 (absolut links)
bis + 10 (absolut rechts) von 0.8 (2015) auf 1.7. Gleich drei SVP-Fraktionsmitglieder
nahmen die rechte Extremposition (10) ein: Marcel Dettling (SZ), Erich Hess (BE) und,
wie bereits 2015, Pirmin Schwander (SZ). Lisa Mazzone (gp, GE) positionierte sich mit
einem Wert von -9.6 am linken Extrempol.

Vom Rechtsrutsch habe - gemessen an der Anzahl gewonnener Abstimmungen im Rat -
vor allem die FDP, kaum aber die SVP profitiert, so die Studie. Bei den Parteien zeigten
sich insgesamt nur leichte Verschiebungen. So hatte sich die SVP noch einmal nach
rechts verschoben und nahm insgesamt den Wert 8.0 ein (2015: 7.7.). Jean-Pierre Grin
(VD) besetzte mit 6.3 die moderateste Position in der Volkspartei. Damit war er
dennoch ziemlich weit vom am meisten rechts stehenden FDP-Fraktionsmitglied
entfernt: Bruno Pezzatti (ZG) erreichte einen Wert von 3.4. Den linken Rand der FDP,
die sich im Vergleich zu 2015 nicht veréndert hatte und fraktionstubergreifend konstant
bei 2.2 blieb, nahm erneut Christa Markwalder mit 1.4 ein. Damit war die Bernerin leicht
linker positioniert als Daniel Fassler (Al), der mit 1.9 den rechten Rand der CVP besetzte.
Den Gegenpol bei den Christlichdemokraten nahm Barbara Schmid-Federer (ZH) mit
-0.9 ein. Auch die CVP blieb im Vergleich zu 2015 konstant bei 0.6. Innerhalb des
Spektrums der CVP-EVP-Fraktion fand sich die BDP (0.9: Hans Grunder, BE bis -0.5:
Rosmarie Quadranti, ZH), die leicht nach links gerutscht war (0.2). Deutlich am linken
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Rand der CVP-Fraktion positionierte sich die EVP mit Maja Ingold (ZH, -2.8) und
Marianne Streiff-Feller (BE, -3.1). Einen Linksrutsch verzeichnete auch die GLP, die sich
bei -2.7 positionierte und sich wie schon 2015 sehr geschlossen zeigte. Nur gerade 0.5
Skalenpunkte trennten Kathrin Bertschy (BE, -2.8) von Martin Bdumle (ZH, -2.3). Etwas
geschlossener als 2015 zeigte sich auch die SP, die fraktionstubergreifend bei -8.3 zu
liegen kam. Chantal Galladé (ZH, -6.6) fuhr dabei den sozialliberalsten Kurs. Gleich drei
Fraktionsmitglieder positionierten sich beim linken Extremwert der SP, bei -9.1: Bea
Heim (SO), Susanne Leutenegger Oberholzer (BL) und Silvia Schenker (BS). Die Grlnen
schliesslich positionierten sich insgesamt bei -9.0 und die Fraktionsmitglieder
Uberlappten sich stark mit der SP: Daniel Brélaz (VD, -7.9) zeigte sich dabei sogar noch
etwas rechter als die gesamte SP.

Die Forschungsstelle Sotomo, welche das Rating durchfuhrte, wertete auch 2016 den
Standerat aus. Erneut zeigte sich eine geringere Polarisierung als in der grossen
Kammer. Zwar lagen auch in der kleinen Kammer die Extremwerte weit auseinander,
Lilian Maury Pasquier (sp, GE, -9.5) und Peter Foéhn (svp, SZ, 9.8) fanden sich aber
ziemlich alleine auf weiter Flur. Alle anderen Sténderatsmitglieder befanden sich
zwischen -6.2 (Christian Levrat, sp, FR) und 7.3 (Hannes Germann, svp, SH). ?

Ranglisten haben etwas Eingangiges: Mit ihrer Hilfe lassen sich vermeintliche
Unterschiede fest- und darstellen. So versuchen o&fters auch die Medien
Parlamentarierinnen und Parlamentarier einzuordnen und zu vergleichen. 2017
prasentierte die Sonntagszeitung ein Parlamentarierrating, mit welchem der Einfluss
aller Parlamentsmitglieder gemessen werden sollte, und die NZZ wartete mit ihrem
jahrlichen Links-Rechts-Rating auf.

Der Einfluss wurde in der Sonntagszeitung anhand der Kommissionszugehorigkeit, der
in den Raten vorgebrachten Voten, der Anzahl erfolgreicher politischer Vorstésse, der
Amter im Rat und in der Partei, der Medienprasenz und dem ausserparlamentarischen
Beziehungsnetz gemessen. Zwar wies die Zeitung nicht aus, wie sie diese Elemente
miteinander verknlpfte und gewichtete, die Rangliste diente ihr aber als Grundlage fur
immerhin drei ganze Zeitungsseiten. Laut den Berechnungen war SP-Parteiprésident
Christian Levrat (FR) in den Jahren 2015-2017 der einflussreichste Parlamentarier,
gefolgt von Pirmin Bischof (svp, SO) und Gerhard Pfister (cvp, ZG). Die «Flop 15» - so die
Sonntagszeitung - wurden angeflihrt von Géraldine Marchand-Balet (cvp, VS), Hermann
Hess (fdp, TG) und David Zuberbihler (svp, AR). Die Rangierungen verleiteten die
Zeitung zu weiteren Analysen: So sei der Einfluss der SVP und der FDP, gemessen am
Anteil Fraktionsangehoriger unter den Top 50, verglichen mit dem Rating 2014
gestiegen und der Einfluss des Kantons Zurich gesunken. Mit einem Vergleich der
Rangliste hinsichtlich Medienprasenz und dem Gesamtrang konnte die Zeitung zudem
«die grossten Blender» ausmachen. Zwar héufig in den Medien, aber sonst nur wenig
einflussreich waren laut dieser Berechnung etwa Tim Guldimann (sp, ZH), Andreas
Glarner (svp, AG) oder Benoft Genecand (fdp, GE). Einzelne Regionalzeitungen
diskutierten in der Folge «ihre» kantonalen Vertreterinnen und Vertreter. Solche
Ratings seien nicht entscheidend, aber es fuhle sich immer gut an, wenn man vorne sei,
beurteilte Christian Levrat die Auswertung.

Wichtigste Erkenntnis der von der NZZ prasentierten Links-Rechts-Positionierung, die
seit 1999 jahrlich auf der Basis von in den Raten durchgefuhrten Abstimmungen von der
Forschungsstelle Sotomo durchgefihrt wird - auch in der NZZ wurde die Methode zur
Messung von Links und Rechts lediglich sehr kryptisch mit den Begriffen «D-Nominate»
und «Alpha-Nominate» angedeutet und dem Hinweis versehen, dass diese Methode fur
den amerikanischen Kongress entwickelt worden seien und die ideologische Position
der Abgeordneten messe -, war die zunehmende Fraktionsdisziplin. Der Druck, auf
Fraktionslinie zu stimmen, habe dazu gefiihrt, dass es kaum noch Uberlappungen in der
ideologischen Positionierung zwischen den einzelnen Parteien gebe. Vor allem die CVP
- sie variiert auf der Gesamtskala von -10 (links) bis +10 (rechts) zwischen 0.2 (Gerhard
Pfister) und -1.7 (Barbara Schmid-Federer, ZH) - sei wesentlich geschlossener als
friher, als sie noch Fraktionsmitglieder gehabt habe, die sich am rechten Rand bei der
Position von (linken) FDP- und SVP-Mitgliedern befunden und am linken Rand die
«rechten Auslaufer der SP» berihrt hatten. Die FDP-Mitglieder, die Positionen
zwischen 0.3 (Christa Markwalder, BE) und 2.4 (Bruno Pezzatti, ZG) einnahmen, sowie
die SVP-Mitglieder (Jean-Pierre Grin, VD: 6.1 bis Erich Hess, BE: 10.0) lagen ziemlich
weit auseinander. Der Median des gesamten Nationalrats verlief genau zwischen der
CVP und der FDP. Auf der Ratslinken gab es mehr ideologische Gemeinsamkeiten: Zwar
war die SP insgesamt etwas linker als die Grinen - die Werte variierten bei den
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten zwischen -8.2 (Chantal Galladé, ZH) und
-9.9 (Silvia Schenker, BS) und bei den Griinen zwischen -9.4 (Lisa Mazzone, GE) und -7.8
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(Bastien Girod, ZH) -, aber die Durchmischung war wesentlich stérker als im Block der
Blrgerlichen. Die grosste Geschlossenheit wies die GLP auf, bei der sich Kathrin
Bertschy (BE) und Tiana Angelina Moser (ZH) mit einem Wert von -3.0 ideologisch nur
marginal von Martin Bdumle (ZH, -2.7) entfernt positionierten. Die BDP wies mehr
Varianz auf: Sowohl Rosmarie Quadranti (ZH, -1.6) als auch Hans Grunder (BE, -0.2)
fanden sich ideologisch leicht links der Mitte. Interessant war, dass sich die
Kleinstparteien am Rand ihrer Fraktionen ansiedelten. Sowohl die Lega und das MCG
bei der SVP-Fraktion, als auch die EVP bei der CVP-Fraktion wiesen im Rating
ideologische Differenzen zu ihrer Fraktion auf.

Im Stéanderat waren zwar die verschiedenen Parteien ebenfalls voneinander getrennt, es
kam aber zwischen CVP und FDP zu Uberlappungen und die Gesamtvarianz der
Positionen in der kleinen Kammer war geringer. Sie reichte von Liliane Maury Pasquier
(sp, GE; -8.3) bis Peter Fohn (svp, SZ; 9.8), wobei sich Letzterer am rechten Rand
ziemlich alleine auf weiter Flur befand, gefolgt von Werner Hoésli (svp, GL; 7.6). Bei der
FDP gesellten sich Fabio Abate (TI, -0.2) und vor allem Raphaél Comte (NE; -1.6) zum
Lager der CVP, das von -2.4 (Anne Seydoux-Christe, JU) bis O (Isidor Baumann, UR)
reichte. Am rechten Rand der FDP politisierte Philipp Muller (AG, 3.4) und lag damit
nahe bei Thomas Minder (SH, 4.8), der als Parteiloser der SVP-Fraktion angehért. Von
der SP sassen mit Pascale Bruderer (AG, -5.2) , Claude Janiak (BL, -5.5), Hans Stockli
(BE, -5.6) und Daniel Jositsch (ZH, -5.6) vier im Vergleich zum Nationalrat ziemlich
gemassigte Genossinnen und Genossen in der kleinen Kammer. °

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Am 17. Juni 2014 beriet der Stédnderat als Erstrat Uber die bundesratliche Botschaft zur
Volksinitiative «Energie- statt Mehrwertsteuer>». Eine Minderheit Recordon (gp, VD)
beantragte die Ruckweisung an die Kommission mit dem Auftrag, einen indirekten
Gegenvorschlag zu prufen, welcher eine Lenkungsabgabe auf nichterneuerbarer
Energie vorsieht, deren Ertrag aber zurtickverteilt wird. Die Kritik am Minderheitsantrag
bezog sich vor allem darauf, dass ihm ein ganz anderes Konzept zugrunde liege als der
Initiative und er deshalb nichts mit der Initiative zu tun habe. Der Minderheitsantrag
wurde von der kleinen Kammer mit 29 zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung verworfen. In
der Debatte wurde der Volksinitiative wiederholt vorgeworfen, sie wage mit der
Abschaffung der Mehrwertsteuer ein finanzpolitisches Abenteuer, sie sei unsozial und
wirtschaftsfeindlich. Ein Antrag Diener (glp, ZH), welcher die Initiative zur Annahme
empfahl, blieb chancenlos: Mit 34 zu 3 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgte die kleine
Kammer ihrer Kommission und nahm den Bundesbeschluss an. Am 23. September 2014
nahm der Nationalrat die Debatte auf. Die Kommission empfahl die Ablehnung von
Initiative und Gegenvorschlag, eine Minderheit | Bdumle (glp, ZH) wollte die Initiative zur
Annahme empfehlen und eine Minderheit Il Girod (gp, ZH) schlug einen Gegenvorschlag
vor, welcher eine Lenkungsabgabe auf nichterneuerbare Energietrager ebenso wie die
Ruckverteilung des Ertrags an die Bevolkerung vorsah. Beide Minderheiten fanden keine
Mehrheit: Am 25. September 2014 verwarf der Nationalrat den Minderheitsantrag Il
Girod (gp, ZH) fur einen Gegenvorschlag mit 110 zu 79 Stimmen (wobei die Fraktionen
von GLP, GP und SP geschlossen fur und die Fraktionen von CVP, FDP und SVP dagegen
stimmten), sowie den Minderheitsantrag Baumle (glp, ZH) fir die Annahme der
Volksinitiative mit 160 zu 27 Stimmen bei einer Enthaltung (Zustimmung nur von den
Fraktionen von GLP und GP). In der Schlussabstimmung vom 26. September empfahl
der Standerat die Volksinitiative mit 40 gegen 3 Stimmen bei zwei Enthaltungen zur
Ablehnung, der Nationalrat tat dies mit 171 zu 27 Stimmen. *
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Kernenergie

Die geplanten Teilrevisionen diverser Verordnungen im Kernenergiebereich sorgten in
der Vernehmlassung fiir viel Aufruhr. Geplant waren einerseits Anderungen in den
Kriterien zur Stoérfallanalyse und der dazugehdrigen Ausserbetriebnahme und
andererseits neue Regelungen zur Abklinglagerung von radioaktiven Abféallen. Fur viel
Zundstoff sorgte hierbei vor allem die erste Anderung - auch bekannt unter dem
Namen «Lex Beznau».

Die Betreiberfirmen von Kernkraftwerken sind verpflichtet, deterministische
Storfallanalysen durchzufthren. Storfélle werden dabei in drei Kategorien unterteilt:
Schwerwiegende naturbedingte Félle, die jedoch nur sehr selten eintreten, erhalten die
Ziffer drei. Mit der Ziffer zwei versehen werden schwerwiegende naturbedingte
Storfalle, die etwas héaufiger vorkommen als jene in Kategorie drei. Leichtere und
haufige naturbedingte Storfalle bekommen die Ziffer eins. Zudem erhalten die
jeweiligen Storfalle maximale Dosisgrenzwerte - also Richtlinien, wie viel Radioaktivitat
bei einem Stérfall maximal austreten dirfte - zugeteilt.

Unklar formuliert war bisher jedoch die Kategorisierung der in der Natur auftretenden
Ereignisse, die durchschnittlich einmal alle 10'000 Jahre stattfinden. Geméss
Zeitungsberichten beziehe sich dies vor allem auf schwerere Erdbeben. Diese seltenen
Erdbeben bildeten in Art. 123 Abs. 2 der Strahlenschutzverordnung (StSV) den Ubergang
zwischen der Kategorie zwei, flir die ein strenger Dosisgrenzwert von 1 mSv (Millisievert)
pro Jahr gilt, und der Kategorie drei, flr die ein viel héherer Grenzwert von 100 mSv pro
Jahr gilt. Unklar war deshalb, zu welcher Kategorie und zu welchem Grenzwert die oben
beschriebenen seltenen Erdbeben gehdren. Dass hier eine rechtliche Unsicherheit
bestand, erkannte die KNS bereits im Jahr 2012 und beantragte Klarungsbedarf. Mit
einer Konkretisierung, dass flr solche Ereignisse die einfacher einzuhaltende Kategorie
drei gelten sollte, wollte der Bundesrat die bisherige Praxis in den Verordnungen
verankern.

Anwohner rund um die Kernkraftwerke Beznau | und Il sowie drei Umweltorganisationen
hatten aber schon im Jahr 2015 beim ENSI ein Gesuch eingereicht mit dem Ziel, solche
Ereignisse der Kategorie zwei und somit dem strengeren Dosisgrenzwert 1 mSv pro Jahr
zuzuordnen. Bei einer solchen Zuordnung mussten beide Anlagen in Beznau bis zu einer
allfalligen Nachristung vom Netz genommen werden, da sie diesen Grenzwert nicht
einhalten kénnten. Mittels einer Verfugung hatte das ENSI dieses Begehren jedoch
abgelehnt und den Entscheid damit begriindet, dass dies weder der bisherigen Praxis
noch der urspringlichen Regelungsabsicht des Bundesrates entspreche und woméglich
samtliche AKWs der Schweiz unmittelbar bei der Zuteilung zur Kategorie zwei vom Netz
genommen werden mussten. Diese Verflgung war danach beim
Bundesverwaltungsgericht angefochten worden. Zu erwarten ist auch ein allfalliger
Weiterzug des noch ausstehenden Bundesverwaltungsgerichtsentscheids an das
Bundesgericht.

In der Vernehmlassung, die bis Mitte April 2018 andauerte, meldeten sich sowohl
Regierungen diverser Schweizer Kantone und Stadte, als auch diverse Organisationen,
Kommissionen, Parteien und Dachverbande aus der Schweiz und Deutschland, sowie
viele Einzelpersonen aus der Schweiz, Deutschland und Frankreich zu Wort. So liess
beispielsweise der Regierungsrat des Kantons Aargau - also dem Kanton, wo sich die
Anlagen Beznau | und Il sowie Leibstadt befinden - verlauten, dass er die Prazisierungen
in den Verordnungen als sinnvoll erachte. Ahnlich klang es in den Stellungnahmen der
Kantone Basel-Land, Freiburg und Graubilnden. In den Kantonen Luzern, Appenzell-
Ausserrhoden und Zlrich erachtete man die Prazisierungen als sinnvoll, dusserte aber
Bedenken an der Herabsetzung der Schutzbestimmungen und betonte deshalb die
Wichtigkeit des Postulats Maller (fdp, LU, Po. 18.3175). Klar oder mehrheitlich klar gegen
die genannte Konkretisierung/Herabsetzung der Sicherheitsanforderungen von 1 mSv
auf 100 mSv dusserten sich die Regierungen der Kantone Appenzell-Innerrhoden, Basel-
Stadt, Genf, Jura, Neuenburg, Schaffhausen, Schwyz, Tessin, Uri, Waadt und Wallis -
sowie Bern und Solothurn, die Standortkantone der anderen beiden Atomkraftwerke.

Nebst den Kantonsregierungen liessen auch diverse Parteien von sich horen.
Aussergewohnlich war hierbei der einstimmige Tenor unter diversen Parteien von links
bis rechts betreffend die zeitliche Komponente. Sowohl die SP, die Griinen und die GLP
als auch die FDP und die SVP stérten sich am Zeitpunkt der Vernehmlassung. Die SP und
die GLP forderten eine Sistierung des Vorhabens bis zum Gerichtsentscheid aus St.
Gallen. Auch die Grlnen kritisierten, dass der Bundesrat das gerichtliche Verfahren
nicht abwarte, verlangten aber darlber hinaus einen generellen Verzicht auf die
Revision. Die FDP erklarte, die Beschwerde sei kein Grund, um die Vernehmlassung zu
verzdgern, jedoch sei die Dringlichkeit dieser Verordnungsanpassung zu wenig
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ersichtlich. Die SVP schrieb in einer kurzen Stellungnahme, dass wohl erst durch das
Gerichtsverfahren Anpassungen in Angriff ggnommen worden seien. Die KNS habe ja
schon im Jahr 2012 bemerkt, dass ein gewisser Klarungsbedarf bestehe. Eine Ausnahme
im Tenor bildete die BDP. In ihrer offiziellen Stellungnahme erwéahnte sie die mogliche
Problematik betreffend den Rechtsstreit nicht. Sowohl die SP als auch die Grunen
ausserten sich generell ablehnend zu den Verordnungsanderungen, was sie auch
deutlich kundtaten. «Wir lehnen die vorgelegten Verordnungsdnderungen mit
Nachdruck ab und kritisieren die vorgeschlagenen inhaltlichen Anpassungen sowie das
gewahlte Vorgehen scharf», schrieb etwa die SP. Die Grlinen gingen einen Schritt weiter
und beschuldigten den Bundesrat, mit dieser Lex Beznau die Grundlagen schaffen zu
wollen, um die alten Anlagen in Beznau weiter in Betrieb halten zu kénnen. Die FDP und
die SVP zeigten sich mit den Anderungen grundsatzlich einverstanden. Gemass FDP
wilrden die Anpassungen selber keine Abstriche bei der Sicherheit mit sich bringen
sondern nur die heutige Praxis auf Verordnungsebene préazisieren. Nicht offiziell zur
Vorlage dusserte sich die CVP, was Martin Baumle (glp, ZH) in einer Anspielung im Tages-
Anzeiger als Unterstutzung fir ihre Energieministerin Doris Leuthard wertete.

Eine weitere brisante kritische Stellungnahme kam schliesslich von André Herrmann,
dem ehemaligen Prasidenten der Eidgendssischen Kommission fir Strahlenschutz
(KSR). Er warf dem Bundesrat vor, das Vorsorgeprinzip zu verletzen: Die Kommission
empfehle, solchen Ereignissen einen Grenzwert von 20 bis 50 mSv zuzuordnen und
nicht 100 mSv, wie dies der Bundesrat vorsah. ®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Im Vorfeld der kantonalen Wahlen in Zurich wurde in der Sonntagszeitung ein brisanter
parteiinterner Streit kolportiert. 2006 héatte sich die Zurcher Kantonalsektion gegen die
Aufnahme des damals aus der Grinen Partei ausgetretenen Martin Baumle (glp) in die
FDP-Fraktion gestellt, obwohl die nationale Partei dies beflrwortet hatte. Nationalrat
Ruedi Noser (ZH) warf Nationalratin Doris Fiala (ZH), damals Kantonsratin vor, die
Aufnahme von Baumle verhindert zu haben, weil sie den Verlust des eigenen guten
Listenplatzes bei den nationalen Wahlen 2007 beflrchtet habe. Die FDP héatte - so
Noser gemaéss ,Sonntagszeitung™ - heute weniger Konkurrenz zu flrchten, hatte man
Baumle damals aufgenommen. ¢

Linke und 6kologische Parteien

Weil ihnen die Grlnen zu weit links stehen, zogen die aus der Zircher GP
ausgetretenen Griin-Liberalen Ziirich (GLiZ) ihr Beitrittsgesuch bei der GP Schweiz
zurlick und beschlossen den Alleingang. Im Nationalrat hatte sich der Grunliberale
Martin Badumle (ZH) nach seinem Ausschluss aus der Griinen Fraktion um die Aufnahme
in die EVP-EDU-Fraktion bemuht, welche jedoch nicht zustande gekommen war - im
Gegensatz zum Zurcher Kantonsrat, wo die beiden GLiZ-Vertreter der EVP-Fraktion
genehm sind.’

Anfang Juli gab die frlhere Parteiprasidentin der GP, die Zlrcher Regierungsratin
Verena Diener, gemeinsam mit dem abgewahlten Prasidenten der Zlrcher
Kantonalpartei und Nationalrat Martin Baumle die Grindung einer neuen grin-liberalen
Partei bekannt, da die Zurcher Griinen einen zunehmend gewerkschaftlich orientierten
Linkskurs verfolgten. Die Grine Partei Schweiz zeigte sich Uberrascht und enttaduscht
Uber das Vorgehen. Die Griin-Liberalen Ziirich (GliZ) wirden nicht automatisch Mitglied
der GP, sie mussten zuerst das Programm der Landespartei akzeptieren und ein Jahr als
Beobachter absitzen. Die Grine Fraktion der Bundesversammlung sistierte die
Mitgliedschaft Baumles, bis das Verhaltnis zwischen GliZ und GP geklart sei. Sollten die
GliZ in die GP aufgenommen werden, wére Béaumle automatisch wieder
Fraktionsmitglied, es stinde ihm aber auch frei, den Verbleib in der Fraktion zu
beantragen; diese wirde dann frei entscheiden, wie sie es bei anderen nicht der Partei
angehérenden Personen wie Hugo Fasel (csp, FR) getan habe. Ende Oktober wies der
Vorstand der GP einen Antrag der GliZ auf Aufnahme vorerst zurtick, weil die GLiZ noch
kein Parteiprogramm hétten und daher auch nicht klar sei, was sie unter dem Etikett
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Jliberal™ verstiinden. ®

Am 3. August hielten die Grinliberalen in Basel ihre erste nationale Versammlung ab.
An dieser wurde Grindungsprasident Martin Badumle (NR ZH) einstimmig als Préasident
der Partei bestatigt. 18 Personen wurden in den Parteivorstand gewéahlt. Als ein Ziel der
Grunliberalen nannte Martin Baumle die Verdichtung des Parteiprogramms. Die Partei
will sich fir die Klimainitiative, fur das Verbandsbeschwerderecht und flir den
bilateralen Weg in der Europapolitik einsetzen. Zudem richtet sie sich gegen die
Atomenergie. Die Grunliberalen blieben immer noch stark auf den Kanton Zirich
konzentriert, von dort stammten etwa die Halfte der ca. 1'600 Mitglieder (Stand Sommer
2008). Mit einer Expansion in die West- und Sudschweiz wollte Bdumle bewusst
zuwarten, die Partei solle zuerst in der Deutschschweiz konsolidiert werden. ?

In drei Kantonen traten die Granliberalen zum ersten Mal zu kantonalen
Parlamentswahlen an. In Bern, Zug und Graublnden konnte die junge Partei dabei
gleich Erfolge feiern. In Bern und Zug erhielt sie jeweils je 4% Wahleranteil, was sich in
Bern in vier und in Zug in zwei Sitzen niederschlug. Im Kanton Graubtnden gewann die
GLP ebenfalls zwei Sitze. Damit konnte sie ihren Siegeszug fortsetzen. Sie gewann ihre
Mandate mehrheitlich auf Kosten der Grinen, der FDP und der SP. Gemass
Parteiprasident Martin Baumle gedenkt die Partei den Schwung in die
Nationalratswahlen 2011 mitzunehmen und Fraktionsstérke zu erlangen.

Mit einem Budget von rund CHF 250'000.- wollte die GLP ihre Sitzzahl im Nationalrat
von drei auf sechs bis acht erhéhen und die beiden Standeratsmandate (ZH und UR)
halten. Wahlziel sei eine eigene Fraktion, wobei die Zusammenarbeit mit der CVP und
der EVP weitergefihrt werden solle, gab Parteiprésident Baumle im Januar bekannt. Mit
Listenverbindungen wolle man zudem die Mitte insgesamt zu starken versuchen.
Ansprechen wolle man insbesondere eine urbane Wéhlerschaft. "

Auch die GLP setzte flr ihren Wahlkampf direktdemokratische Instrumente ein. Mit
ihrer Initiative ,Energie- statt Mehrwertsteuer®, die sie zum Wahlauftakt prasentierte,
schlagt die Partei vor, anstelle des Konsums von Lebensmitteln oder Kleidern den
Verbrauch nicht-erneuerbarer Energie zu besteuern. Mit der Initiative wolle man auch
beweisen, dass die Partei initiativfahig sei, so Baumle. "

Im Gegensatz zu den Grinen verfolgten die Grlnliberalen eine weniger dogmatische
und eher pragmatische Energiepolitik. Nach der Lancierung der Ausstiegsinitiative
durch die Grunen warf der GLP-Prasident ihnen vor, lediglich Wahlkampfpropaganda zu
betreiben. Ein sofortiger Ausstieg sei zu teuer und die Schweiz wirde damit ihre
Abhangigkeit von importiertem Strom verstarken. Um den erwiinschten Ausstieg ohne
zusatzliche Subventionen oder neue Regulierung zu erreichen, musse zuerst das
Angebot an alternativen Energieformen genlgend gefestigt werden. Dies gelange am
ehesten Uber eine Besteuerung der nicht-erneuerbaren Energien, wie dies mit der
eigenen Initiative geplant sei. ®

Am Parteitag Mitte August in Basel kritisierte Prasident Baumle die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Massnahmen gegen den starken Franken. Das Frankenpaket Uber
einen Betrag von zwei Milliarden sei unhaltbar und ungerecht. Es gdbe auch Gewinner
der derzeitigen Wechselkurslage und gesamtwirtschaftlich betrachtet, seien Verluste
und Gewinne ausgeglichen. Besser als Geld zu verteilen wére es, Preise zu senken sowie
Innovation, Forschung und Entwicklung durch steuerliche Entlastung zu stérken. Das
Problem der Frankenstérke sei ein kurzfristiges, gab sich Baumle Uberzeugt. ™
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Erfolge konnte die GLP auch bei den kantonalen Wahlen feiern. Zirich, Geburtsstatte
der Partei, erwies sich als besonders glinstiges Pflaster. Die Sitzzahl wurde von zehn auf
19 fast verdoppelt und mit einem Wahleranteil von 10,3% (+5,8 Prozentpunkte) war man
den Zlrcher Grinen (19 Sitze, 10,6%) nun ebenbirtig. In drei weiteren Kantonen war die
GLP erstmals zu kantonalen Gesamterneuerungswahlen angetreten und in allen konnten
Mandate erobert werden. Einen Grosserfolg feierten die Grunliberalen dabei in Luzern,
wo sie 5,9% der Wahlerstimmen und sechs Sitze gewannen. Damit erreichten sie auf
Anhieb Fraktionsstérke. Auch in den Kantonen Basel-Landschaft (3 Sitze, 4.5%) und
Freiburg (2 Sitze, 4,3%) zog man in die kantonalen Parlamente ein. Nicht angetreten war
die GLP in den Kantonen Tessin, Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden,
wo 2011 ebenfalls Erneuerungswahlen stattfanden. Mit den 2011 zuséatzlich eroberten 20
kantonalen Legislativmandaten verflgte die GLP am Ende des Berichtsjahrs - also gut
vier Jahre nach der Griindung der nationalen Partei (2007) - Uber insgesamt 53 Sitze in
kantonalen Parlamenten (AG: 5; BE: 4; BL: 3; BS: 5; FR: 2; GR: 2; LU: 6; SG: 1; SO: 2; TG:
2; ZG: 2; ZH: 19). Das gute Abschneiden der GLP wurde in den Medien unter anderem
mit einem Fukushima-Effekt erklart. Die Grlnliberalen hatten davon stéarker profitiert
als die Grunen, weil sie einen pragmatischeren Kurs gewahlt hatten, der bei der
Wahlerschaft besser angekommen sei. Die Erfolge wirden allerdings auch verpflichten,
so Prasident Badumle. In der nachsten Zeit misse viel Basisarbeit geleistet werden. ™

Zunglein an der Waage spielte die GLP bei der Debatte um die Abzockerinitiative. War
die Partei zuerst noch fir die Bonussteuer, die als direkter Gegenvorschlag vorgelegt
werden sollte, machte sie Mitte Juni eine Kehrtwende und half mit, diese zu versenken.
Bédumle rechtfertigte die von den BeflUrwortern eines Gegenvorschlages heftig
kritisierte Kehrtwende damit, dass Minder selber gegen die Bonussteuer sei und seine
Initiative wahrscheinlich eher zurlickziehe, wenn der indirekte Gegenvorschlag alleine
vorlage. ©

Um den GLP-Prasidenten Martin Bdumle ein wenig zu entlasten - der Nationalrat hatte
in der letzten Woche der Herbstsession einen Schwécheanfall erlitten - und aus dem
Fokus der Medien zu nehmen, wurde ein Vizeprasidium mit mehreren Képfen und eine
Geschaftsleitung diskutiert. Als maoglicher Vizepréasident wurde Laurent Seydoux
genannt, der Prasident der Genfer GLP und Mediensprecher flr die Westschweiz.
Tatsachlich wurde die GLP in den Medien stark mit ihrem Grinder verknUpft. Andere
Exponenten der Partei erhielten kaum eine Plattform. Mehrere Fraktionsmitglieder
beteuerten, dass dies lediglich eine Aussenwahrnehmung sei und Baumle sich bei
internen Diskussionen héaufig zurtckhalte. An der Delegiertenversammlung Anfang
November in Bern wurde Baumle denn auch als Président bestatigt. Seydoux wurde zum
Vizepréasidenten gewéahlt. DarlUber hinaus wurde eine Geschaftsleitung gegrindet,
welche das Parteiprasidium in Zukunft unterstitzen soll. In diese Geschéaftsleitung
wurden die Nationalratinnen Kathrin Bertschy (BE) und Margrit Kessler (SG) sowie die
beiden Kantonalparteiprésidenten Andreas Mahler (AG) und Hector Herzig (BL)
aufgenommen. Der Geschéftsleitung gehdrte zudem auch das Fraktionsprasidium,
bestehend aus Fraktionschefin Tiana Moser (ZH) an.

In ihrem siebten Jahr seit der Grindung verflgte die GLP noch immer Uber kein
Parteiprogramm. Die Grunliberalen orientieren sich vorwiegend an den Leitlinien, die
bei der Grindung 2007 verfasst wurden. Dies gereicht der Partei durchaus auch zum
Vorteil, werden dadurch etwa parteiinterne Streitigkeiten durch Positionskampfe
vermieden und kénnen auch mal tagespolitisch spezifische Positionen bezogen und
auch wieder gewechselt werden. Zudem kann die GLP so als Brlicke zwischen Links und
Rechts haufig bei politischen Entscheidungen das Zlinglein an der Waage spielen. Diese
~ideologische Unbeschwertheit" zeigte sich auch in den unterschiedlichen, teilweise
rein wahltaktischen Listenverbindungen und Allianzen, welche die GLP einzugehen
bereit ist, was der Partei durchaus auch Erfolg bei kantonalen Wahlen beschert. In den
Medien wurden die hauptséchlichen Probleme der Partei nicht nur in der teilweise
trotzdem fehlenden Koharenz in ihrer Positionierung ausgemacht, sondern auch in der
starken Konzentration auf ihren Grinder Martin B&umle, um den sich fast alles in der
GLP drehe. Darliber hinaus fanden sich in der Partei viele Quereinsteiger, die zwar viel
Sachverstandnis, aber wenig politisches Geschick aufwiesen, was das taktische
Geschick von Bdumle noch wichtiger mache. ™
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Liberale Parteien

Fur GLP-Parteiprasident Martin Baumle sollte die Zusammensetzung des Bundesrates
Resultat von Koalitionsgesprachen sein. Dass die Linke und die SVP aufgrund ihrer
Grosse jeweils zwei Regierungssitze haben sollten, sei nachvollziehbar. Die restlichen
drei Sitze konnten von den Mitte-Parteien im Wechsel besetzt werden. Baumle forderte
alle Parteien auf, sich nach den Wahlen 2015 an einen Tisch zu setzen, um die
Spielregeln fur die Zusammensetzung des Bundesrates zu diskutieren. Noch 2011 hatte
die GLP die Wiederwahl von Eveline Widmer-Schlumpf geschlossen unterstutzt. Ob dies
2015 wieder der Fall sein wird, liess die GLP offen. ¥

Der eigentliche Kopf der GLP - Martin Baumle - hatte bereits Ende 2012 einen
Schwacheanfall erlitten, war aber in der Folge kaum kurzer getreten. Seit 2003 sitzt
Baumle im Nationalrat, ist seit 2007 Prasident der GLP und seit 1998 Finanzvorstand im
Stadtrat von Dibendorf. Anfang Méarz forderte diese hohe Aktivitat erneut ihren Zoll:
Béumle erlitt einen Herzinfarkt, erholte sich allerdings rasch wieder. Wie schon 2012
gab Baumle an, zwar seine Mandate behalten zu wollen, in Zukunft aber mehr zu
delegieren. Zudem will der 50-Jahrige mehr auf seine Lebensweise achten. Baumle
wurde an der Delegiertenversammlung am 28. Juni in Zug als Parteiprasident flr zwei
weitere Jahre bestatigt. Als Vizeprasident wurde Laurent Seydoux ebenfalls flr zwei
weitere Jahre gewéahlt. 2°

Die GLP-Initiative, mit der Energie statt Mehrwert besteuert werden soll, wurde im
Berichtjahr in den Raten behandelt. Die Hoffnung der GLP, dass ihrer Initiative ein
Gegenvorschlag mit einer Lenkungsabgabe gegenubergestellt werde, zerschlug sich
dabei allerdings. Weil sich vor allem die FDP gegen diese ldee querstellte, dachte
Parteiprasident Martin Baumle laut Uber die Abwahl eines freisinnigen Bundesrates
nach. Die Konkordanz musse hergestellt werden, indem die SVP auf Kosten der FDP
einen Sitz erhalte. Die GLP kénne keine Regierung mittragen, die die Energiewende
torpediere. Fur ihre Initiative fand die GLP in beiden Raten ausser von den Grinen
keine Unterstitzung. ?'

Anfang Juli 2014 jahrte sich die Grindung der GLP des Kantons Zlrich zum zehnten Mal.
An einer Vorstandssitzung der Grinen des Kantons Zurich Mitte Juni 2004 hatte der
linke Parteifliigel unter Balthasar Glattli (gp, ZH) mit seiner Forderung nach Absetzung
der Parteispitze mit Martin Baumle und Vreni Plantener obsiegt. Dies veranlasste die
damalige ZlUrcher Regierungsratin und einstige Parteichefin der Grinen Partei der
Schweiz, Verena Diener, zusammen mit Baumle eine neue Kantonalzlircher Partei
auszurufen, die am 2. Juli 2004 als Grin-Liberale Zlrich (GLiZ) gegriindet wurde und
sich vor allem aus dem eher liberalen ehemaligen Zircher GP-Fligel konstituierte.
Bereits bei den kantonalen Wahlen 2007 konnte die neue Partei 5,7% der Wahlerschaft
auf sich vereinen. Ebenfalls 2007 hoben dann die GLP Zurich und die GLP St. Gallen die
gesamtschweizerische Partei aus der Taufe. Mitte September feierte die GLP Zurich ihr
10-jahriges Jubilaum mit einem Mitgliederfest. ??

Die GLP plant nicht, bis zu den Wahlen 2015 ein Parteiprogramm vorzulegen. Nach wie
vor basiert die grunliberale Politik lediglich auf Leitlinien. Die GLP fulle eine Lucke, gab
Tiana Angelina Moser, Fraktionschefin der GLP, in einem Interview zu Protokoll: Als
liberale Kraft agiere man fortschrittlich, betone aber die 6kologische Komponente.
Zwar seien soziale Fragen wichtig, die GLP stehe aber gleichzeitig flr finanzpolitische
Nachhaltigkeit ein. Deshalb lasse sich die Partei auch nicht so einfach in ein Links-
Rechts-Schema einpassen, was wiederum sachpolitische Koalitionen mit jeder Partei
im Parlament ermdgliche. Parteiprasident Martin Baumle stimmte die GLP an der
Delegiertenversammlung Ende Juni in Zug auf das Wahljahr ein: 2015 sei fur die junge
Partei entscheidend. Nicht nur die Wahlen, sondern auch der Ausgang der eigenen
Initiative ,Energie statt Mehrwert besteuern™, deren Abstimmung flr 2015 geplant war,
seien richtungsweisend. Weil das Wahlsystem in der Schweiz kleine Parteien
benachteilige, musse die GLP Listenverbindungen eingehen - bevorzugt mit Parteien
der Mitte. Als konkretes Wahlziel formulierte Baumle Mitte September einen markanten
Wahlerzuwachs von aktuell 5,4% auf 8 bis 10%. Damit sollten die 2011 mit einigem
Proporzglick und klugen Listenverbindungen gewonnenen 12 Nationalrats- und die
beiden Standeratssitze aus eigener Kraft verteidigt werden kénnen. Dies durfte fur die
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junge Partei allerdings nicht einfach werden. Allerdings vergrdsserte die geplatzte Union
zwischen BDP und CVP fur die GLP die Anzahl Optionen fur Listenverbindungen. Ende
September suchte die GLP zehn Jahre nach der Trennung auch wieder eine
strategische Nahe zu den Grinen.

Der Hohenflug der GLP bei den kantonalen Parlamentswahlen hielt auch 2014 weiter
an. Vor allem im Kanton Bern gab es einen Grosserfolg: Die Sitzzahl konnte von vier auf
elf Sitze mehr als verdoppelt werden. Auf Anhieb zwei Sitze eroberte die GLP im Kanton
Glarus und auch im Kanton Zug konnte die Sitzzahl von zwei auf vier verdoppelt werden.
Im Kanton Graubinden stagnierte die GLP allerdings bei zwei Sitzen - was als ein
Zeichen fur Schwierigkeiten bei den nachsten eidgendssischen Wahlen interpretiert
wurde, wo die GLP Graublinden mit Josias Gasser einen Vertreter stellt. Ende
Berichtsjahr hielt die GLP total 89 Parlamentssitze, wobei sie einen Sitz im Kanton
Thurgau durch einen Parteiwechsel an die SVP verlor. Weniger Erfolg hatte die GLP bei
den kantonalen Regierungswahlen. In Bern und Graubinden konnten die
Kandidierenden der Grunliberalen nicht in die Entscheidung eingreifen. Bei den
Ersatzwahlen im Kanton Basel-Stadt scheiterte die GLP allerdings nur ganz knapp mit
ihrem Angriff auf den CVP-Sitz. Nach wie vor warten die Grlnliberalen damit auf eine
kantonale Exekutivvertretung. Parteiprésident Martin Baumle fand die Grinde fur die
Differenz zwischen Legislativ- und Exekutiverfolgen im jungen Alter der GLP: Einer
Partei werde erst mit der Zeit Regierungsverantwortung tGbertragen. Zudem wirden die
GLP-Politiker oft zu sachlich auftreten, was zwar fur ihre Kompetenz spreche, womit
man allerdings bei Personlichkeitswahlen nicht punkten kénne. %

Andere Parteien

Die Griinliberalen, die bisher nur im Kanton Zirich nach einer Abspaltung von der
dortigen Grinen Partei existiert hatten, grindeten im Juli eine nationale Partei.
Nationalrat Martin Baumle (ZH) wurde ihr erster Prasident. Im April hatten die
Grunliberalen im Zurcher Kantonsrat auf Anhieb 10 Sitze erreicht, woraufhin in
verschiedenen Kantonen die Grindung einer Grunliberalen Partei angestrebt wurde.
Die nationale Partei bestand zunachst nur aus den zwei Sektionen Zurich und St. Gallen
und stellte auch nur in diesen Kantonen Kandidaten fir die Nationalratswahlen auf. Im
Herbst wurden in den Kantonen Bern und Basel-Landschaft weitere grinliberale
Sektionen gegrindet. Die Leitlinien der GLP Schweiz beruhen auf denjenigen der
Zurcher Kantonalpartei. Die Grinliberalen streben eine I6sungsorientierte Politik an,
welche Umweltschutz, Soziales und Wirtschaftsinteressen in Einklang bringen soll. Bei
den Nationalratswahlen erreichte die GLP drei Sitze, die sie alle im Kanton Zirich
gewann. Die Grinliberalen schlossen sich im Parlament einer Fraktion mit CVP und EVP
an. In den Kantonen Waadt, Wallis und Neuenburg trat die nicht zur GLP gehdrende
burgerliche Uberparteiliche Formation .Ecologie Libérale™ zu den Nationalratswahlen
an. ?®
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19) NZZ, 25.1.14; SO, 26.1.14

20) www.grunliberale.ch; NZZ, TA, 14.3.14; TA, 2.4.14; SoZ, 6.4.14
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21) SoZ, 29.6.14; NZZ, 30.6.14

22) www.zh.gruenliberale.ch

23)NZZ, 30.6.,19.7.14; LZ,15.9.14; TA, 30.9.14; LT, 6.10.14; WW, 15.10.14; AZ, 18.10.14

24)TA, 2.4.14

25) Kantonsratswahlen in ZH: BZ, 17.4.07. Griindung der Grinliberalen Partei Schweiz: NZZ, 14.7.07; AZ, BaZ und SGT, 20.7.07;
AZ, 11.8.07. Griindung in BL: BaZ und NZZ, 27.9.07. Griindung in BE: Bund, 9.10.07. Ecologie libérale: Bund, 21.4.07.
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