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Abkiirzungsverzeichnis

EFTA Européische Freihandelsassoziation
EU Européische Union
BV Bundesverfassung
AuG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Ausléander
BFF Bundesamt fur Flichtlinge (-2005)
heute: Staatssekretariat fir Migration (SEM)
SAJV Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande
CNG Christlichnationaler Gewerkschaftsbund (Vorgénger von Travail.suisse)
BODS Bewegung fur eine offene, demokratische und solidarische Schweiz
AELE Association européenne de libre-échange
UE Union européenne
Cst Constitution fédérale
LEtr Loi fédérale sur les étrangers
ODR Office fédéral des réfugiés (-2005)
aujourd'hui: Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)
CSAJ Conseil Suisse des Activiés de Jeunesse
CsC Confédération des syndicats chrétiens de Suisse (Prédécesseur de
Travail.suisse)
MODS Mouvement pour une Suisse ouverte, démocratique et solidaire
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Lors de la procédure de consultation sur les modifications d'ordonnances dans le
cadre de la mise en ceuvre de l'art. 121a de la Constitution (Cst), les avis relatifs a la
nouvelle obligation de communiquer les postes vacants ont été récoltés. A I'exception
de I'UDC, tous les participants ont approuvé les modifications de I'Ordonnance sur le
service de I'emploi (OSE). Les associations patronales ont toutefois pointé du doigt la
charge administrative supplémentaire engendrée par la mesure. En effet, les petites et
moyennes entreprises ne disposent pas forcément de personnel spécialisé, voire
d'unité juridique, pour y faire face. Concernant la valeur seuil basée sur le taux de
chdmage a partir de laquelle I'obligation devient effective pour la branche
professionnelle, trois cantons (JU, NE, Tl), le PS, les syndicats, I'Union des villes suisses
et les associations de travailleuses et travailleurs se sont prononcés en faveur de la
proposition du Conseil fédéral fixée a 5%. Les associations patronales, neuf cantons (Al,
BL, FR, GE, NW, OW, SZ, VS, ZG) et le PVL pronaient un seuil de 8%. S'agissant du délai
de restriction de I'information relative aux emplois vacants, treize cantons (AG, BE, BL,
BS, GE, GL, GR, NE, SG, SO, Tl, UR, VS), le PRD, le PS, certains syndicats et associations
de travailleuses et travailleurs ont plaidé pour le délai de cing jours proposé par le
Conseil fédéral. Le PVL et les associations patronales et professionnelles souhaitaient
un délai de deux voire trois jours. Le canton de Schwyz a rejeté I'avance en terme
d'information. De plus, quinze associations patronales ont préconisé une mise au
concours immédiate en I'absence de dossiers de candidature pertinents. Les syndicats
et le PS voudraient soumettre les employeuses et employeurs a un devoir de
justification concernant ['évaluation d'un dossier comme non approprié. Les
exceptions a I'obligation d'annonce des emplois vacants ont été accueillies
favorablement. Toutefois, les employeuses et employeurs aimeraient étendre les regles
d'exception. Pour les engagements de courte durée, ils ont soutenu la variante a
quatorze jours. Du co6té patronal, la variante plus généreuse (moins d'un mois) a été
préférée. Finalement, les cantons ont salué le principe inscrit dans la Loi sur les
étrangers (LEtr), selon lequel ils sont responsables des contréles et des sanctions. '

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Aus Anlass des internationalen Tags der UNO gegen Rassismus demonstrierten rund
6000 Menschen in Bern gegen die zunehmende Fremdenfeindlichkeit in der Schweiz.
Dazu aufgerufen hatten unter anderem die Schweizerische Flichtlingshilfe, die drei
Landeskirchen, zahlreiche Hilfswerke, asyl- und entwicklungspolitische Organisationen,
die grossen gewerkschaftlichen Dachverbénde (SBG und CNG), der Schweizerische
Friedensrat, die politischen Parteien CVP, LdU, SP, GP und GB sowie die Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande (SAJV). Letztere war auch die treibende Kraft
bei der Grindung eines "Forums gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit", dessen
Plattform in einem ersten Schritt von knapp 30 Organisationen unterzeichnet wurde. ?

Angesichts der Komplexitdt der Materie und des Umstandes, dass immer weniger
Asylsuchende den Definitionen des Asylgesetzes entsprechen, pladierte Arbenz,
inzwischen Direktor des Bundesamtes flr Flichtlinge (BFF), weiterhin fur eine
ganzheitliche Migrationspolitik. Damit schien er nun zunehmend auf Verstédndnis zu
stossen. Selbst eine seiner heftigsten Widersacherinnen der Vergangenheit, die
"Bewegung flUr eine offene, demokratische und solidarische Schweiz (BODS)"
unterbreitete Vorschléage flr eine integrierte Aussen-, Asyl- und Einwanderungspolitik,
die in weiten Teilen dent Vorstellungen von Arbenz entsprechen. Im Parlament wurde
der Gedanke von Standerétin Simmen (cvp, SO) aufgenommen, welche den Bundesrat
mit einer Motion aufforderte, rasch ein Migrationsgesetz auszuarbeiten, welches eine
ausgeglichene Wanderungsbilanz nach Kriterien gewahrleistet, die humanitéren
Gesichtspunkten ebenso Rechnung tragen wie wirtschaftlichen und politischen. Mit
dem Argument der notwendigen, aber noch ausstehenden internationalen Koordination
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in diesem Bereich beantragte der Bundesrat Umwandlung in ein Postulat, doch hielt der
Stadnderat an der verbindlichen Form fest. ®

SP und Grline lehnten es aufgrund der ihrer Ansicht nach realitatsfremden
Bestimmungen Uber den Familiennachzug, der hohen Hirden flr nicht EU- resp. EFTA-
Blrgerinnen und -Blrger, der Besserstellung von EU-Angehdrigen gegentber
binationalen Schweizer Paaren und der fehlenden Regelung fur Papierlose ab und
kiindigten an, es zusammen mit Solidarité sans frontieres und dem Forum fur die
Integration der Migrantinnen und Migranten mit dem Referendum zu bekdmpfen. *

Asylpolitik

En 2019, deux pétitions soutenant I'initiative parlementaire Mazzone pour la fin du délit
de solidarité ont été déposées a la chancellerie fédérale. D'abord, le groupe Saint-
Francois a déposé une pétition en aolt 2019. Ce groupe a été créé aprés la
condamnation du pasteur Norbert Valley en septembre 2018, par une vingtaine de
personnalités vaudoises du monde de [|'église, dont Pierre Bihler, théologien et
professeur honoraire a I'Université de Zurich, Claude Ruey, ancien conseiller national et
conseiller d'Etat PLR ou encore Jean Martin, ancien médecin cantonal. Puis, Solidarité
sans frontiéres a déposé une seconde pétition en décembre de la méme année, avec un
texte intitulé «La solidarité n'est pas un crime» (19.2031), assorti d'une déclaration de
116 avocates et avocats, qui s'engagent & défendre les personnes accusées de délit de
solidarité. Les deux textes, comme l'initiative Mazzone, demandent une modification de
I'article 116 de la LEl, & savoir le retour de la notion de «motifs honorables», visant &
exempter de peine celles et ceux agissant de maniére morale et désintéressée.

1) Communiqué de presse SECO 28.6.17; Communiqué de presse SECO du 16.6.17; Rapport SEM du 11.17

2) Presse vom 14.3. und 23.3.92.

3) Arbenz: NQ, 12.1.92; Bund, 26.2.92. BODS: Lit. Bewegung; Bund, 27.3.92; WoZ, 24.4.92; NZZ, 29.6.92. Motion: Amtl. Bull.
StR, 1992, 5.1025 f

4) Presse vom 23.12.05.
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