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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

Dafiir ausgesprochen hatten sich mit Ausnahme von AP, EDU, LP und SD alle im
Parlament vertretenen Parteien, die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen,
der Bauernverband und die Kleinbauernvereinigung, der Evangelische Kirchenbund, der
Katholische Frauenbund, die Standesorganisationen von Chemischer Industrie und
Medizin, die Kommission fir biologische Sicherheit, der Bund flur Naturschutz sowie
das ehemalige Initiativkomitee, welches 1987 mit der Einreichung seines
Volksbegehrens «gegen Missbrauche der Fortpflanzungs- und Gentechnologie beim
Menschen» die Diskussion Uberhaupt erst lanciert hatte.

Bekdmpft wurde der Verfassungsartikel von der Liberalen Partei, welcher die neuen
Regelungen bereits zu restriktiv waren. Als zu permissiv wurde er hingegen von AP, EDU,
der SD und der Jungen SVP abgelehnt, ebenso von der Vereinigung «Ja zum Leben»
unter der Fuhrung des Berner EVP-Nationalrats Zwygart, von zahlreichen
Frauenorganisationen wie der Ofra, der FraP und - abweichend von der Gesamtpartei -
vom Vorstand der CVP-Frauen, von Behindertenvereinigungen sowie vom Basler Appell
gegen Gentechnologie und der Schweizerischen Arbeitsgruppe Gentechnologie (SAG).

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Nachdem Gerold Biihrer (SH) wegen seiner Doppelrolle als Parteiprésident der FDP und
als Verwaltungsrat der krisengeschuttelten Rentenanstalt zunehmend unter Druck
geraten war, erklarte er im November 2002 per sofort seinen Riicktritt vom
Parteiprasidium. Um die Vakanz kurz vor den Wahlen méglichst rasch zu besetzen,
nominierte die Parteileitung Standerat Hans-Rudolf Merz (AR), der bereits 2001 fir die
Nachfolge von Prasident Franz Steinegger im Gesprach war. Da dieses Vorgehen
parteiintern auf heftige Kritik stiess, Ubernahm Vizeprasidentin Christiane
Langenberger (VD) und nicht wie urspringlich vorgesehen Hans-Rudolf Merz
interimistisch die Parteifihrung bis zur Wahl des neuen Prasidiums im Januar 2003.
Zudem beschloss die Geschaftsleitung, weitere fir das Amt in Frage kommende
Kandidaten anzufragen. Ende Dezember hatte neben Vizepréasidentin Christiane
Langenberger einzig die Zurcher Nationalratin Trix Heberlein ihre Kandidatur
angemeldet. Der Favorit Merz war wegen seiner Mandate und seiner Tatigkeit als
Unternehmensberater in Sidafrika wahrend der Apartheid in den 1980er Jahren
zunehmend unter Beschuss geraten und hatte seine Kandidatur zurlickgezogen, andere
von den Medien als aussichtsreich gehandelte FDP-Mitglieder stellten sich nicht zur
Verfugung. 2

Weil die Tessiner FDP eine Amtszeitbeschrankung von 16 Jahren fur Volksvertreter
kennt, hatte Fulvio Pelli (TI) eigentlich nicht mehr zu den Nationalratswahlen antreten
durfen. Die Statuten sehen allerdings Sonderbewilligungen vor, die dem
Parteiprasidenten und Aushéngeschild der Tessiner FDP vom Parteivorstand auch
gewahrt wurden. Pelli selber kindigte an, solange im Nationalrat zu bleiben, wie er
Prasident sei. Er war aufgrund der gehduften Niederlagen seiner Partei bei kantonalen
Wahlen und der intransparenten Kommunikation in seiner Funktion als
Verwaltungsratsprasident bei der Tessiner Kantonalbank auch in der Stdschweiz nicht
unumstritten. Seine ausserst knappe Wiederwahl in den Nationalrat - 54 Stimmen
verhalfen ihm dazu - liess die Kritiker ebenfalls nicht verstummen. Pelli selber gab nach
der Niederlage bei den eidgendssischen Wahlen bekannt, im April 2012 sein Amt
abzugeben. Dies habe er bereits vor zwei Jahren beschlossen. Als potentielle
Nachfolgerinnen und Nachfolger wurden Karin Keller-Sutter (SG), Philipp Mdller (AG),
Christian Wasserfallen (BE), Ruedi Noser (ZH) und Andrea Caroni (AR) ins Spiel gebracht.
Keller-Sutter kiindigte frih an, dass flr sie das Amt als Parteiprasidentin mit jenem als
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Sténderatin unvereinbar sei. Eine Findungskommission wurde im Dezember eingesetzt
und als Wahltermin der 21. April 2012 festgelegt. ®

«Der Fall FDP: Eine Partei verliert ihr Land»: Unter diesem Titel erschien Anfang Mai
2015 ein Buch der Tamedia-Journalisten Alan Cassidy und Philipp Loser. Die Autoren
beschreiben darin den «Niedergang der FDP» und erklaren ihn einerseits mit dem
Aufstieg der SVP und anderseits mit der Unféhigkeit der modernen FDP, Antworten auf
dréangende Fragen zu finden. Die einst staatstragende Partei, die den Bundesstaat mit
aufgebaut hat, werde es so nicht mehr geben, so das Fazit der Analyse, die in den
Medien auf einiges Echo stiess. *

An der Delegiertenversammlung Mitte April 2016 in Bern wahlte die FDP ein neues
Prasidium. Philip Mdaller (fdp, AG), 2015 in den Stdnderat gewéhlt, trat etwas
Uberraschend als Prasident zurlick, weil er sich ganz auf die Kantonsvertretung
konzentrieren wolle. Er hatte das Amt 2012 von Fulvio Pelli (fdp, TI) als zuerst
«belachelter Nichtakademiker» (NZZ) Ubernommen und wurde in Bern fir seinen
«unermudlichen Einsatz» gefeiert, der als mitursachlich flir die «Positivspirale» und
die jungsten eidgendssischen Wahlerfolge betrachtet wurde. Seine «direkte,
bodenstandige und ehrliche Art» habe geholfen, neue Wahlerinnen und Wahler zu
gewinnen, war der Medienmitteilung der Partei zu entnehmen.

Zur Nachfolgerin Mullers wurde Petra Gossi (fdp, SZ) geklrt - als einzige sich zur
Verfligung stellende Kandidatin einstimmig und ohne Enthaltungen. Die 40-jahrige
ehemalige Schwyzer Kantonalparteiprasidentin war 2011 in den Nationalrat gewahlt
worden und hatte den Sitz 2015 erfolgreich verteidigt. In den Medien wurde der dritten
Frau an der Spitze des Freisinns (nach Christiane Langenberger und Marianne Kleiner)
wenig Kredit eingerdaumt. Es werde flr die als «trocken» geltende und in Bern noch
nicht sehr bekannte Wirtschaftsberaterin nicht leicht werden, die FDP in ihrer
momentanen Bestform zu halten, argwdhnte etwa der Sonntagsblick. Darlber hinaus
konne sie sich im Gegensatz zu Muller kaum glaubhaft von der Finanzwirtschaft
distanzieren. In einigen Medien wurde eine von ihr beratene Firma mit den Panama
Papers in Verbindung gebracht. Le Temps prognostizierte einen «changement de
génération, mais aussi du style».

Neben Gossi wurden neu Andrea Caroni (fdp, AR), Philippe Nantermod (fdp, VS) und
Christian Vitta (Ti, fdp) ins Vize-Prasidium gewahlt. Christian Wasserfallen (fdp, BE), von
vielen Medien als Nachfolger fir Muller gehandelt, und Christian Lischer (fdp, VD)
wurden im Vizeprasidialamt bestatigt. Gossi bezeichnete die finf im Schnitt 40 Jahre
alten Vizeprasidenten als ihre «Boygroup». Aus dem Prasidium zurlickgetreten waren
neben Miller auch Vincenzo Pedrazzini (SZ, fdp), Carlo Speziali (TI, fdp) und Isabelle
Moret (fdp, VD). Nach ihrer Wahl zur neuen FDP-Prasidentin trat Gossi aus dem
Vorstand des Gewerbeverbands und des Hauseigentimerverbands zurlck. °

Liberale Parteien

Als neue Fraktionsprasidentin LdU/EVP wurde die Ziircher Nationalrdtin Verena
Grendelmeier gewéhlt, wahrend Max Diinki (evp, ZH) das Vizeprasidium Gbernahm. ¢

Bei den eidgendssischen Wahlen verlor die Liberale Partei zwei ihrer sechs bisherigen
Mandate im Nationalrat (darunter den Sitz von Christine Wirz-von Planta, BS) und
blsste damit ihre Fraktionsstérke ein. Die vier liberalen Parlamentarier, welche alle aus
der Romandie stammen, schlossen sich der FDP-Fraktion an; diese trug dem Zuwachs
Rechnung, indem sie sich in der franzdsischen Version in .groupe radical-liberal®
umbenannte. Erste Gesprache Uber eine engere Zusammenarbeit der beiden Parteien
auf nationaler Ebene hatten bereits im Sommer stattgefunden; der gemeinsame
Sténderatswahlkampf der beiden Prasidenten Claude Ruey (Ip) und Christiane
Langenberger (fdp) in der Waadt sowie die Verluste beider Parteien in den
Nationalratswahlen hatten die Annaherung geférdert. Auf nationaler Ebene bilden
Liberale und Freisinnige klnftig eine Fdderation, die kantonalen Parteistrukturen
bleiben jedoch erhalten. Die Empfehlungen der LP zu den eidgendssischen Vorlagen
deckten sich mit jenen der FDP, mit Ausnahme der Revision der Volksrechte, zu der die
Liberalen die Nein-Parole herausgaben. ’
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Im Januar beschlossen die Liberalen in Neuenburg oppositionslos, eine Féderation mit
den Freisinnigen einzugehen (bei den eidgendssischen Wahlen hatte die LP ihre
Fraktionsstarke eingeblsst und sich der FDP-Fraktion angeschlossen). Liberale und
Freisinnige bleiben eigenstandige Parteien mit eigenen Statuten, wollen aber kinftig
gemeinsame Fachtagungen und gemeinsame Delegiertenversammlungen durchfiihren
und sich die Kommissions- und Sekretariatsarbeit teilen. In einer von 200 Liberalen
beantworteten Umfrage sprachen sich zwei Drittel fir ein Bindnis mit den Freisinnigen
aus, gleich viele lehnten aber eine eigentliche Fusion ab, lediglich 13% sprachen sich fur
diese Variante des Zusammengehens aus. Gemass Parteiprasident Ruey bilde die Fusion
der beiden Parteien auf nationaler Ebene eine langfristige Option, auf kantonaler Ebene
sei sie wenig wahrscheinlich. 69% der Liberalen hatten sich fir eine Allianz mit der FDP,
14% mit der SVP und 17% flr eine Dreifachallianz ausgesprochen.

Im Sommer zog Parteiprasident Ruey eine positive Bilanz der Zusammenarbeit mit der
FDP auf eidgendssischer Ebene und sprach sich fur eine Fortfiihrung der Kooperation
aus. Die Annaherung sei ein Mittel, die schweizerische Politik zu dynamisieren, welche
heute wegen der starren Politik von SP und SVP immer mehr unter Blockaden leide. ?

Anfang April billigten die Liberalen im Beisein von FDP-Prasident Fulvio Pelli (Tl) die
Statuten zur Neugriindung einer Union der Freisinnigen und Liberalen (UFL), und zwei
Monate spater stimmten ihr beide Parteien an einer gemeinsamen
Delegiertenversammlung in Neuenburg zu. LP-Président Claude Ruey (VD) betonte die
Notwendigkeit, dass sich die liberalen Krafte geschlossen der Blockierung der Politik
von rechts und links entgegenstellten. Die neue Union ist als Verein konstituiert und
setzt sich vorrangig zum Ziel, die Arbeit der beiden Parteien auf eidgendssischer Ebene
anzugleichen und zu koordinieren sowie eine Annéherung in den Kantonen zu férdern.
Geplant sind vorerst gemeinsame Abstimmungskampagnen, Fachtagungen und eine
UFL-Plattform fur die eidgendssischen Wahlen 2007. Geleitet wird die Union von einem
zwolfkdpfigen  Vorstand und  einer  Generalversammlung, die aus den
Vorstandsmitgliedern beider Parteien, den Présidenten der Kantonalparteien und der
Fraktionen sowie Vertretungen der Jungen und der Frauen besteht. Im November
bestimmten LP und FDP den liberalen Genfer Grossrat Pierre Weiss zum ersten
politischen Verantwortlichen der UFL. Er soll die Aktivitaten der Union koordinieren
und den Weg zu allfélligen Fusionen der beiden Parteien auf kantonaler Ebene ebnen.
Gemass Weiss stehe die Fusion im Kanton Freiburg unmittelbar bevor, und im Wallis
komme sie rasch voran. In Neuenburg steige ein Liberaler als UFL-Kandidat in die
Ersatzwahl fur den Regierungsrat. In mehreren Waadtlander Gemeinden gébe es UFL-
Listen, und auch in den Kantonen Genf und Basel-Stadt sei der Anndherungsprozess im
Gang. °

Im Herbst fuhrten Liberale und Freisinnige ihren ersten gemeinsamen Anlass, die
~Sommer-Universitat™ in Morges (VD), durch. An der Veranstaltung, die durch eine
offene Diskussionsrunde mit Bundesrat Couchepin abgerundet wurde, nahmen rund
200 Personen von der Basis bis zu den Parteispitzen teil. "

Die enge Zusammenarbeit mit der FDP im Rahmen der freisinnig-liberalen Union fand
kantonal wie kommunal nur vereinzelt ein Echo, so in Corcelles-Cormondreche (NE), wo
im Mérz die ,Union radicale-liberale™ gegrindet wurde. Im Kanton Freiburg kam es zur
Fusion der FDP mit der dort sehr kleinen LP zum ,Parti libéral-radical®™. Im Kanton
Wallis, wo den Liberalen ebenfalls nur geringe Bedeutung zukommt, fand die
Zusammenarbeit in der gemeinsamen Parlamentsfraktion statt. Auf nationaler Ebene
beschlossen die Delegierten beider Parteien im Dezember die weitere Zusammenarbeit
in der seit 2003 bestehenden gemeinsamen Fraktion im Bundesparlament. "
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Im Januar hielt die Liberale Partei gemeinsam mit der FDP eine Veranstaltung in Genf
ab, an der die beiden Parteien Uber die Initiative fir eine Einheitskrankenkasse
diskutierten. Der Prasident der Liberalen, Claude Ruey (VD), plédierte in einer Rede flr
eine noch engere Zusammenarbeit der beiden Parteien, sprach jedoch nicht von
Fusion. Die Atmosphére zwischen Freisinnigen und Liberalen an der Veranstaltung
wurde in der Presse als kiihl beschrieben.

Nach den Nationalratswahlen, welche den Verlust von 0,3 Prozentpunkten Wéahleranteil
und eine gleich bleibende Sitzzahl (4) gebracht hatten, kiindigte Parteiprasident Ruey
(VD) an, dass er eine Fusion mit der FDP anstrebe. Die beiden Parteien sollten sich nach
seiner Vorstellung auf nationaler Ebene vereinen, auf kantonaler Ebene jedoch
weiterhin getrennt voneinander auftreten. Ruey schlug vor, die fusionierte Partei solle
einen neuen Namen erhalten. Die Liberal-demokratische Partei des Kantons Basel-
Stadt, die einzige Deutschschweizer Sektion der LPS, erklarte, sie sei mit den Planen fur
einen Zusammenschluss von FDP und LP nicht einverstanden. ™

Im Februar kiindigten die Parteispitzen von LP und FDP an, dass der offizielle Beschluss
zur Fusion der beiden Parteien am 25. Oktober fallen solle. In den vorgesehenen
Statuten fiir eine Ubergangszeit bis 2015 wurden den Liberalen eine Vertretung im
Vizepréasidium und 3 von 20 Vorstandssitzen zugesichert. Zudem durfen in denjenigen
Kantonen, in denen es Liberale und Freisinnige gibt, diese vorlaufig nebeneinander
weiterbestehen. Allerdings sollen sie zur Zusammenarbeit verpflichtet sein. ™

Im April beschlossen die Liberalen und die Freisinnigen des Kantons Neuenburg zu
fusionieren. Beide Parteien haben im Kanton einen nennenswerten Wéhleranteil
(Liberale bei den letzten Wahlen 14,8%, Freisinnige 12,7%). Der neue ,Parti libéral-
radical” ist damit die starkste Partei in Neuenburg. '

Am 25. Oktober stimmten die Delegierten der Liberalen in Bern der Fusion mit den
Freisinnigen mit 49 zu 8 Stimmen bei einer Enthaltung zu. Der Fusionsvertrag soll im
Februar 2009 besiegelt werden und ruckwirkend auf den 1. Januar 2009 in Kraft treten.
Die Delegierten aus Basel-Stadt lehnten (mit Ausnahme von Christine Wirz, die als
Vizeprasidentin der LP Schweiz an der Vorbereitung der Fusion beteiligt war) die Fusion
ab. Der Basler Regierungsrat Christoph Eymann (Ip) bezeichnete diese als von oben
aufoktroyiert. Das Ziel sei bloss der Machterhalt, es gebe keine inhaltliche Zielsetzung.
Die Basler Liberalen kundigten an, im Januar 2009 Uber den Verbleib in der neuen
nationalen Partei zu befinden. ”

Die Fusion zwischen FDP und LPS war von den nationalen Delegierten beider Parteien
im Oktober 2008 beschlossen worden. Der Fusionsvertrag sieht eine Ubergangsfrist
bis 2015 vor. Bis dahin sollen auch alle kantonalen Sektionen den Zusammenschluss
vollzogen haben. In drei der sechs Kantone, in denen die LPS traditionell stark verankert
war (FR, VS, NE) fand die Fusion noch 2008 statt (in FR bereits 2006). Im Kanton Genf
heirateten die Liberalen und die Radikalen im Berichtsjahr. Die Fusion im Kanton Waadt
ist fur 2012 geplant. Einzig im Kanton Basel-Stadt ist die Verbindung kein Thema. Die
Liberale Partei hat 2010 dort denn auch wieder ihre urspringliche Bezeichnung
,Liberaldemokraten™ Ubernommen und gilt als statutarisch eigenstdndige und
unabhéngige Partei. Man habe zwar haufig gemeinsame Positionen, aber keine Lust mit
einer Partei zu fusionieren, welche die SVP zuweilen rechts zu Gberholen versuche, gab
der Baselstadtische Regierungsrat Christoph Eymann in einem Interview zu Protokoll.

Im Berichtjahr wurde mit der Fusion im Kanton Waadt zwischen Radicaux und Libéraux
der 2008 beschlossene und seit 2009 in allen Kantonen durchgeflihrte Fusionsprozess
zwischen der Liberalen Partei und der FDP abgeschlossen. Einzig im Kanton Basel-Stadt
ist eine Fusion zwischen der Liberal-Demokratischen Partei und der FDP weiterhin kein
Thema. Die LDP ist zwar seit 2009 Mitglied der FDP.Die Liberalen auf eidgendssischer
Ebene, will aber auf kantonaler Ebene selbsténdig bleiben.
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Die Liberale Partei besteht seit der flachendeckenden Fusion zwischen FDP und LP nur
noch im Kanton Basel-Stadt unter dem Namen Liberal-Demokratische Partei als
eigentliches Schweizer Unikum. Eine Fusion mit der FDP ist hier nicht vorgesehen. Die
LDP halt in Basel-Stadt zehn Legislativsitze und ein Exekutivmandat. Die Differenz
zwischen der LDP und der FDP zeigte sich etwa bei der Parolenfassung zum revidierten
Raumplanungsgesetz und zum Familienartikel, zu denen die FDP jeweils ein Nein, die
LDP allerdings ein Ja empfahl. Ein Vorteil gegenlber der FDP bestehe darin, dass man
nicht auf nationale Befindlichkeiten Rulcksicht nehmen musse. Der LDP stehen
allerdings schwierige Zeiten bevor, wird doch ihr Aushéangeschild, Regierungsrat
Christoph Eymann, auf die ndchsten Wahlen zurlcktreten. 2

Mitte Juni wurde in Zirich eine neue Partei gegriindet. Die Unabhangigkeitspartei (up!)
hat Ableger in den Kantonen Thurgau, Zirich und St. Gallen. Als treibende Kraft hinter
der neuen Vereinigung trat Brenda Mader auf, die frihere Prasidentin der
Jungfreisinnigen der Schweiz. Mader war als aktives FDP-Mitglied aus der Partei
ausgetreten, weil ihr diese zu wenig radikal war. Sie habe sich aber nicht im Streit von
den Freisinnigen getrennt, auch wenn sie mit ihren Positionen - etwa mit einem Ja zur
GSoA-Initiative zur Abschaffung der Wehrpflicht - angeeckt sei. Neben der Thurgauerin
Méder engagierte sich auch der damalige Prasident der Jungfreisinnigen der Stadt St.
Gallen, Simon Scherrer, sowie Silvan Amberg (ZH), der ehemalige Prasident der schwul-
lesbischen Fachgruppe der FDP. Die drei teilten sich das Présidium der neuen Partei.
UP will sich konsequent flr die Freiheit von Blrgerinnen und Blrgern einsetzen. Es soll
gegen wachsende Abgaben aufgrund von Umverteilung, aber auch gegen die
zunehmende Uberwachung durch den Staat vorgegangen werden. Weil die etablierten
Parteien zu stark in die Regierungen eingebunden seien, kénnten sie sich nicht radikal
genug fur den Schutz der Blrgerschaft vor dem Staat einsetzen; deshalb soll UP von
Anfang an als Oppositionspartei auftreten. Schwerpunkte sollen Finanzen, Vorsorge und
Selbstbestimmung sein. Gefordert werden neben urliberalen Anliegen wie tieferen
Steuern und einem schlanken Staat etwa auch die Abschaffung der Entwicklungshilfe,
die Privatisierung des Asylwesens oder die Legalisierung von Betdubungsmitteln. Im
August bekam die neue Kraft Unterstltzung aus dem Kanton Bern. Patrik Kneubuhl, der
lange Zeit in leitender Position in der Bundesverwaltung tatig gewesen war, wechselte
von der FDP zur UP. Auch er gab an, die FDP nicht im Streit zu verlassen, aber die
Chance packen zu wollen, mit jungen Leuten eine neue liberale Politik zu betreiben. Die
UP kiindigte an, fiir die Nationalratswahlen 2015 kandidieren zu wollen. %!

Die GLP-Initiative, mit der Energie statt Mehrwert besteuert werden soll, wurde im
Berichtjahr in den Raten behandelt. Die Hoffnung der GLP, dass ihrer Initiative ein
Gegenvorschlag mit einer Lenkungsabgabe gegenubergestellt werde, zerschlug sich
dabei allerdings. Weil sich vor allem die FDP gegen diese Idee querstellte, dachte
Parteiprasident Martin Baumle laut Uber die Abwahl eines freisinnigen Bundesrates
nach. Die Konkordanz musse hergestellt werden, indem die SVP auf Kosten der FDP
einen Sitz erhalte. Die GLP kénne keine Regierung mittragen, die die Energiewende
torpediere. Fur ihre Initiative fand die GLP in beiden Réaten ausser von den Grlinen
keine Unterstitzung. %

Ab 1. Marz 2019 wird Fanny Noghero die neue FDP-Kommunikationsverantwortliche
fiir die Romandie. Ihre Vorgangerin Karine Barras wechselte zur FDP Wallis. %°

Die FDP verzeichnete in den Nationalratswahlen 2019 moderate Verluste. Die Partei
verlor 1.3 Prozentpunkte beim Wahleranteil (neu: 15.1 Prozent) sowie vier Mandate (neu:
29 Sitze) und blieb trotzdem die drittstérkste Kraft im Parlament - hinter der SVP und
der SP.

Eines der Hauptthemen dieser Wahlen war das Klima, was sich bereits in den
kantonalen Erneuerungswahlen angeklndigt hatte und wie die Erfolge der Griinen und
der Grinliberalen bestatigten. Dennoch brachten die neue Positionierung der FDP in
der Klimafrage und die Formulierung eines neuen entsprechenden Positionspapiers
keine Erhéhung des Wahleranteils und wirkte sich geméss den Autoren und Autorinnen
des Wahlbarometerberichts sogar negativ auf den Formstand der Partei aus. Der
Freisinn profitierte somit wohl nicht von ihrem Kurswechsel, den Parteiprasidentin
Petra Gossi (fdp, SZ) laut Medien auch nicht als Wahlkampfmandver verstanden wissen
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wollte. Die Relevanz anderer Themen hatte sich bereits im Juni im Wahlbarometer
angekundigt; damals wollten die FDP-Sympathisantinnen und -Sympathisanten die
Partei aber vor allem wegen Themen wie der Altersvorsorge und den Beziehungen zur
EU wahlen.

Fuar ihre Wahlkampagne verwendete die FDP neu den Slogan «Gemeinsam
weiterkommen>», was so viel bedeute, wie «wir machen Politik von Menschen flr
Menschen», wie Parteiprésidentin Petra Gossi Anfang Jahr im Blick erklarte. Wahrend
der Wahlkampagne griff die FDP erneut ihre schon in den kantonalen Wahlen erprobte
Strategie «Door2Door» auf. Zudem lancierte sie eine spezielle Wahlkampagne auf
sozialen Medien - ein Novum flr die Schweiz, wie der Tages-Anzeiger berichtete. Dazu
habe die FDP ihr Parteiprogramm in knackige Satze aufgeteilt und diese auf
unterschiedliche Bildmotive gepackt, wie die Zeitung erklérte. Sodann kaufte die Partei
Facebook- und Instagram-Reichweite. Nachdem die Werbung eine Weile auf den
Kanélen kursiert war, wertete die FDP aus, welche Bilder funktionierten. Letztlich kaufte
die FDP Reichweite im grossen Stil, jedoch nicht mehr flachendeckend, sondern auf die
Nutzergruppe zugeschnitten, die zuvor besonders intensiv mit der jeweiligen Werbung
interagiert hatte.

In den Medien ebenfalls auf Aufmerksamkeit stiess die als historisch definierte
Listenverbindung zwischen der FDP und der CVP im Kanton Tessin, da die zwei Parteien
im Sudkanton bisher traditionell die grossten Gegenspieler waren, wie die NZZ
betonte.

Die FDP verlor bei den Standeratswahlen 2019 einen Sitz (neu: 12 Mandate). Im Tessin
verlor die Partei ihren historischen Sitz im Stockli zugunsten der SVP, nachdem die
Tessiner Freisinnigen dort seit 1848 ununterbrochen vertreten gewesen waren. Der
bisher im Nationalrat tatige Giovanni Merlini, der nur fir den Standerat kandierte,
wurde nicht gewahlt. Stattdessen wurde der SVP-Kandidat Marco Chiesa ins Stockli
geschickt.

Im Kanton Bern kam es zu einem Eklat, wie der Tages-Anzeiger berichtete. So trat
Christa Markwalder (fdp, BE) fir den zweiten Wahlgang an, um den Sitz von BDP-
Standerat Werner LuginbUhl anzugreifen, obwohl die BDP-Kandidatin Beatrice Simon im
ersten Umgang mit Uber 20'000 Stimmen vor FDP-Kandidatin Markwalder gelegen
hatte. Die Kandidatur von Markwalder konkurrenzierte damit Simon, die dann ihren
Verzicht bekannt gab. Markwalder wurde im zweiten Wahlgang vierte, hinter Regula Rytz
und den gewéhlten Werner Salzmann und Hans Stoéckli. 2

Bei den Bundesratswahlen 2019 bestatigte die FDP ihre zwei Sitze im Bundesrat:
Sowohl ihre bisherige Bundesratin Karin Keller-Sutter als auch ihr bisheriger Bundesrat
Ignazio Cassis wurden wiedergewahlt. Ignazio Cassis erzielte aufgrund der fehlenden
Unterstltzung der SP und der Griinen 145 Stimmen, womit der Coup der Grlinen, den
zweiten FDP-Sitz zu erobern und damit mit Regula Rytz (gp, BE) erstmals eine griine
Bundesratin zu verzeichnen, scheiterte. Der Widerstand der links-griinen Parteien
gegen Ignazio Cassis hatte sich schon friher abgezeichnet, etwa als SP-Parteiprasident
Christian Levrat (sp, FR) Cassis nur zwei Monaten nach dessen Wahl geméss Medien als
«Praktikanten» bezeichnet hatte.

Die Medien spekulierten nach den Bundesratswahlen Uber einen maoglichen
Departementswechsel von lIgnazio Cassis, zumal der Tessiner Bundesrat von vielen
Seiten flur seine Verhandlungsweise mit der EU bezlglich des institutionellen
Rahmenabkommens kritisiert wurde. Trotz dieser Kritik blieb Cassis weiterhin
Vorsteher des EDA.

Auch Bundesréatin Karin Keller-Sutter erzielte - so die NZZ - ein relativ schlechtes
Ergebnis: Sie erhielt 169 Stimmen. Die Zeitung vermutete, dass hinter dieser niedrigen
Stimmenzahl SVP-Vertreterinnen und -Vertreter steckten, die an ihrer Stelle den
Namen von FDP-Nationalrat Marcel Dobler (fdp, SG) auf den Stimmzettel geschrieben
hatten - Marcel Dobler erhielt 21 Stimmen. Seit Langem wirden somit bei den
Bundesratswahlen erstmals wieder «solche Spiele» gespielt, kritisierte die NZZ.

Vor den Bundesratswahlen hatte sich FDP-Parteiprasidentin Petra Gossi (fdp, SZ)
gegenuber den Medien zu einem moglichen grinen Bundesratssitz gedussert. Demnach
mussten sich die Granen zuerst auf allen Ebenen etablieren und Bestandigkeit in ihren
Resultaten zeigen, bevor sie einen Bundesratssitz fordern kdnnten. Zudem sollten die
Grinen die SP-Bundesratssitze angreifen, weil sie auf deren Kosten in den National-
und Standeratswahlen so stark zugelegt hatten. Die FDP sei zwar bereit, Uber andere
mogliche Zusammensetzungen des Bundesrates zu diskutieren, ein Konkordanz-Gipfel,
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wie ihn CVP-Préasident Gerhard Pfister (cvp, ZG) vorgeschlagen hatte, sei jedoch
unnotig. Die FDP-Parteiprasidentin nannte denn auch zwei Mdglichkeiten, wie eine
neue Zusammensetzung des Bundesrates herbeigefihrt werden kénne: durch einen
Verzicht auf Ersatzwahlen bei Rucktritten in der zweiten Halfte der Legislatur sowie
durch eine Verschiebung der Bundesratswahlen auf zwei Jahre nach den
Parlamentswahlen, womit die Parteien mehr Zeit fir die Diskussionen untereinander
hatten. ?¢

Bei den kantonalen Gesamterneuerungswahlen, die im Berichtsjahr in sechs Kantonen
(ZH, LU, BL, AR, Al, TI) stattfanden, testete die FDP mit sogenanntem «Door2Door» eine
neue Wahlkampfstrategie: In den Kantonen Zurich, Luzern und Basel-Landschaft fuhrte
die Partei Hausbesuche durch, um in direkten Kontakt mit der Wahlerschaft treten und
so die Wahleranteile erhdhen zu kénnen. Die FDP arbeitete mit einer App, die jeden
Strassenzug nach sozialer Zusammensetzung sortierte. Dies sollte sichtbar machen, wo
sich ein Wahlerkontakt lohnte. Dieses Tool wurde im Kanton Basel-Landschaft stark
kritisiert, wie die lokale Presse mitteilte. Ob die Strategie funktionierte, liess sich an
den Wahlergebnisse nur bedingt ablesen. Im Kanton Zurich verlor die FDP zwei Sitze im
Parlament (neu: 29 Sitze) und einen ihrer beiden Regierungsratssitze. Eine Tages-
Anzeiger-Umfrage, durchgefiuhrt vom Forschungsinstitut Sotomo, hatte bereits darauf
hingedeutet, dass der zweite Regierungsratssitz der FDP auf der Kippe stehen wirde.
Gewahlt wurde Martin Neukom von den Grlinen. Der Wéhleranteil des Zurcher Freisinns
ging um 1.6 Prozentpunkte zurick (neu: 15.7%). Nach der Schlappe der FPD in Zlrich
wurden interne Kritiken am Kurs der Partei laut, wie der Tages-Anzeiger einige Tage
nach den Wahlen berichtete. Kritisiert wurde vor allem die klimapolitische
Kursdnderung, die Parteiprasidentin Petra Gossi Mitte Februar 2019 angekindigt hatte.
Mit dieser Kurséanderung seien die grinen politischen Krafte beglnstigt worden. Auch
im Kanton Luzern musste die FDP Verlusten einfahren. Hier verlor sie drei Sitze in der
Legislative (neu: 22 Sitze), konnte aber ihren Regierungsratssitz verteidigen. In Luzern
hatte sich die FDP 1.5 Prozentpunkte Zuwachs an Wahleranteil zum Ziel gesetzt;
stattdessen verlor sie gut 1.5 Prozentpunkte. Im Kanton Basel-Landschaft hingegen
konnte die FDP ihre Sitze in der Legislative (17 Sitze) verteidigen, verlor aber einen Sitz
in der Regierung (neu: ein Sitz). Auch im Kanton Tessin kassierte die Partei eine
Niederlage. Hier verlor sie einen Sitz im Parlament (neu: 23 Sitze) und der Wéhleranteil
ging um 1.4 Prozentpunkte zurlick. Einzig im Kanton Appenzell-Ausserrhoden konnte die
FDP einen Sitz im Parlament gewinnen (neu: 24 Sitze). Zusammenfassend musste die
FDP somit Sitzverluste in fast allen Kantonen verzeichnen. #

Ca. 8 Monate vor den eidgendssischen Wahlen 2019 versuchte FDP-Parteiprasidentin
Petra Gossi (fdp, SZ) den Kurs der FDP beziiglich der Klimafrage und des CO2-
Gesetzes zu andern und |6ste damit eine interne Diskussion Uber diese Frage aus.
Ausgangspunkt der Kursanderung war die Meinungsédnderung der FDP bezUlglich einiger
konkreter Aspekte des CO2-Gesetzes, nachdem dieses unter Opposition der Linken
und der SVP in der Wintersession 2018 im erstberatenden Nationalrat abgelehnt
worden war. So zum Beispiel sei die Partei nicht mehr gegen die Flugticket-Abgabe, so
Gossi. Auch fur ein Inlandziel, also die Festlegung eines Wertes der angibt, wie hoch die
Verminderung der CO2-Emissionen in der Schweiz sein muss, kénnte die FDP Hand
bieten, wenn dadurch ein breiter Kompromiss geschaffen werden kénne. Kurz vor dem
Interview mit der FDP-Parteiprasidentin im Tages-Anzeiger hatte sich die vorberatende
UREK-SR mit Unterstiutzung von FDP-Vertreterinnen und -Vertretern bereits fur ein
Inlandziel ausgesprochen. Einige FDP-Politiker, wie zum Beispiel die Stdnderate Thomas
Hefti (fdp, GL) und Ruedi Noser (fdp, ZH) beflrworteten den Einsatz der Partei flr einen
stéarkeren Schutz des Klimas. So sass der Zircher Standerat beispielsweise im Komitee
der Gletscherinitiative, wahrend der Glarner gegenuber der NZZ betonte, dass das
Klima zu schitzen richtig und wichtig sei. Andere Parteimitglieder, wie zum Beispiel
Christian Wasserfallen (fdp, BE) zeigten sich gegeniber einzelnen Aspekten des neuen
CO2-Gesetzes, wie der Flugticketabgabe, eher skeptisch. Gossi betonte, dass die Partei
bereit sei, Kompromisse bei der Revision des CO2-Gesetzes einzugehen und vor allem
allgemein eine aktivere und wirksamere Klimapolitik wollte. Gegenlber dem Tages-
Anzeiger betonte die Parteiprasidentin zudem, dass das vermehrte Engagement der
Partei fur die Klimapolitik keine Wahltaktik sei. Das Klima sei ein Thema, das die
zukinftigen Generationen stark betreffe, deswegen misse sich auch die FDP diesem
Thema widmen.

Um die Meinung der Parteibasis Uber die Umweltpolitik einzuholen, fuhrte die Partei
eine Umfrage bei ihren Parteimitgliedern durch, in der sie unter anderem erfragten,

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



PARTEICHRONIK
DATUM: 31.12.2019
GIADA GIANOLA

welches Gewicht die Mitglieder dem Klimawandel im Vergleich zu Themen wie der
Altersvorsorge oder den Gesundheitskosten zuschrieben, ob der Mensch einen Einfluss
auf das Klima habe und ob die Befragten strengere Vorschriften beim Klimaschutz oder
mehr Eigenverantwortung beflirworteten. Dies sei jedoch keine Urabstimmung, betonte
Parteiprasidentin Gossi, die Resultate seien somit nicht direkt bindend fir die
Bundeshausfraktion. Die Idee einer solche Umfrage wurde schon von Gdssi gegenuber
dem Tages-Anzeiger im Februar 2019 geschildert. Trotz der Einbindung der Basis
dusserte die Presse unter anderem Kritik am Stil Gdssis: Sie habe die Klimawende
parteiintern nur im engsten Kreis abgestimmt, aber weder die Vizeprasidentinnen und
-prasidenten noch die fur das CO2-Gesetz zustéandigen Kommissionsmitglieder
konsultiert.

Die Ergebnisse der Befragung, welche der Sonntags-Blick Ende April 2019 publizierte,
zeigten, dass 78 Prozent der insgesamt 14'198 Befragten der Meinung waren, die FDP
solle sich kunftig mehr fir den Klima- und Umweltschutz engagieren. Weitere 68
Prozent der Befragten beflrworteten die Férderung des CO2-freien Verkehrs auf der
Strasse, 73 Prozent der Befragten sprachen sich flr eine Flugticketabgabe und 59
Prozent der Befragten fur die Férderung von Subventionen flr erneuerbare Energien
aus. Diese Resultate prazisierte die NZZ ein paar Tage spater: Zwar sei der
Umweltschutz fir die FDP-Mitglieder ein wichtiges Thema, was bei der
Berichterstattung zur Umfrage jedoch gefehlt habe, sei, dass die Parteimitglieder die
Gesundheitskosten, die Altersvorsorge und die Beziehungen zur Européischen Union als
noch wichtiger einschéatzten. Die FDP héatte die Umfrage nicht veréffentlichen wollen,
so dass zum Schluss nur einzelne Resultate - aus dem Zusammenhang gerissen -
publiziert worden seien.

Basierend auf diesen Ergebnissen und der breiten Unterstltzung der Parteibasis zur
Klimafrage verfassten die Begleitgruppe, die Fachkommission Umwelt und Energie
inklusive der Mitglieder der UREK, der FDP-Vorstand und die Konferenz der
kantonalen Parteiprasidenten (PPK) ein neues Positionspapier, das bei der
Delegiertenversammlung vom Juni 2019 deutlich gutgeheissen wurde. Das Papier
umfasste die neue Ausrichtung der FDP in Bezug auf Klima und Umwelt, die sich auf
verschiedene freisinnige Grundsatze wie Fortschritt, Forschung und Innovation,
Eigenverantwortung und Lenkungsmassnahmen stltzte. Die Grundsatze wurden dann
auf vier zentrale Bereiche der Gesellschaft, nédmlich Natur/Landschaft, Wohnen,
Arbeit/Bildung und Verkehr, angewendet, wobei pro Bereich verschiedene
Massnahmen geschildert wurden. Der neue Kurs der Partei und das neue
Positionspapier wirden fir Wasserfallen und die anderen Kritiker schwer zu verdauen
sein - wie der SonntagsBlick Ende Juni 2019 schrieb. Ob die ganze Fraktion im
Parlament den Beschllissen Uber die Klimapolitik folgen wird, war eine offene Frage; fur
Fraktionschef Beat Walti verflgte die FDP jetzt zumindest Uber eine Grundlage und
eine Legitimation, klimafreundlichere Entscheidungen auch im Parlament zu treffen. ?®

Die FDP setzte bei den kantonalen Wahlen in den Kantonen Basel-Landschaft, Luzern
und Zurich sowie bei den Nationalrats- und Stdnderatswahlen 2019 eine von den
Medien als umstritten definierte Wahlstrategie ein, die sogenannte Door2Door-
Strategie. Bei dieser Strategie, die vor allem in den Vereinigten Staaten genutzt wird,
machte die Partei Haustlrbesuche, um direkt mit den Stimmbdurgerinnen und
Stimmblurgern im Kontakt zu treten und mit ihnen Uber Politik zu reden. Die zwei
Baselbieter Sektionen der Partei aus Allschwil und Sissach starteten das Pilotprojekt im
Januar 2019, weiter meldeten sich Sektionen aus den Kantonen Zirich und Luzern flr
das Pilotprojekt an. Neben dem erhofften Werbeeffekt fur die Wahlen wollte die Partei
herausfinden, ob diese Art von Wahlkampf die Leute anspricht.

Um die Door2Door-Strategie erfolgreich umzusetzen, nutzte die Partei ein
Datenerfassungstool mit dem Namen «NationBuilder», das in der Presse stark kritisiert
wurde. Dieses sollte sogenanntes Microtargeting ermoglichen, bei dem «potenzielle
Wahler und Wahlerinnen mit individuellen zugeschnittenen Informationen» erreicht
werden sollten, wie die Basellandschaftliche Zeitung Anfang Januar 2019 berichtete. Die
App sollte es ermoglichen, FDP-Wahlkampferinnen und -Wahlkampfer in die Quartiere
und Strassen potenzieller FDP-Wahlerinnen und -Wahler zu lotsen. Auch wenn die
Medien Uber die Benutzung von Personendaten sprachen, wurden auf der App
Personennamen und andere Daten zur Person nicht gezeigt; es tauchten nur
Hausadressen und Strassen auf, wie Matthias Leitner, Verantwortlicher des FDP-
Wahlkampfs, im St.Galler Tagblatt betonte. Um die Wahlkdmpferinnen und Wahlkampfer
auszubilden, wurden zudem verschiedene Weiterbildungskurse und Workshops
angeboten.

Die Medien berichteten Uber die Erfahrungen einzelner Kandidierender mit dieser
Methode; im Kanton Zirich waren die Parteimitglieder beispielsweise aufgefordert
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worden, in ihrer Nachbarschaft an Tlren zu klopfen - egal in welchem Quartier sie
wohnten. In beiden Berichten waren die Aktionen kaum von Erfolg gepréagt und auch in
der Stadt Luzern reagierten viele Personen misstrauisch. Dennoch schien diese
Wahlkampfstrategie zumindest im Kanton Zirich erfolgreich gewesen zu sein: Uberall
dort, wo FDP-Wahlkdmpfer und -Wahlkampferinnen im Einsatz gewesen waren, fielen
die in den kantonalen Wahlen eingebUssten Verlusten geringer aus, berichtete die NZZ.
Entsprechend beschloss die FDP geméass NZZ, die Strategie auch bei den Nationalrats-
und Standeratswahlen 2019 einzusetzen. %
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Blick, 24.5.19; Baz, Blick, LT, NZZ, TA, TG, 25.5.19; SGT, 7.6.19; AZ, So-Bli, SoZ, 23.6.19; NZZ, TA, 24.6.19

29) BaZ, 3.1.19; BLZ, 10.1.19; SGT, 12.1.19; NZZ, 28.1.19; BLZ, LZ, 4.2.19; NZZ, 24.4.19
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