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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 08.11.2019
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Um im Nationalrat eine Fraktion bilden zu kénnen, braucht eine Partei mindestens funf
Mandate. Hat sie weniger Sitze, bleiben ihre Mitglieder entweder fraktionslos oder aber
mussen sich mit anderen Parteien zu einer Fraktion zusammenschliessen.
Fraktionslosigkeit hat in den letzten Jahren stark abgenommen, wie eine Studie der
Universitat Bern zeigte. Dies hat auch damit zu tun, dass Fraktionszugehorigkeit eine
Reihe von Vorteilen mit sich bringt. So erhalten Fraktionen nicht nur finanzielle
Ressourcen, sondern auch der Zugang zu Kommissionen, und die Vertretung im
Ratsbliro, das unter anderem zustandig ist fur die Sessionsprogramme, sind
Fraktionsmitgliedern vorbehalten. Darlber hinaus haben Fraktionslose beschrankte
Redezeiten und ihre mangelnde Verknlpfung schrénkt ihren politischen Einfluss weiter
ein. Der Anreiz, einer Fraktion anzugehoren, ist also auch flr eine kleine Partei gross.

Fraktionslosigkeit drohte nach den eidgendssischen Wahlen 2019 der BDP, die von
ihren sieben Sitze vier abgeben musste und deshalb keine eigene Fraktion mehr bilden
konnte. Unterschlupf fanden die drei verbliebenen BDP-Mitglieder bei der CVP.
Zusammen mit der EVP bildeten sie die neue «Mitte-Fraktion». Politisch passe die BDP
gut zur CVP, urteilte die NZZ basierend auf dem Parlamentarier-Rating 2019, bei dem
sich die beiden Parteien auf einer Links-Rechts-Skala Uberlappten. Die EVP, die
ebenfalls drei Sitze beisteuerte, sei wesentlich weiter links angesiedelt. Die Schweiz
brauche eine starke politische Mitte, gaben die Verantwortlichen bekannt.

Nun werde Gerhard Pfister (cvp, ZG) noch méchtiger, titelte der «Blick». In der Tat
Uberholte die Mitte-Fraktion hinsichtlich der Anzahl Mitglieder die FDP-Liberale
Fraktion. Mit 44 Mitgliedern (31 im National- und 13 im Sténderat) hatte sie drei
Mitglieder mehr als die FDP (29 und 12) und war damit hinter der SVP- (55 und 7) und
der SP-Fraktion (39 und 9) drittstérkste Kraft im Parlament. In der Aargauer Zeitung
wurde auf die vor Jahren diskutierte Fusion zwischen BDP und CVP angespielt. Das sei
aber kein Thema, gaben die CVP-Spitzen bekannt; die Fraktion sei nur ein wichtiges
Arbeitsinstrument. Die Mitte-Fraktion werde wohl haufig die Rolle der Schiedsrichterin
spielen, vermutete die Zeitung Le Temps.

Nicht nur die Mitte-Fraktion bestand aus mehreren Parteien, sondern auch die SVP-
Fraktion nahm Parteifremde in ihrem Schoss auf: Thomas Minder (parteilos, SH) und
Lorenzo Quadri (lega, Tl) hatten schon in den vorhergehenden Legislaturen in der
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei Unterschlupf gefunden. Neu hinzu stiess
Andreas Gafner (edu, BE), der fir die EDU im Kanton Bern einen Sitz erobert hatte.
Auch die Grline Fraktion, die 35 Mitglieder (30 und 5) aufwies, umfasste zwei weitere
Parteien, ndmlich die PdA - auch hier hatte Denis de la Reussille (pda, NE) schon in der
50. Legislatur bei den Grinen gesessen - und Ensemble & Gauche, fur die Stéfanie
Prezioso Batou (egsols, GE) einen Sitz gewonnen hatte. Die kleinste Fraktion der 51.
Legislaturperiode  war damit die Grunliberale  Fraktion, die aus 16
Nationalratsmitgliedern bestand. '

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 22.06.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

PARTEICHRONIK
DATUM: 16.11.2002
MAGDALENA BERNATH

PARTEICHRONIK
DATUM: 23.02.2008
SABINE HOHL

PARTEICHRONIK
DATUM: 31.12.2015
MARC BUHLMANN

PARTEICHRONIK
DATUM: 17.11.2017
MARC BUHLMANN

Parteien
Parteiensystem

Der Nationalrat wollte im Berichtsjahr héhere Beitrdge an die Fraktionen der
Bundesversammlung zugunsten ihrer Sekretariate bewilligen als dies seine Kommission
beantragt hatte. Er stimmte einem von den Freisinnigen unterstitzten Antrag Bar (gp,
BE) zu, den Grundbeitrag pro Fraktion statt auf die vorgeschlagenen 50'000 auf 80'000
Fr. aufzustocken; zudem erhdhte er den zusatzlichen Beitrag pro Fraktionsmitglied statt
auf 7'000 auf 9'000 Fr. Damit hatten sich die Fraktionsbeitrage insgesamt von knapp
einer Million auf ca. 2,7 Mio Fr. erhdht. Der Standerat beharrte allerdings auf den
urspringlichen Kommissionsvorschlagen. Darauf krebste der Nationalrat in bezug auf
die Hohe des Grundbeitrages pro Fraktion auf 50'000 Fr. zurtick, wonach der Standerat
die Einzelbeitrage von 9'000 Fr. pro Fraktionsmitglied guthiess. Verschiedene Antrage
Rufs (sd, BE), an die parlamentsbezogene Arbeit der Parteisekretariate der
Fraktionslosen ebenfalls Beitrége auszurichten, wurden abgelehnt. ?

Grosse Parteien

Im September erklarte die Berner Standeratin Christine Beerli ihren Rucktritt als
Fraktionschefin auf Beginn der Wintersession und als eidgendssische Parlamentarierin
auf Ende Legislatur. Beerli, die von der Presse als potentielle Nachfolgerin von
Bundesrat Kaspar Villiger gehandelt wird, begriindete den Zeitpunkt ihrer Amtsaufgabe
damit, dass sie der nachfolgenden Person gentgend Raum lassen wolle, um die Wahlen
2003 vorzubereiten. Zum Nachfolger bestimmte die Fraktion mit dem Tessiner
Nationalrat Fulvio Pelli und bisherigen Fraktions-Vizeprasidenten turnusgemass einen
Vertreter der lateinischen Schweiz. Pelli wurde 1995 in den Nationalrat gewahlt und ist
Mitglied des Biros sowie Vizeprasident der WAK. *

Gabi Huber (UR) gab ihr Amt als Vizeprésidentin der FDP Schweiz ab und wurde
Prasidentin der Bundeshausfraktion von FDP und Liberalen. *

Nach dem Ruicktritt von Gabi Huber (fdp, UR) aus Bundesbern, musste die FDP ein
neues Fraktionsprasidium bestimmen. Zwei Kandidaten wollten in die Fussstapfen der
Urnerin treten: Christian Wasserfallen (fdp, BE) und Ignazio Cassis (fdp, Tl), beide seit
2007 fur die FDP im Nationalrat. In den Medien wurde auch eine mégliche Kandidatur
von Beat Walti (fdp, ZH) diskutiert, der seit 2014 im Nationalrat sass. Nach den fur die
FDP erfolgreichen eidgendssischen Wahlen 2015 und kurz vor den anstehenden
Gesamterneuerungswahlen des Bundesrats musste der Nachfolger der in der Presse als
«eiserne Lady» bezeichneten Huber gefunden werden. Die Deutschschweizer Medien
sahen Beat Walti als Favoriten, da ein Gespann aus Christian Wasserfallen und
Parteiprasident Philipp Muller als zu rechts wahrgenommen werde und Ignazio Cassis
zwar als Vertreter der lateinischen Schweiz punkten kénne, aber als zu wenig stark
gelte. Allerdings stellte sich Walti gar nicht zur Verflgung, da sich der zeitliche
Anspruch des Amtes nicht mit seinem Beruf vereinbaren lasse. Die Wahl am 20.
November fiel dann schliesslich auf Ignazio Cassis, der letztlich deutliche 38 von 54
Stimmen auf sich vereinen konnte. Die Medien waren sich einig, dass es fur Cassis
schwierig werden wurde, Gabi Huber vergessen zu machen, die es geschafft habe, aus
der losen FDP-Fraktion eine geschlossen auftretende liberale Kraft zu machen. ®

Die Wahl von Beat Walti (fdp, ZH) zum neuen Fraktionschef der FDP galt als Formsache,
trat der seit 2014 im Nationalrat sitzende Kantonalzircher Parteipréasident doch ohne
Gegenkandidierende zur Wahl. Zwar wurde in den Medien zuerst vermutet, dass auch
Christian Wasserfallen (fdp, BE) die Fraktion prasidieren wollte, dieser zog sich freilich
frih mit dem Argument mangelnder Zeit zurlck. Da Walti seit der Wahl des vorherigen
Fraktionschefs Ignazio Cassis in den Bundesrat die FDP-Gruppe als Vize-Prasident ad
interim geleitet und «keine Anlaufschwierigkeiten» gehabt hatte, wie Standerat und Ex-
FDP-Prasident Philipp Mduller (fdp, AG) in den Medien betonte, wurde nicht mit
Uberraschungen gerechnet. In der Tat war nach der fraktionsinternen Wahl in den
Medien zu lesen, dass der Zircher einstimmig gewéhlt worden sei. ©
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WAHLEN
DATUM: 15.05.2007
SABINE HOHL

Konservative und Rechte Parteien

Die beiden verbleibenden EVP-Nationalrate schlossen sich einer Fraktion mit CVP und
Griinliberalen an.

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden konnte die EVP im Berichtsjahr erstmals mit zwei
Abgeordneten in den Kantonsrat einziehen. Im Kanton Graublinden wurde eine neue
Sektion der EVP gegrindet. ’

1) Schaub (2019). Dabei und doch nicht mittendrin: die Fraktionslosen; AZ, Blick, LT, NZZ, 9.11.19; LT, 19.11.19

2) AB NR, 1990, S. 1120 ff.; AB NR, 1990, S. 1317; AB NR, 1990, S. 161 ff.; AB SR, 1990, S. 342 f.; AB SR, 1990, S. 540 f.; AB SR,
1990, S. 543; Bund und TA, 9.2.90

3) Presse vom 7.9. und 16.11.02.

4) AZ,19.1.08; TG, 23.2.08.

5) NZZ, 14.8.15; SGT, 7.9.15; SoZ, 27.9., 4.10.15; NZZ, 5.10.15; SGT, 24.10.15; TA, 11.11.15; AZ, Blick, CdT, NZZ, SGT, TA, 21.11.15
6) TA, 15.11.17; AZ, 17.11.17; BaZ, Blick, LMD, NZZ, TA, 18.11.17

7) Einzug der EVP in den Kantonsrat in AR: SGT, 23.4.07. Sektionsgriindung in GR: NZZ, 15.5.07.
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