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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fir Umwelt

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

BFS Bundesamt fur Statistik

BFE Bundesamt fur Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

BAG Bundesamt fir Gesundheit

ARE Bundesamt fur Raumentwicklung

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

VDK Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren

EnDK Konferenz Kantonaler Energiedirektoren

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

LDK Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

Agroscope  Kompetenzzentrum des Bundes fur landwirtschaftliche Forschung

EHS Emissionshandelssystem

NISV Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung

BWL Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung

Swissoil Dachverband der Brennstoffhandler in der Schweiz

Aerosuisse  Dachverband der schweizerischen Luft- und Raumfahrt

SIAA Swiss International Airport Association

KPK Kantonsplanerkonferenz

swisselectric Organisation der Schweizerischen Stromverbundunternehmen

Swissmem  Verband der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

EV Erdél-Vereinigung

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

EPF Ecole polytechnique fédérale

OFS Office fédéral de la statistique

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

OFSP Office fédéral de la santé publique

ARE Office fédéral du développement territorial

OFAG Office fédéral de I'agriculture

OFCOM Office fédéral de la communication

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

CDEP Conférence des Chefs des Départements cantonaux de I'Economie
Publique

CDEn Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

CDCA Conférence des directeurs cantonaux de I'agriculture

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
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Agroscope  Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche

agricole
SEQE Systéme d'échange de quotas d'émission
ORNI Ordonnance sur la protection contre le rayonnement non ionisant
OFAE Office fédéral pour I'approvisionnement économique du pays
Swissoil association nationale des négociants en combustibles
Aerosuisse  Fédération faitiére de I'aéronautique et de I'aérospatiale suisse
SIAA Swiss International Airport Association
COSAC Conférence suisse des aménagistes cantonaux

swisselectric Organisation des entreprises du réseau d'interconnexion suisse
d'électricité

Swissmem L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux

UP Union Pétroliére
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 20.08.1999
HANS HIRTER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 21.02.2014
MARC BUHLMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 11.12.2004
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die Reaktion auf die vom Bundesrat im Vorjahr in die Vernehmlassung gegebenen
Vorschlage flr eine Regierungsreform fiel eher negativ aus. Die Variante mit einem
gestarkten Bundesprasidenten fand bei den grossen Parteien keinen Anklang, da sich
dessen Rolle nicht mit dem weiterhin vorgesehenen Kollegialitatsprinzip wuirde
vereinbaren lassen. Einzig der Vorort und der Bauernverband sowie die Griinen und die
Schweizer Demokraten sprachen sich daflir aus. Eine zweistufige Regierung mit
Bundesraten als Regierungskollegium und ihnen unterstellten Fachministern fand in
abgewandelter Form, d.h. mit einer gleichzeitigen Starkung des Prasidialamtes, zwar bei
der FDP Anklang, nicht aber bei der SVP. Die SP und die CVP wie auch der
Gewerkschaftsbund und der Gewerbeverband beurteilten dieses Modell zwar
grundsatzlich positiv, lehnten jedoch eine Verkleinerung des Bundesrates auf funf
Mitglieder ab. Der Bundesrat beschloss in der Folge, dieses zweistufige Modell weiter zu
verfolgen und sich mit den Details einer solchen Regelung, wie z.B. der Frage, ob die
Fachminister ~vom  Parlament oder der Regierung zu wahlen seien,
auseinanderzusetzen. '

Bundesverwaltung - Organisation

Neuer Generalsekretar im Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
wurde Stefan Brupbacher. Der zurlicktretende FDP-Generalsekretdr wurde damit
rechte Hand von Wirtschaftsminister Johann Schneider-Ammann und Nachfolger von
Monika Ruhl, die neu das Direktorium des Wirtschaftsdachverbandes Economiesuisse
tbernahm. ?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Der Ricktritt des Preisliberwachers Werner Marti (sp, GL) bot dem Wirtschaftsverband
Economiesuisse und auch der SVP den Anlass, die Abschaffung dieser dank einer
angenommenen Volksinitiative in der Verfassung verankerten und gemass
Meinungsumfragen sehr populédren Institution zu fordern. Die Kritiker argumentierten,
dass diese Stelle mit dem im Berichtsjahr in Kraft gesetzten verschérften Kartellrecht
Uberflissig geworden sei. Dies sei um so mehr der Fall, als sie bei den administrierten,
also von den politischen Behoérden festgelegten Preisen ohnehin nur Empfehlungen
abgeben konne. Der St. Galler Wirtschaftsprofessor Franz Jaeger verlangte, dass bei
einer Beibehaltung der Preistiberwachungsstelle diese in die Wettbewerbskommission
zu integrieren sei. Der Bundesrat diskutierte zwar diesen letzteren Vorschlag, verwarf
ihn dann aber und wahlte den sozialdemokratischen Berner Nationalrat Rudolf Strahm
zu Martis Nachfolger. Anders als der Glarner Nationalrat Marti trat Strahm von seinem
Parlamentsmandat zurlck. Im Dezember bestatigte der Bundesrat seinen Entscheid,
nichts an der bisherigen eigenstandigen Organisationsstruktur der Stelle fur
Preistiberwachung zu éandern. *
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 29.03.2006
ELIE BURGOS

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 25.06.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil fédéral a présenté en début d’année les résultats de la consultation sur la
Politique agricole 2011 (PA 2011). Si la majorité des cantons, des partis politiques et des
organisations non paysannes ont accepté la piece maitresse du projet, soit la
réallocation, aux paiements directs, des fonds engagés par la réduction du soutien du
marché, la majorité des organisations paysannes et les milieux concernés de I'industrie
alimentaire s’y sont par contre opposés, soutenus par I'UDC. Les opposants ont critiqué
non seulement le principe de la réallocation, mais aussi le rythme prévu. Quinze
cantons, ainsi que le PDC, ont demandé un ralentissement de la réeforme et davantage
de fonds fédéraux, tandis que les milieux économiques libéraux ont revendiqué une
réforme plus rapide. Le PS, les organisations de consommateurs et les organisations de
protection de I'environnement, de la nature et des animaux, ainsi que de I"agriculture
biologique, ont quant a elles approuvé le principe de la réallocation, tout en demandant
un axe d’orientation supplémentaire qui accorde plus de poids & I'écologie et aux
animaux. Le Conseil fédéral a dés lors chargé le DFE de maintenir, dans le projet de
message, le principe de la réallocation aux paiements directs des fonds dégagés par la
réduction du soutien du marché, et de fixer & 13,5 milliards de francs au total les
enveloppes financieres, qui rendent ainsi les adaptations supportables sur le plan
social. *

Le DFE a mis en consultation un projet visant a développer la politique agricole pour
les années 2014 a 2017 et répondant a plusieurs objets adoptés par le parlement les
années précédentes. Les députés ont notamment chargé le Conseil fédéral de
développer les paiements directs de maniére ciblée ainsi que de proposer une
enveloppe financiere. De maniere générale, le projet vise a mieux orienter les
contributions sur les objectifs constitutionnels de la politique agricole, notamment
écologiques, a transférer légerement les contributions de la production animale a la
production végétale et a atteindre un auto-approvisionnement atteignant 60%. Face
aux 2,8 milliards de francs actuels, le nouveau systeme prévoit de consacrer 13,67
milliards pour la politique 2014-2017. Il ne comporte plus que sept catégories de
contribution, soit les surfaces cultivées, la sécurité de |‘approvisionnement, la
biodiversité, la préservation du paysage, les modes de production respectueux de
I’environnement, |"utilisation des ressources naturelles et I'adaptation des exploitants a
cette nouvelle politique. La station de recherche Agroscope a estimé que cette nouvelle
répartition permettrait une augmentation de 13% du revenu agricole et de 5% de la
production de denrées alimentaires a travers une production fourragere indigene
favorisée aux dépens de celle importée. Elle considere encore que la production de
gros bétail baisserait de 8% suite a I'arrét des subventions pour les animaux et que la
production de lait augmenterait pour se stabiliser a 3,6 millions de tonnes dés 2013.
L'USP a estimé que le projet ne prend pas assez en considération I'agriculture
productrice et craint un transfert allant jusqu’a 40% des paiements directs vers des
tdches non productrices. L'organisation a ainsi exigé des mesures correctives afin
d’améliorer les conditions économiques des paysans, notamment une augmentation
des paiements directs destinés a l‘auto-approvisionnement, une diminution de
I'importance donnée aux criteres d’adaptation et la reconduction des subventions a la
production animale (voir ici). Pro Natura a critiqué I'importance trop grande donnée a
|"auto-approvisionnement et a la production intensive par rapport aux préoccupations
environnementales. lls mettent ainsi en comparaison les montants des paiements
directs du projet, 2,8 milliards de francs, avec les 550 millions dédiés aux objectifs
environnementaux. Toutefois, I'association estime que le projet du gouvernement va
modestement dans le bon sens et affirme qu’il est possible d’allier production,
biodiversité et protection de I'environnement. Economiesuisse a désapprouvé une
politique qui ne s’oriente pas suffisamment vers I'’économie de marché et juge que le
soutien de la Confédération doit cibler les seules taches constitutionnelles en faveur de
I'environnement et de l'entretien du paysage. L'organisation estime qu’en réalité
|"autosuffisance alimentaire est un mythe et ne dépasse pas les 20%, elle soutient donc
un accord de libre-échange agricole. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



VERWALTUNGSAKT
DATUM: 30.11.2001
FRANCOIS BARRAS
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Lebensmittel

En illustration indirecte de cette politique, I'Office fédéral de I'environnement, des
foréts et du paysage (OFEFP) a posé son veto a la demande de I'EPFZ concernant la
plantation d’une parcelle de blé génétiquement modifié, contenant la protéine KP4
(«killer protein»). Ce refus fut le troisieme en deux ans que I'office a opposé a une telle
demande, rappelant que les connaissances scientifiques en la matiere étaient
insuffisantes et rendaient dangereuse cette expérience pour l'environnement et les
humains. Cette décision a déclenché une véritable fronde au sein du monde
scientifique et pharmaceutique qui y a vu une «attaque politique» de la part du
directeur de I'OFEFP, Philippe Roch. Au lendemain de ce veto, cing membres de la
Commission fédérale d’experts pour la sécurité biologique (CFSB) ont rendu leur
démission a Moritz Leuenberger, au prétexte que leur travail était selon eux
systématiquement désavoué par I'OFEFP. De plus, une pétition de plusieurs dizaines de
signatures de chercheurs et de représentants de la chimie suisse a été déposée a
Berne. Lancée par Gen Suisse, elle demandait de retirer le dossier du génétique des
mains de 'OFEFP et, plus précisément, de son directeur. Alors que I'EPFZ annoncait un
recours contre la décision de I'office, I'USP et la Fondation pour la protection des
consommateurs alémaniques (FPC) se sont déclarés trés satisfaits de la position
fédérale. ®

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Les milieux de I'électricité, les organisations de protection de I'environnement ainsi
que les pouvoirs publics se sont mis d'accord sur la construction et I'extension de trois
lignes a haute tension. Cet accord a été conclu dans le cadre d'un groupe de résolution
des conflits des lignes de transports mis en place par la Confédération en 1993 dans le
cadre du programme d'action d'Energie 2000. L'objectif était de désamorcer les
conflits entre les représentants des milieux écologistes et ceux de la branche, et
d'activer les procédures d'approbation des nouvelles constructions de lignes. La
planification de ce groupe prévoit 68 projets d'extension dont 20 constructions de
nouveaux troncons. D'ores et déja, trois projets ont été acceptés: I'extension des lignes
de Morel-Ulrichen-All'Aqua et de Massaboden-Ritom reliant Valais et Tessin et une
troisieme ligne Rapperswil-Gossau (SG). La planification sera évaluée dans le cadre
d'une procédure de consultation, elle devra ensuite étre approuvée par le Conseil
fédéral. La discussion relative & une motion Semadeni (ps, GR) (Mo. 98.3284) a été
renvoyée a une date ultérieure par le Conseil national. La motion chargeait le Conseil
fédéral de réviser la législation sur les lignes a courant fort, de maniere a ce que les
personnes concernées puissent étre indemnisées de facon appropriée selon le
principe de causalité, grace a l'internalisation des colts. L'objet sera combattu
ultérieurement par le député Steiner (prd, SO).’

Wasserkraft

L'avant-projet de loi fédérale sur la responsabilité civile en matiere d'ouvrages
d'accumulation - selon lequel I'exploitant d'une installation hydro-électrique est tenu
de répondre des dommages causés par des séismes, des événements de guerre ou
encore des sabotages - a rencontré un accueil globalement favorable auprés des
acteurs ayant pris part a la procédure de consultation que le Conseil fédéral avait
ouverte a la fin du mois d'avril 1995. Plusieurs d'entre eux, a I'image du Vorort et du
PDC, ont néanmoins requis des compléments d'information concernant en particulier
la charge financiére a laquelle les propriétaires de barrages devront faire face suite a
I'introduction de ce nouveau dispositif légal. De son co6té, la Conférence des
gouvernements des cantons de montagne a demandé que le systéme de répartition des
barrages en trois classes de risques consacré par le projet fasse I'objet de dispositions
plus précises. L'UDC et les producteurs d'électricité ont pour leur part refusé que la
responsabilité des exploitants s'étende aux événements de guerre. ®
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Alternativenergien

Décrétée dans le cadre du budget 1997 de la Confédération, I'augmentation de CHF 10
a 14 millions du crédit destiné a soutenir les énergies renouvelables a permis a I'OFEN
et au groupe Swissolar de lancer un nouveau programme de promotion de I'énergie
solaire. La somme de CHF 5.2 millions qui a été débloquée a cette seule fin ne servira
plus - comme ce fut le cas sous I'égide du programme de lancement - a cofinancer des
installations pilotes ou de démonstration, mais a promouvoir la réalisation
d'installations solaires classiques chez les particuliers ainsi que dans I'industrie et les
batiments publics (ce montant de CHF 5 millions devrait étre augmenté de deux ou
trois millions supplémentaires en 1998). °

Erdol und Erdgas

Le processus d'ouverture du marché du gaz s'est accéléré avec la mise en place de
deux groupes de travail constitués par I'Association suisse de I'industrie gaziére (ASIG)
et Swissgas. Les débats n'ont toutefois pas atteint I'intensité de ceux liés a I'ouverture
du marché de I'électricité. Faisant suite a la publication en 1997 du rapport Jean Cattin,
ces deux groupes de travail internes a la branche ont été chargés d'examiner les
modalités d'une ouverture du marché du gaz. Ils devront proposer des modeles pour
I'approvisionnement, le transport et la distribution du gaz. La Suisse devrait se
rapprocher des directives européennes relatives a I'ouverture de ce marché, adoptées
a la fin de I'année 1997. Les lignes directrices de I'Union européenne contenaient trois
points principaux: le «Third Party Access» (TPA), c'est-a-dire I'accession du réseau a
des tiers, la séparation des comptes selon les activités au sein de la branche et
|'échelonnement de I'ouverture selon la taille des consommateurs. L'ASIG souhaiterait,
concernant le TPA, éviter le choix d'une seule catégorie de clients soumis & l'ouverture
qui serait trop lourd a supporter pour les collectivités publiques qui possedent la
plupart des entreprises d'approvisionnement en gaz. Le second principe de I'UE ne
devrait pas poser de probléme particulier pour la Suisse, car les fonctions de transport
et de distribution sont déja fournies par des sociétés séparées. Finalement, I'ASIG
souhaiterait des conditions spéciales pour la Suisse, concernant le début et la durée de
|'ouverture, en raison de |'étroitesse du marché du gaz suisse par rapport aux pays
membres de I'UE et de I'existence de grandes différences régionales en terme de parts
de marché des gros clients.

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

L'OFEFP a présenté des recommandations sur la mesure et le calcul du rayonnement
des antennes de téléphonie mobile. Ces directives permettent aux cantons et aux
communes d'uniformiser leur application de I'ordonnance contre le rayonnement non
jonisant (ORNI). Quatre méthodes de mesure différentes leur sont proposées. La ou les
intensités varient considérablement d’un endroit a I'autre, I'Office fédéral recommande
de garder la plus élevée. Pour les antennes en projet, les autorités cantonales ou
communales doivent demander une estimation du rayonnement que produira
I"installation sur son environnement. Bien que poussé par les associations de défense
de consommateurs vers un durcissement des valeurs limites du smog électronique,
Moritz Leuenberger n'a pas voulu prendre de mesures supplémentaires. Il privilégiait
une solution médiane entre 'OFEFP et les opérateurs, qui avaient fortement réagi aux
plafonds fixés par I'ORNI. En ce qui concerne la construction des antennes, la
Confédération et les cantons, en collaboration avec les opérateurs, ont émis une série
de recommandations visant & coordonner les procédures d’octroi de permis. "

A peine entrés en fonction, les nouveaux services de renseignement, qui ont remplacé
le 111 a partir du Ter janvier, ont fait I'objet de nombreuses critiques suite a la
publication d’une enquéte de la Fédération romande des consommateurs (FRC). Jugés
catastrophiques, les résultats ont montrés que les nouveaux services étaient non
seulement plus chers que le 111, mais aussi de moins bonne qualité. Dans seulement
30% des cas, les informations fournies étaient exactes. L'Office fédéral de la
communication (OFCOM) a di se saisir d’'un probléme d’un autre genre. Ces nouveaux
services sont accessibles par des numéros 18xy. Or, depuis le ler janvier, les urgences
des pompiers (118) ont recu un nombre si considérable de faux appels que la bonne
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marche du service, voire la sécurité de la population s’en est trouvée menacée. Poury
remédier, 'OFCOM et les instances compétentes en matiere de défense contre
I'incendie ont présenté des solutions telles que le filtrage technique des appels,
|"amélioration du message d’erreur du numéro 111 et I'incitation des opérateurs a faire
preuve de la plus grande clarté dans leur propagande.

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Nach dem Scheitern der ersten Vernehmlassung zur zweiten Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG 2) hatte der Bundesrat beschlossen, das zwar zentrale
aber in seiner Bearbeitung zeitaufwandige Thema des Kulturlandschutzes und der
Fruchtfolgeflachen von der Revisionsvorlage zu entkoppeln und separat zu behandeln.
In einem ersten Schritt soll dies mittels Uberarbeitung und Stirkung des Sachplans
Fruchtfolgeflachen aus dem Jahr 1992 geschehen. Dazu setzte der Bundesrat im April
2016 eine Expertengruppe ein, die von Christoph Bobner, Dienststellenleiter
"Landwirtschaft und Wald" des Kantons Luzern, geleitet wird. Koordiniert werden die
Arbeiten von den beiden Bundesémtern fiir Raumentwicklung (ARE) und Landwirtschaft
(BLW). Das dem Sachplan zugrunde liegende Ziel ist der Erhalt der besten
Landwirtschaftsbéden zur Nahrungsmittelproduktion. Die Expertengruppe hat sich in
ihrer Arbeit mit Fragen der konkreten Umsetzbarkeit des Uberarbeiteten Sachplans in
den Kantonen auseinanderzusetzen und wird beurteilen, ob zur Stérkung des
Kulturlandschutzes auch gesetzliche Anpassungen angebracht waren. Das
Expertengremium setzt sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern betroffener
Direktorenkonferenzen (BPUK, KPK, LDK, VDK) und Bundesémter (ARE, BAFU, BLW, BWL,
SECO), dreier Gemeinden, sowie aus Expertinnen und Experten der Bodenkundlichen
Gesellschaft Schweiz (BGS), der Eidgendssischen Forschungsanstalt fir Wald, Schnee
und Landschaft (WSL), von Agroscope und des Blros arcoplan. Von den
Interessengruppen sind Reprasentantinnen und Reprasentanten des Schweizerischen
Bauernverbandes (SBV), des Gewerbeverbandes (SGV) sowie von Pro Natura und
Economiesuisse mit von der Partie. ©

Bodenrecht

In der Zwischenzeit hatte das Bundesamt flur Raumentwicklung (ARE) bereits einen
Entwurf einer Planungshilfe fiir die kantonale Richtplanung zur Regulierung des
Zweitwohnungsbestandes erarbeitet, welcher Ende April den zusténdigen kantonalen
Departementen sowie verschiedenen Interessenverbénden und einigen Bundesstellen
zur Anhérung unterbreitet wurde. Ausdricklich oder zumindest grundséatzlich begrusst
wurde ein solches Instrument von Natur- und Umweltorganisationen, den konsultierten
Bundesamtern, von einigen Kantonen sowie von Fachverbédnden und -gremien,
darunter auch die Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung. Neben
economiesuisse, dem Hauseigentimerverband und anderen Verbanden waren
insbesondere die Tourismuskantone Graubtnden und Wallis sowie der Tourismusort
Davos der Meinung, dass es nicht in der Kompetenz des Bundes liege,
Mindestanforderungen an die Richtplanung der Kantone zu stellen, und dass dazu
zuerst die im Parlament hangige Gesetzesvorlage zu Ende beraten werden miusse. Im
Gegensatz dazu forderten Umwelt- und Naturschutzorganisationen verbindlichere
Vorgaben oder Richtwerte und verlangten Sanktionen bei Nichtbeachtung der
Vorschriften. Des Weiteren beurteilten viele Parteien die Zweitwohnungsstatistik des
BfS als ungenligend und veraltet, was einer allfalligen Festlegung eines Schwellenwertes
fur Zweitwohnungen im Wege stehen wirde. Das ARE entschloss sich daraufhin, die
Planungshilfe unter erneutem Beiziehen der betroffenen Kantone, Bundesstellen und
Tourismusorganisationen zu Beginn des kommenden Jahres zu Uiberarbeiten. ™
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Umweltschutz
Naturschutz

Der Bundesrat publizierte im 2011 die Vernehmlassungsergebnisse zur Ratifizierung der
Europdischen Landschaftskonvention. In  diesem ersten vdlkerrechtlichen
Ubereinkommen seiner Art verpflichten sich die Vertragspartner zum Schutz, zur
Planung, sowie zur nachhaltigen Pflege und Entwicklung der Landschaften. Die 2004 in
Kraft getretene Konvention wurde bereits von 34 der aktuell 47 Mitgliedstaaten des
Europarates ratifiziert; vier weitere Staaten, darunter die Schweiz, haben das
Ubereinkommen unterzeichnet, jedoch noch nicht ratifiziert. Eine Ratifizierung der
Konvention hatte fur die Schweiz einen vorwiegend programmatischen Charakter und
wilrde zur Unterstitzung der entsprechenden kantonalen und eidgendssischen
Politiken dienen; sie wilrde hingegen weder rechtliche noch instrumentelle
Anpassungen  nach  sich  ziehen. Die Vernehmlassungsergebnisse fielen
grossmehrheitlich positiv aus. Mit Ausnahme des Kantons Appenzell Innerrhoden
beflirworteten alle Kantone die Ratifizierung der Konvention, wobei als wichtigster
Grund das Subsidiaritatsprinzip angebracht wurde. Die SP, CSP, CVP und die Griinen
begrissten das Vorhaben der Regierung ebenfalls, da es in Einklang mit dem bisherigen
Engagement der Schweiz stehe und diesem sogar noch Nachdruck verleihe. Abgelehnt
wurde die Ratifizierung von der FDP und der SVP. Beide Parteien sahen in der
Konvention keinen Zusatzgewinn, da das Abkommen durch die geltenden
eidgendssischen Regelungen bereits erfillt sei. Im Gegenteil wiirde eine Ubereinkunft
den Handlungsspielraum der Schweiz moéglicherweise sogar einengen. Ebenfalls keinen
Zusatznutzen sahen verschiedene Wirtschaftsverbande, die Beflrchtungen zu
zusétzlichen  raumplanerischen  Auflagen  anmeldeten.  Economiesuisse  und
hotelleriesuisse waren dem Anliegen gegenlber hingegen freundlich gestimmt. *®

Gewadsserschutz

Im Berichtsjahr publizierte das UVEK die Anhoérungsergebnisse zur Umsetzung der
parlamentarischen Initiative der UREK-SR zu Schutz und Nutzung der Gewasser, welche
auch einer Anpassung der Gewasserschutzverordnung bedurfte. Notwendig geworden
sind die Anpassungen aufgrund der Annahme des indirekten Gegenvorschlages zur -
daraufhin bedingt zurlckgezogenen - Volksinitiative ,Lebendiges Wasser®. Die
Anpassung betrifft in erster Linie die Renaturierung der Gewéasser, Massnahmen im
Bereich Schwall und Sunk, Geschiebehaushalt sowie die Finanzierung. Die
Umweltorganisationen sowie die Halfte der Kantone bewerteten den Entwurf positiv.
Uber 70 der 173 eingegangenen Stellungnahmen &usserten sich jedoch auch negativ zum
Entwurf und 34 Vernehmlassungsteilnehmer lehnten ihn sogar vollstandig ab. Zu
Letzteren gehdrten neben sechs Kantonen auch der Bauernverband und die SVP.
Bedenken &usserten des Weiteren Vertreter der Elektrizitdtswirtschaft und die
Kraftwerke. Umstritten war insbesondere die Festlegung der Breite des
Gewésserraumes. Wahrend Umwelt- und Fischereiverbande eine weitere Ausdehnung
des Gewasserraumes forderten, erachtete die Mehrheit der restlichen
Vernehmlassungsteilnehmer den in der Anhdérung prasentierten Wortlaut als zu
weitgehend. Darlber hinaus wurde stark kritisiert, dass die Regelungen den Kantonen
zu wenig Spielraum gewahren wuirden. Der Bundesrat hielt jedoch daran fest, den
Gewasserraum genau zu definieren, wie dies auch die Kernforderung der
zurlickgezogenen Initiative vorsah. Damit werden ca. 4000 km Ufer von Fliessgewassern
revitalisiert. Daruber hinaus sei der Gewéasserraum bei Gewéssern mit mehr als 15 m
Breite fur die Gewahrleistung der natlrlichen Funktionen und fur den
Hochwasserschutz zu reservieren. Der Bundesrat zeigte sich jedoch auch zu
Kompromissen bereit. Nach diesen darf der Gewasserraum in urbanen Zentren in
gewissen Fallen vermindert werden und auf die Festlegung eines Grenzwertes flr den
Wasserstand bei Wasserkraftanlagen wird verzichtet. Der Bundesrat bleibt dabei, dass
die Landwirte den Gewasserraum in landlichen Gebieten nur extensiv nutzen dirfen.
Fur diese Einschrankung werden die Landwirte jedoch entschadigt und zwar mit
Aufstockung des Landwirtschaftsbudgets um CHF 20 Mio. pro Jahr. Die Verordnung trat
in dieser Form am 1. Juni 2011 in Kraft. Die Kantone sind angehalten, innerhalb von vier
Jahren die Grundlagen zur Planung der Revitalisierung und der Massnahmen zur
Sanierung der Wasserkraftwerke zu schaffen. '
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Klimapolitik

Moritz Leuenberger a signé en juillet deux mandats de prestations visant a réduire la
consommation d’énergie et les émissions de CO2, I'une avec I'’Agence de |"énergie pour
I'économie (AEnEC) et I'autre avec I’Agence suisse des énergies renouvelables (ASER).
Des deux textes, le premier est celui qui a la plus grande portée. La directive a
I"intention des milieux économiques a été élaborée conjointement par I'OFEFP, I'OFEN
et les milieux économiques. Elle doit convaincre les branches partenaires (machines,
métallurgie, construction, chimie) a inciter leurs membres & entreprendre
|"assainissement énergétique. Deux possibilités sont offertes aux entreprises. Elles
pourront passer une convention avec I'AEnEC pour profiter des programmes de
|"agence et de SuisseEnergie afin de réduire leur émissions de CO2. Mais elles pourront
également signer un engagement formel par lequel elles se fixent un objectif
contraignant. Une démarche similaire pour le batiment et les transports est en cours de
préparation. En cas d’introduction de la taxe en 2004, tous les acteurs privés qui
auront pris des engagements volontaires de réduction de CO2 - et qui les auront
respectés - en seront exemptés. Le mécanisme volontaire de mise en place
s’accompagne d'un systeme de "certificats" négociables : les acteurs, ayant réduit les
émanations de CO2 au-dela des exigences demandées, peuvent les céder a d’autres
acteurs. De la méme maniere, il sera tenu compte des réductions opérées par des
sociétés suisses a I'étranger. ”

Le conseiller fédéral Moritz Leuenberger et la «Fondation pour le centime
climatique », qui regroupe I'Union pétroliere suisse, economiesuisse et le TCS, ont
signé une convention d’objectifs pour réduire les émissions de CO2. La Fondation
s'est engagée a les diminuer d’au moins 1,8 million de tonnes au total par an entre 2008
et 2012. Le centime climatique a été introduit le ler octobre 2005. Le taux de la taxe a
été fixé a 1,5 centime par litre d’essence et de diesel. Il variera ensuite entre 1,3 et 1,9
centime. La Fondation disposera ainsi d’environ 100 millions de francs par an pour
financer des projets énergétiques nationaux et acheter des certificats d’émissions a
|"étranger. Les projets nationaux devront permettre une réduction d’au moins 0,2
million de tonnes de CO2 par an, alors que les certificats d’émissions de CO2 étrangers
pourront étre acquis pour un maximum de 1,6 million de tonnes par an, conformément
au Protocole de Kyoto. La Fondation est libre de choisir les projets comme elle
I’entend. Elle a lancé un appel d'offre pour des projets de réduction de CO2 jusqu’au 31
mars 2006. La convention définit également les modalités d’établissement des rapports
et fixe les régles de coordination et de coopération pour la collaboration avec les
offices fédéraux compétents (OFEN et OFEFP). A I'appui d’un business plan montrant
les mesures prises et leur efficacité, ainsi que d'un rapport annuel pour 2006, la
Fondation devra apporter jusqu’au 30 juillet 2007 la preuve qu’elle peut atteindre les
objectifs fixés. Dans le cas contraire, le Conseil fédéral a manifesté son intention
d’introduire la taxe sur le CO2 pour I'essence.

Les modifications Iégales nécessaires pour le couplage des systéme d'échange de
quota d'émission (SEQE) suisse et européen ont été mises en consultation, en méme
temps que la révision totale de la loi sur le CO2 et I'approbation de I'Accord de Paris.
Des acteurs du secteur de |'énergie, des organisations de politiques énergétiques, des
organisations des transports publics et privés, des organisations de protection de
I'environnement et des associations faitieres de |'économie ont pris part a la
consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.

Le projet de couplage a rencontré un large soutien - tous les cantons sauf Schwyz et
Berne, les commissions et conférences communales, le PBD, le PCS, le PDC, les
Vert'libéraux, le PLR, les associations faitieres de I'économie, les acteurs du secteur de
I'énergie, quelques organisations des transports publics et privés et autres
organisations l'ont approuvé. D'aprés les partisans, le couplage permettrait a
|'"économie suisse d'étre sur un pied d'égalité avec ses concurrents directs dans I'UE et
la Suisse aurait ainsi acces a un marché plus liquide des droits d'émission. Sur les 256
avis, 26 participants ont rejeté le projet. Il s'agit des cantons de Berne, de Schwyz, des
Verts, des Jeunes Vert-e-s, de I'UDC, de la SES, des organisations des transports
publics et privés, des organisations de protection de I'environnement et d'autres
organisations. L'efficacité du systeme européen comme instrument de politique
climatique a été mise en doute en raison des bas prix des droits d'émission. Plusieurs
participants souhaitaient intégrer I'aviation dans le systeme d'échange afin que ce
secteur réduise également ses émissions. Cette mesure était supportée par 15 cantons
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(FR, JU, AR, Al, GR, GL, ZG, ZH, UR, GE, SG, OW, LU, VS, NW), la Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la DTAP, I'EnDK, le PS, les Verts, les Jeunes Vert-e-
s, le PDC, le PLR, la SES et les organisations de protection de I'environnement. Elle était
refusée par le Centre Patronal, I'USAM, economiesuisse, I'UP, Aerosuisse et la SIAA. Le
principal argument avancé était que I'Organisation de l|'aviation civile internationale
(OACI) avait déja proposé des mesures dans ce domaine. Sur la question de I'intégration
des centrales thermiques a combustibles fossiles dans le SEQE, 14 cantons (BL, ZH, UR,
AR, Al, GR, GL, ZG, SG, OW, LU, VS, NW, FR) y étaient favorables. La Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la DTAP, I'EnDK, I'UP, Forum suisse de I'énergie,
I'AES, la SES, Swisselectric, les organisations de protection de I'environnement ont
également approuvé la proposition. Finalement, le Centre Patronal, I'USAM, Swissmem,
|'USP et economiesuisse ont proposé que les entreprises puissent demander de sortir
du SEQE ou ay étre intégré.

Le Conseil fédéral a pris connaissance de ces résultats. Il présentera un message au
Parlement pour l|'approbation de l'accord sur le couplage des SEQE suisse et
européen.

La procédure de consultation a permis de recueillir 256 avis relatifs a la politique
climatique post-2020, particulierement quant a I'approbation de I'Accord de Paris sur
le climat, la révision de loi sur le CO2 et I'approbation de I'accord sur le couplage des
SEQE suisse et européen. Des acteurs du secteur de |'énergie, des organisations de
politiques énergétiques, organisations des transports publics et privés, organisations
de protection de I'environnement et des associations faftiéres de I'économie ont pris
part a la consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.
La ratification de I'Accord de Paris récolte un large soutien. Toutefois, les objectifs de
réduction des émissions de CO2 sont plus disputés. La plupart des participants sont
favorables a I'objectif global de réduction des émissions de 50% par rapport a 1990
d’ici 2030. A propos de la répartition des parts de réduction d'émissions entre la Suisse
et I'étranger, une trés faible majorité estime que la part a réaliser en Suisse devrait étre
plus élevée que celle proposée dans le projet. Les acteurs de |'économie, les
entreprises et un nombre assez important de cantons appellent a la flexibilisation de
ces parts. Finalement, la fixation d'un objectif moyen révele des avis mitigés. Au sujet
du couplage des SEQE, seul un quart des participants s'y oppose. Du c6té des partisans,
un nombre important d'acteurs doutent de I'efficacité du systéme européen en raison
des prix bas des droits d'émission. D'autres souhaiteraient intégrer I'aviation dans le
SEQE pour que le secteur réduise aussi ses émissions. Pour le projet de révision de la
loi sur le CO2, la hausse du montant maximal de la taxe sur le CO2 percue sur les
combustibles satisfait la plupart des cantons, presque toutes les commissions,
conférences et associations de communes et quelques partis politiques. Les
organisations de protection de I'environnement voudraient un montant plus élevé que
240 francs ou alors qu'aucun montant maximal ne soit fixé pour pouvoir adapter la taxe
au degré d'atteinte des objectifs. La majorité des participants est favorable au maintien
des exemptions de la taxe sur le CO2 percue sur les combustibles, au maintien de
|'obligation de compenser pour les importateurs de carburants, au maintien des
prescriptions relatives aux émissions de CO2 pour les véhicules, au maintien des
activités de formation, d'information au public et de conseil aux professionnels. Un
tiers des participants est pour l'interdiction subsidiaire des chauffages @ combustibles
fossiles. La proposition de I'abandon de I'affectation partielle du produit de la taxe sur
le CO2 au Programme Batiments, ainsi que I'abandon de lI'affectation partielle du
produit de la taxe sur le CO2 au fond de technologie, ne rencontre pas de soutien.

Suite a la procédure de consultation, le Conseil fédéral a pris connaissance des
résultats. Le projet concernant I'approbation de I'Accord de Paris a été transmis au
Parlement dans le cadre d'une procédure accélérée. 2°

L'approbation de I'Accord de Paris a été discutée dans le cadre de la consultation sur
la politique climatique de la Suisse, en méme temps que le projet de couplage du SEQE
suisse et européen, et la révision totale de loi sur le CO2. Des acteurs du secteur de
|'énergie, des organisations de politique énergétique, des organisations des transports
publics et privés, des organisations de protection de lI'environnement et des
associations faitieres de I'économie ont pris part a la consultation outre les entités
cantonales, communales et les partis politiques.

Environ 95% des participants sont favorables a la ratification de I'accord. Tous les
cantons sauf Schwyz, les partis politiques excepté I'UDC, les conférences et les
commissions communales, les associations faitiéres de |'économie, les acteurs du
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secteur de I'énergie excepté Swissoil, les représentants du secteur des transports et les
organisations de protection de I'environnement figurent parmi les partisans. lls
s'attendent & des effets positifs sur I'économie suisse et soulignent I'efficacité de
|'accord pour lutter contre les changements climatiques. Les quelques opposants
estiment que les objectifs de réduction des émissions de CO2 sont trop élevés, et que
la croissance économique et la compétitivité de la Suisse seraient mises en péril.
Concernant I'objectif global (réduction des émissions de gaz a effet de serre de 50%
par rapport a 1990 d’ici 2030) et I'objectif moyen (réduction des émissions de gaz a
effet de serre de 35% en moyenne par rapport a 1990 entre 2021 et 2030) de la Suisse,
les positions sont moins unanimes. Un peu plus de la moitié des participants est
d'accord avec le principe de I'objectif global. La Suisse refléterait ainsi une image
responsable. S'agissant de I'objectif moyen, 43 participants s'y opposent contre 37 en
faveur. Certains interrogés aimeraient que les objectifs soient augmentés, alors que
d'autres voudraient les voir a la baisse. La majorité des organisations de protection de
I'environnement et de politique énergétique, quelques associations faitieres de
I"économie et des partis politiques, cantons et communes refusent les objectifs car ils
ne sont pas assez ambitieux. Enfin, des participants voudraient seulement I'objectif
global. C'est maintenant au tour du Parlement, de statuer sur le projet d'approbation
de I'Accord de Paris. ?'

Le projet de révision totale de la loi sur le CO2 pour la période postérieure a 2020 a
été soumis a consultation en paralléle de I'approbation de I'Accord de Paris et du
projet de couplage des SEQE suisse et européen. Des acteurs du secteur de I'énergie,
des organisations de politiques énergétiques, organisations des transports publics et
privés, organisations de protection de I'environnement et des associations faftieres de
|"économie ont pris part a la consultation outre les entités cantonales, communales et
les partis politiques.

La hausse du montant maximal de la taxe sur le CO2 percue sur les combustibles
satisfait la plupart des cantons, presque toutes les commissions, conférences et
associations de communes et quelques partis politiques. Les organisations de
protection de I'environnement, appuyé par certains partis politiques, voudraient un
montant plus élevé que 240 francs ou alors qu'aucun montant maximal ne soit fixé pour
pouvoir adapter la taxe au degré d'atteinte des objectifs. La majorité des participants
sont favorables au maintien des exemptions de la taxe sur le CO2 percue sur les
combustibles. Toutefois, un grand nombre d'entre eux rejettent le critére d'exemption
proposé. S'agissant de ['aménagement de I'exemption de la taxe, le modéle
"harmonisation" est préféré a celui de la "dissociation". Plusieurs associations faftiéres
de [I'économie souhaiteraient une combinaison d'aspects des deux modéles.
L'obligation de compenser pour les importateurs de carburants convainc les
organisations de I'environnement, les cantons et la plupart des partis politiques. Un
rehaussement du taux de compensation en Suisse est demandé notamment par les
partis politiques, les acteurs du secteur de I'énergie et les organisations de protection
de l'environnement. Principalement, les représentants du domaine des transports
souhaitent abaisser le taux, alors que d'autres le voudraient plus flexibles. Les cantons,
les commissions, les conférences et associations de communes suggéerent de fixer le
taux de compensation entre 10 et 20%. La procédure de consultation fait ressortir I'aval
des acteurs pour le maintien des prescriptions relatives aux émissions de CO2 pour les
véhicules. Beaucoup déplorent le manque de mesures de réduction plus efficaces dans
le domaine des transports. D'autres souhaitent davantage d'encouragement pour les
carburants et véhicules émettant peu ou pas de CO2. Les activités de formation,
d'information au public et de conseil aux professionnels doivent continuer d'exister
d'aprés les acteurs consultés. La plupart des entreprises, la majorité des cantons et une
petite majorité des partis politiques rejettent I'interdiction subsidiaire des chauffages a
combustibles fossiles. La proposition de I'abandon de I'affectation partielle du produit
de la taxe sur le CO2 au Programme Béatiments, ainsi que I'abandon de I'affectation
partielle du produit de la taxe sur le CO2 au fond de technologie est refusée par les
organisations de protection de I'environnement et par la majorité des cantons. 2
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Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Kurz nach Inkrafttreten des neuen KVG wurde bekannt, dass die Leistungsverordnung
zum KVG Ultraschalluntersuchungen bei Schwangeren nur mehr in Risikoféllen
vorsieht. Dies |0ste sowohl bei Patientinnen- und Frauenorganisationen wie auch bei
den Fachérzten einen Sturm der Entristung aus und veranlasste das zustéandige EDI,
noch einmal Uber die Blicher zu gehen. Die Leistungsverordnung wurde per 15. Mai 1996
- und auf funf Jahre Dbefristet- dahingehend abgeéndert, dass zwei
Ultraschalluntersuchungen pro Schwangerschaft wieder zur Pflichtleistung der Kassen
werden. #

Der Bundesrat verléangerte Mitte Jahr seine Praventionsprogramme und setzte die Ziele
bis 2012 fest. Unausgewogene Erndhrung, zu wenig Bewegung, problematischer
Alkoholkonsum sowie Rauchen verursachen jahrlich Kosten von rund 20 Mia Fr., die
mittels Praventionsmassnahmen reduziert werden kénnen. Seine Hauptaufgabe sah der
Bundesrat in der Koordination zwischen Bund, Kantonen, Nicht-
Regierungsorganisationen und anderen involvierten Kreisen, in der Sicherung einer
aussagekraftigen Datenlage, der Evaluation, Forschung und Definition von .Best-
Practices” sowie der Information. Er umschrieb seine Ziele in Bezug auf die nationalen
Programme Alkohol, Erndhrung und Bewegung, Tabak und HIV/Aids. Im Vorfeld hatte
sich eine Allianz von Wirtschaftsverbdnden gebildet, die gegen Teile der
Praventionsmassnahmen des Bundes kdmpfte. Diese Allianz umfasste 20 Verbande aus
der Tabak- und Alkoholbranche sowie aus dem Bereich Handel und der
Kommunikationsbranche. Ebenfalls beteiligt ~ waren Economiesuisse, der
Schweizerische Arbeitgeberverband und der Gewerbeverband. Diese Allianz engagierte
sich fUr eine starkere Ausrichtung der Praventionsmassnahmen auf Eigenverantwortung
und Aufklarungsmassnahmen, die sich an Risikogruppen richten. Sie wandte sich gegen
Eingriffe in die freie Marktwirtschaft, zusatzliche Einschrankungen der persdnlichen
Freiheit und Steuern.

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

An der Vernehmlassung zum ersten Massnahmenpaket zur Kostendampfung im
Gesundheitswesen zwischen September und Dezember 2018 beteiligten sich 150
Einheiten und Organisationen, darunter alle Kantone, die sieben grossen nationalen
Parteien, der Stadte- und der Gemeindeverband, Dachverbande der Wirtschaft,
Konsumenten-, Patienten-, Leistungserbringenden- sowie Versichererverbéande.
Entsprechend breit war trotz Lobes flur die BemiUhungen des Bundesrates zur
Kostensenkung auch die Kritik an dem neuen Projekt. Insbesondere wurde vor
Wechselwirkungen mit  anderen Revisionen,  vor  Finanzierungs-  oder
Versorgungsproblemen sowie vor einer verstarkten Burokratisierung oder staatlichen
Steuerung gewarnt, wie das BAG in seinem Ergebnisbericht erklarte. 2°
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