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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

En 1989, la Ligue suisse pour la protection de la nature et le WWF avaient exigé du
gouvernement des mesures immédiates sous forme d'arrété fédéral urgent (AFU) en
faveur de la sauvegarde des marais. En début d'année, le Conseil fédéral consultait les
cantons sur l'opportunité d'une législation d'urgence. Cela provoqua certaines
protestations, notamment de la part de J. Cavadini (pl, NE) qui, par le biais d'une
interpellation, fustigea I'attitude du gouvernement au sujet du délai trop court de la
procédure de consultation, du fait que celle-ci était organisée avant méme que des
motions réclamant un AFU ne soient débattues au parlement, et parce que les résultats
des consultations sur les inventaires des zones a protéger restaient inconnus. Peu
apres, la petite chambre transmettait comme postulat la motion Huber (pdc, AG)
demandant, de la part du gouvernement, |'établissement d'un AFU comprenant un
inventaire des zones humides méritant protection, et I'obligation faite aux cantons de
prendre immeédiatement des mesures en vue de la conservation de ces biotopes. F.
Cotti répéta, a cette occasion, sa détermination a prendre des mesures urgentes en cas
de nécessité. '

Anlésslich der Konferenz der Unterzeichnerstaaten der Konvention tUber den Schutz der
biologischen Vielfalt forderten der WWF, SWISSAID und die Westschweizer
Bauernorganisation Union des Producteurs Suisses (UPS) die rasche Ratifizierung der
Artenschutzkonvention durch die Schweiz. Die an der Konferenz von Rio 1992
beschlossene Konvention sieht unter anderem die gerechte Entschadigung fur Patente
genetischer Ressourcen aus Entwicklungslandern vor. Die Industrielander hatten sich
jedoch im Gefolge der Konferenz nicht bereit gezeigt, die Artenschutzkonvention in der
beschlossenen Form zu akzeptieren. Es waren vor allem Lander der Dritten Welt,
welche die Konvention bisher ratifizierten. ?

Dix ans aprés l'acceptation par le souverain de I'«Initiative Rotenthurm» relative a la
protection des marais, les organisations de protection de I'environnement WWF et Pro
Natura ont estimé que sa concrétisation laisse pour I'heure a désirer. Reconnaissant
que l'initiative a permis de sauver de nombreux sites marécageux, les deux associations
ont toutefois déploré le fait que plusieurs cantons ne respectent pas les délais
d'application de la protection des tourbiéres et des bas marais. Dans I'optique de
combler ces lacunes, le WWF et Pro Natura ont publié un manifeste requérant
I'allocation de CHF 25 millions par année pour la protection des sites marécageux. *

Les cantons de Vaud et de Fribourg avaient mis a I'enquéte publique a la fin 1998 un
plan de protection de la réserve naturelle au sud du lac de Neuchéatel, la Grande
Caricaie, qui forme le plus grand marais lacustre de suisse. Toutefois, quelque 100 000
oppositions sont parvenues auprés des services cantonaux compétents. L'association
Aqua Nostra, constituée par les détracteurs du plan de protection, a représenté prés de
90% de la masse des oppositions. Dans le courant de I'été, les cantons de Fribourg et
de Vaud, les communes riveraines du sud du lac de Neuchéatel et le directeur de
I'OFEFP ont toutefois trouvé un compromis pour concrétiser la constitution de
réserves naturelles. L'OFEFP a accepté d’octroyer dimportantes concessions aux
usagers du lac afin de faire avancer le dossier: certaines zones de réserves des oiseaux
d’eau ne seront plus interdites a la navigation comme le prévoyaient les premiéres
dispositions de protection, I'utilisation des rives par la population locale pourra se
poursuivre. Le port de Gletterens sera maintenu, mais son acces sera limité afin de
diminuer les nuisances. Le compromis en question a toutefois été rejeté par
|"association Aqua Nostra qui a réclamé une étude sur les conséquences économiques,
sociales et écologiques des projets de réserves naturelles, ainsi que I"élaboration d'une
politique globale des réserves sur tout le pourtour du lac. En outre, I'association a
demandé d’étre associée a ces projets au méme titre que Pro Natura et le WWF. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



VERWALTUNGSAKT
DATUM: 09.11.2000
PHILIPPE BERCLAZ

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 20.06.2001
PHILIPPE BERCLAZ

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.04.2013
MARLENE GERBER

Pour préparer la troisieme version du projet de réserve naturelle de la Grande Caricaie
(rive sud du lac de Neuchatel), I'OFEFP a rencontré les opposants; a savoir les privés, les
communes riveraines et Aqua Nostra, ainsi que les associations environnementales
telles que Pro Natura et WWF. Version de compromis entre les parties, les plans et le
reglement de la Grande Caricaie, le plus grand marais suisse, ont été mis en
consultation durant I'été et ensuite mis & I'enquéte en novembre. La modification
principale était I'établissement d'un unique reglement pour les cing réserves, alors
qu'en 1998 il y avait sept zones a classer avec autant de reglements a clé. Les autres
modifications par rapport au projet antécédent portaient sur une autorisation de
navigation et de baignade entre le ler juin et le 3éme week-end de septembre, en plus
des autres secteurs accessibles de la rive, dans le secteur de la baie d'Yvonand et de
Crevel, dans la partie nord-ouest de réserve de Chevroux et a Portalban; une
autorisation de navigation et d'ancrage dés 50 meétres au large des communes de
Champmartin, Cudrefin et Chabrey; sur la création d'un chemin pédestre entre
Cheseau et Noréaz et sur I'ouverture au public des foréts de la pente de Chevroux. Les
éléments qui n'avaient pas changé par rapport au projet contesté de 1998 étaient le
statut des résidences secondaires ainsi que les dispositions concordataires sur la
chasse et la péche. Pour des motifs différents, Aqua Nostra et le WWF ont décidé de
faire opposition, entrainant par conséquent une réévaluation du projet. ®

La deuxiéme mouture du plan de protection de la Grande Caricaie a suscité une
nouvelle avalanche d’oppositions. Les cantons concernés, Vaud et Fribourg ont recu,
respectivement 20 000 et 6000 recours. La quasi-totalité des opposants a déposé un
texte standard basé sur quatre arguments principaux, relayés par Aqua Nostra, le lobby
des usagers de la nature : une inégalité de traitement entre les cantons de Vaud et de
Fribourg, I"absence d’étude économique sur les effets de la protection des marais, une
trop grande restriction de baignade et la suppression des chalets au bord des berges,
prévue pour 2008. En réponse a ces oppositions et pour marquer leur soutien au projet
officiel de protection de la rive du lac de Neuchatel, Pro Natura, le WWF et I’Association
suisse pour la protection des oiseaux ont réuni par pétition 70 000 signatures. Le
Service fribourgeois, comme I'oblige la loi lors du traitement des oppositions, a recu
Aqua Nostra afin d"aplanir les divergences. La négociation n’a donné aucun résultat. En
théorie, le canton de Fribourg devrait entendre individuellement chaque opposant,
mais en pratique on s’achemine uniquement vers des rencontres avec les acteurs
disposant d'une qualité d’agir. La procédure vaudoise n'oblige pas a de tels entretiens
avec les opposants, mais le canton doit en revanche leur répondre individuellement. ¢

Standerat Eder (fdp, ZG) beméngelte die seiner Ansicht nach beinahe uneingeschrénkte
Entscheidungsmacht der Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission
(ENHK) in ihrer Rolle als Gutachterin. Mit einer parlamentarischen Initiative forderte er,
dass von Gutachten des vom Bundesrat bezeichneten Gremiums nicht langer nur bei
triftigen Grianden abgewichen werden darf. Der ENHK solle beim Entscheid tber
Projekte mit Einfluss auf in den Bundesinventaren aufgenommene Objekte von
nationaler Bedeutung nach wie vor eine gewichtige, aber nicht mehr allein
ausschlaggebende Rolle zufallen. Stellungnahmen von demokratisch gewéhlten
Behdrden oder Gerichten sowie kantonale Interessen sollen stérker in den Entscheid
einfliessen. Die standeratliche Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie
(UREK-SR) vertrat die Ansicht, dass Gutachten der ENHK keinesfalls hoher zu gewichten
seien als Stellungnahmen der kantonalen Behérden. Auch sollen sémtliche Interessen in
die Gesamtabwégung einbezogen werden; dies insbesondere dann, wenn es sich um
Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien handle. Auf Letztere richtete sich auch
das Augenmerk des Initianten, der darauf hinwies, dass gerade diese Projekte ein
aufwandiges Verfahren mit sich bréachten, welches das Durchlaufen verschiedener
Bewilligungsstufen und -amter beinhalte. Die UREK-SR gab dem Anliegen mit 7 zu 4
Stimmen Folge. Diesem Entscheid folgte die nationalratliche Schwesterkommission -
wenn auch mit 13 zu 11 Stimmen bei einer Enthaltung nur knapp. Im Juni eréffnete die
UREK-SR ihre Beratungen zur Umsetzung der Initiative. Dabei horte sie neben
Vertretern der ENHK und der Kantone ebenfalls die Umweltallianz, die Alliance
Patrimoine und den Verband schweizerischer Elektrizitatsunternehmen an.
Landschaftsschitzer &usserten sich indessen kritisch zum Vorhaben. Raimund
Rodewald, Leiter der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz, sprach von einer ,faktischen
Abschaffung des Landschaftsschutzes™, wenn kantonale Interessen ausreichen wirden,
um national bedeutsame Landschaften zu verschandeln. Zudem, so die Aussagen des
WWEF, hatte die ENHK in den letzten funf Jahren immerhin zwei Drittel der 45
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beurteilten Projekte im Bereich erneuerbare Energien bewilligt und die Gutachten der
Kommission hatten Umweltverbadnde haufig zum Rickzug von Einsprachen bewegt.
Solche Einsprachen koénnten bei einer entsprechenden Praxisdnderung wieder
zunehmen. Ende Jahr wurde ein vertrauliches Gutachten des Bundesamtes fur Justiz
publik, worin das Amt in der geplanten Schwéachung des Naturschutzes eine mogliche
Verfassungsverletzung ortete. ’

In Spatsommer 2017 verdffentlichte der Bundesrat den Aktionsplan zur Strategie
Biodiversitdt Schweiz (AP SBS). Bereits im Vorfeld war in den Medien Uber dessen
verspatetes Erscheinen diskutiert worden; war dieser doch einst bereits fur 2014
angekuindigt und in der Zwischenzeit mehrmals verschoben worden.

Als der AP SBS im September 2017 erschien, waren sich viele Umweltorganisationen
einig, dass er viel zu wenig weit ginge. Pro Natura, Birdlife und WWF monierten
gemeinsam, dass «im AP SBS zu wenig Geld bereitgestellt wirde und die Massnahmen
bei weitem nicht genlgten, um das Ziel - den Schutz und die Foérderung der
Biodiversitdt in der Schweiz - zu erreichen». Ohne Angaben zu Kosten,
Verantwortlichkeiten oder Indikatoren sei der AP SBS zudem viel zu unverbindlich. Es
wurde ausserdem darauf hingewiesen, dass in der langen Erarbeitungszeit (gut 12 Jahre
vom ersten Vorstoss flr einen AP SBS bis hin zur eigentlichen Realisierung) bereits viele
Lebensrdume und Arten verloren gegangen seien. Dieselben drei Umweltverbande
hatten einige Tage vor dem Erscheinen des AP SBS des Bundes gar einen eigenen
Aktionsplan der Zivilgesellschaft veroffentlicht, weil ihnen die Erarbeitung des
offiziellen Plans zu lange dauerte. In ihrem eigenen, weit greifenden Aktionsplan
forderten sie unter anderem eine starke Reduktion der Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln,  Dingemitteln,  Tierarzneimitteln und  betriebsfremden
Futtermitteln in der Landwirtschaft oder dass die Nutzung der erneuerbaren Energien
und ihr Transport so erfolge, dass negative Auswirkungen auf die Biodiversitat
vermieden wurden.

Scharf ins Gericht mit dem AP SBS ging auch die WOZ. Sie bezeichnete ihn als eine
«einzige Enttauschung». Einige der 26 geplanten Massnahmen seien lediglich
Aufforderungen an andere Bundesamter, weitere Papiere zu schreiben. Zudem sei die
Umsetzung von acht, aus Sicht der WoZ zum Teil sehr dringenden Massnahmen erst ab
2024 vorgesehen. Schliesslich greife der AP SBS auch viel zu kurz, weil viele der
Probleme globalen Ausmasses seien, der AP SBS jedoch nur in der Schweiz wirksam
werde.

Die Ubrigen Medien verwiesen auf die sehr lange Erarbeitungszeit des AP SBS, griffen
einige Massnahmen heraus und berichteten allgemein Uber den Zustand und die
Erhaltung der Biodiversitat in der Schweiz. Zitiert wurden auch einige Politiker, welche
die Verspéatung des AP SBS scharf kritisierten. ®

L'avant-projet élaboré suite au dépot de l'initiative parlementaire relative au réle de la
Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage a été approuvé par
la CEATE-CE par 7 voix contre 5. Une dérogation a la régle selon laquelle un objet inscrit
dans un inventaire fédéral d'objets d'importance nationale doit étre conservé intact
serait possible si des intéréts équivalents ou supérieurs de la Confédération ou des
cantons s'opposent a I'intérét de protection d'importance nationale. Les intéréts des
cantons seraient ainsi davantage considérés lors de la pesée des intéréts entre la
protection des objets d'importance nationale et I'utilité des projets proposés. La valeur
de I'expertise de la Commission fédérale de la protection de la nature et du paysage
(CFNP) et de son homologue des monuments historiques (CFMH) est précisée en droit
procédural. Une minorité, par crainte d'atteinte aux objets inscrits a I'inventaire, refuse
que les intéréts des cantons soient intégrés dans la pesée des intéréts.

Lors de la procédure de consultation, 13 cantons (ZH, UR, SZ, OW, GL, ZG, SO, SH, Al,
GR, TG, VS, NE), la droite, le PDC et les milieux de I'énergie se sont déclarés favorables
au projet de modification de la loi sur la protection de la nature et du paysage (LPN).
Neuf cantons (BE, NW, FR, BS, BL, AG, VD, GE, JU), la gauche, les Vert'libéraux et les
organisations de protection de la nature et du patrimoine rejettent et souhaitent
|'abandon de la révision. Selon eux, le projet met en danger les sites historiques et
I'environnement. La loi sur I'énergie (LEne) révisée permettrait déja I'équilibre des
intéréts. Pour les cantons réfractaires, la formulation imprécise de la disposition pour
tenir compte des intéréts des cantons dans la pesée des intéréts risquait de conduire a
une insécurité juridique et a une insécurité au niveau de la planification. La révision de
la loi sur I'énergie permet déja I'équilibre des intéréts.

Aprés un examen approfondi des résultats de la procédure de consultation, la CEATE-
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CE a approuvé par 8 voix contre 2 et 2 abstentions, le projet de révision de la LPN. Elle a
supprimé la disposition donnant plus de poids aux intéréts des cantons lors de la pesée
des intéréts. Elle a maintenu la modification qui précise que les expertises de la CFNP
et de la CFMH ne constituent que I'une des bases dont dispose I'autorité de décision
pour la pesée de tous les intéréts en présence. ?

Lors de la 7eme session de I'IPBES, 150 experts en sciences naturelles et sociales, issus
de 50 pays, ont élaboré une synthése mondiale sur I'état de la biodiversité. Le rapport
analyse les causes et les conséquences pour les populations de [|'érosion de la
biodiversité, ainsi que les dangers menacant I'écosysteme. Il présente également les
trajectoires pour les 30 prochaines années, selon six scénarios, en cas de stabilité de la
situation actuelle. Les 1'600 pages ont été approuvées par 130 gouvernements a la fin
de la session.

Le WWF a présenté un guide a l'attention des Etats et des entreprises pour freiner
|"érosion de la biodiversité. Le rapport de I'lPBES servira de base pour les discussions
du sommet du G7. Les Etats devront s'accorder sur les contributions financieres pour
sauver la biodiversité, lors de la COP15 sur la biodiversité en 2020. S'agissant de la
Suisse, plusieurs experts estiment que la Suisse a encore des progres a faire en matiere
de sauvegarder de la biodiversité. ™

Aligemeiner Umweltschutz

Gemass einer im Jahr 2015 publizierten Studie der Europaischen Umweltagentur (EEA)
belegt die Schweiz im Bereich der Ressourceneffizienz zusammen mit Luxemburg, dem
Vereinigten Kénigreich und den Niederlanden den ersten Rang im Vergleich mit 38
européischen Landern. Ebenfalls gut steht die Schweiz in Bezug auf das Recycling da:
Hier nimmt sie hinter Deutschland, Osterreich und Belgien Rang vier ein. In anderen
Sparten hingegen bildet die Schweiz geméass Studie das Schlusslicht: Nirgends sonst
wird so viel Abfall pro Kopf produziert wie hierzulande. Ferner belegt die Schweiz bei
den Schutzgebieten den letzten Platz. Nur gerade 6.5 Prozent der Schweizer
Landesflache sind als solche klassiert, wahrend sich dieser Anteil beim Spitzenreiter
Slowenien auf 30 Prozent beléauft.

Von der Sonntagszeitung auf die tiefen Zahlen angesprochen, relativierte das BAFU
diese mit Verweis auf eine ungentgende Datenlage. Man verflige nur Uber die Angaben
zu nationalen Schutzgebieten; flr Schutzgebiete auf kantonaler und lokaler Ebene
wiirden entsprechende Daten fehlen. Uberschlage man diese grob und addiere dazu
noch Waldreserven und sich in Privatbesitz befindende Schutzgebiete, beliefe sich der
Wert auf ungefdhr 11 Prozent. Nichtsdestotrotz anerkenne man starken
Handlungsbedarf.

Ein im Januar desselben Jahres publizierter Bericht des Bundes zum Zustand der
Umwelt in der Schweiz hatte der Biodiversitat ein schlechtes Zeugnis ausgestellt. Zum
Erhalt Letzterer sind Schutzgebiete von zentraler Bedeutung. Gemass den Aichi-Zielen
far den weltweiten Artenschutz mussten Schutzgebiete in der Schweiz bis 2020 17
Prozent der Landesflache ausmachen - ein Unterfangen, dass gemass der
verantwortlichen Verwaltungsstelle im vorgegebenen Zeitraum nicht erreicht werden
kann. Dass das Thema nicht sehr weit oben auf der Agenda der meisten politischen
Akteure stand, zeigte sich auch im nur schleppenden Vorankommen bei der Erarbeitung
einer Biodiversitatsstrategie. Im Jahr 2013 hatte eine von gfs.bern durchgefuhrte
Umfrage ergeben, dass beinahe drei Viertel der Befragten den Zustand der Biodiversitat
in der Schweiz irrtimlicherweise als gut bis sehr gut einstuften. Demzufolge bestehe
kein offentlicher Druck, der die Politik zum Einleiten notwendiger Schritte bewegen
kénnte, diagnostizierte Walter Wagner, Leiter Biodiversitat beim WWF. "
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