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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

Zu Auseinandersetzungen um konkrete Einzelfédlle kam es vor allem dort, wo sich die
Interessen der touristischen Erschliessung und jene des Landschaftsschutzes
gegeniiberstanden. Das zeigte sich etwa am Widerstand gegen den Bau von
Luftseilbahnen auf das Klein-Matterhorn und den Feekopf bei Saas-Fee und beim
Entscheid des Bundesgerichts, Rekurse gegen Waldrodungsbewilligungen der Tessiner
Behdrden gutzuheissen. Im Kanton Schwyz hingegen wurde die Rodung und
Uberbauung auf der «Schillermatte» unter Berlicksichtigung gewisser Aspekte des
Naturschutzes und der Forstwirtschaft im zweiten Anlauf bewilligt. Gegen die
Uberbauung und gegen die Zerstérung der Eigenart des Oberengadins wurden
verschiedene private Aktionen gestartet. Sammlungen brachten CHF 700'000 ein, was
den Ankauf eines Teils des gefahrdeten Landes ermdglichte. Eine Petition mit 359'279
Unterschriften - sie wurde gleichzeitig mit einer Petition fur den Schutz gefahrdeter
Tierarten vom World Wildlife Fund eingereicht - unterstrich den Wunsch der
Bevolkerung, Landschaften von nationaler Bedeutung zu erhalten. '

La Ligue suisse pour la protection de la nature et le WWF ont exigé une action
immédiate en faveur de la protection des marais. Selon eux, malgré I'acceptation de
I'initiative de Rothenthurm en 1987 qui stipulait que les marais doivent conserver ou
retrouver leur aspect d'avant le ler juin 1983, 100 d'entre eux ont souffert
d'interventions humaines ces derniéres années (agriculture, tourisme, armée). Les
ordonnances et inventaires n'étant pas encore en vigueur, les cantons ne prendraient
aucune mesure de protection. En. conséquence, ces organisations ont demandé au
Conseil fédirai un arrété fédéral urgent permettant une action rapide et effective. La
motion Huber (pdc, AG) déposée au Conseil des Etats et la motion Bircher (ps, AG) (Mo.
89.748) au Conseil national ont exigé la méme chose pour obliger les cantons et les
communes a prendre leurs responsabilités. ?

En 1989, la Ligue suisse pour la protection de la nature et le WWF avaient exigé du
gouvernement des mesures immédiates sous forme d'arrété fédéral urgent (AFU) en
faveur de la sauvegarde des marais. En début d'année, le Conseil fédéral consultait les
cantons sur l'opportunité d'une législation d'urgence. Cela provoqua certaines
protestations, notamment de la part de J. Cavadini (pl, NE) qui, par le biais d'une
interpellation, fustigea I'attitude du gouvernement au sujet du délai trop court de la
procédure de consultation, du fait que celle-ci était organisée avant méme que des
motions réclamant un AFU ne soient débattues au parlement, et parce que les résultats
des consultations sur les inventaires des zones & protéger restaient inconnus. Peu
aprés, la petite chambre transmettait comme postulat la motion Huber (pdc, AG)
demandant, de la part du gouvernement, I'établissement d'un AFU comprenant un
inventaire des zones humides méritant protection, et I'obligation faite aux cantons de
prendre immédiatement des mesures en vue de la conservation de ces biotopes. F.
Cotti répéta, a cette occasion, sa détermination a prendre des mesures urgentes en cas
de nécessité. *

Anlésslich der Konferenz der Unterzeichnerstaaten der Konvention Uber den Schutz der
biologischen Vielfalt forderten der WWF, SWISSAID und die Westschweizer
Bauernorganisation Union des Producteurs Suisses (UPS) die rasche Ratifizierung der
Artenschutzkonvention durch die Schweiz. Die an der Konferenz von Rio 1992
beschlossene Konvention sieht unter anderem die gerechte Entschadigung flr Patente
genetischer Ressourcen aus Entwicklungslandern vor. Die Industrielander hatten sich
jedoch im Gefolge der Konferenz nicht bereit gezeigt, die Artenschutzkonvention in der
beschlossenen Form zu akzeptieren. Es waren vor allem Lander der Dritten Welt,
welche die Konvention bisher ratifizierten. *
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Dix ans apres l'acceptation par le souverain de I'«Initiative Rotenthurm» relative & la
protection des marais, les organisations de protection de I'environnement WWF et Pro
Natura ont estimé que sa concrétisation laisse pour I'heure a désirer. Reconnaissant
que l'initiative a permis de sauver de nombreux sites marécageux, les deux associations
ont toutefois déploré le fait que plusieurs cantons ne respectent pas les délais
d'application de la protection des tourbiéres et des bas marais. Dans |'optique de
combler ces lacunes, le WWF et Pro Natura ont publi¢ un manifeste requérant
I'allocation de CHF 25 millions par année pour la protection des sites marécageux. °

Les cantons de Vaud et de Fribourg avaient mis & I'enquéte publique a la fin 1998 un
plan de protection de la réserve naturelle au sud du lac de Neuchéatel, la Grande
Caricaie, qui forme le plus grand marais lacustre de suisse. Toutefois, quelque 100 000
oppositions sont parvenues auprés des services cantonaux compétents. L'association
Aqua Nostra, constituée par les détracteurs du plan de protection, a représenté pres de
90% de la masse des oppositions. Dans le courant de I'été, les cantons de Fribourg et
de Vaud, les communes riveraines du sud du lac de Neuchéatel et le directeur de
|"'OFEFP ont toutefois trouvé un compromis pour concrétiser la constitution de
réserves naturelles. L'OFEFP a accepté d’octroyer d’importantes concessions aux
usagers du lac afin de faire avancer le dossier: certaines zones de réserves des oiseaux
d’eau ne seront plus interdites a la navigation comme le prévoyaient les premieres
dispositions de protection, I'utilisation des rives par la population locale pourra se
poursuivre. Le port de Gletterens sera maintenu, mais son acces sera limité afin de
diminuer les nuisances. Le compromis en question a toutefois été rejeté par
|"association Aqua Nostra qui a réclamé une étude sur les conséquences économiques,
sociales et écologiques des projets de réserves naturelles, ainsi que I"élaboration d'une
politique globale des réserves sur tout le pourtour du lac. En outre, I'association a
demandé d’étre associée a ces projets au méme titre que Pro Natura et le WWF. ¢

Pour préparer la troisi¢me version du projet de réserve naturelle de la Grande Caricaie
(rive sud du lac de Neuchétel), I'OFEFP a rencontré les opposants; a savoir les privés, les
communes riveraines et Aqua Nostra, ainsi que les associations environnementales
telles que Pro Natura et WWF. Version de compromis entre les parties, les plans et le
reglement de la Grande Caricaie, le plus grand marais suisse, ont été mis en
consultation durant I'été et ensuite mis a I'enquéte en novembre. La modification
principale était I'établissement d'un unique réglement pour les cing réserves, alors
qu'en 1998 il y avait sept zones a classer avec autant de reglements a clé. Les autres
modifications par rapport au projet antécédent portaient sur une autorisation de
navigation et de baignade entre le ler juin et le 3éme week-end de septembre, en plus
des autres secteurs accessibles de la rive, dans le secteur de la baie d'Yvonand et de
Crevel, dans la partie nord-ouest de réserve de Chevroux et a Portalban; une
autorisation de navigation et d'ancrage dés 50 meétres au large des communes de
Champmartin, Cudrefin et Chabrey; sur la création d'un chemin pédestre entre
Cheseau et Noréaz et sur I'ouverture au public des foréts de la pente de Chevroux. Les
éléments qui n'avaient pas changé par rapport au projet contesté de 1998 étaient le
statut des résidences secondaires ainsi que les dispositions concordataires sur la
chasse et la péche. Pour des motifs différents, Aqua Nostra et le WWF ont décidé de
faire opposition, entrainant par conséquent une réévaluation du projet. ’

La deuxieme mouture du plan de protection de la Grande Caricaie a suscité une
nouvelle avalanche d’oppositions. Les cantons concernés, Vaud et Fribourg ont recu,
respectivement 20 000 et 6000 recours. La quasi-totalité des opposants a déposé un
texte standard basé sur quatre arguments principaux, relayés par Aqua Nostra, le lobby
des usagers de la nature : une inégalité de traitement entre les cantons de Vaud et de
Fribourg, I'absence d'étude économique sur les effets de la protection des marais, une
trop grande restriction de baignade et la suppression des chalets au bord des berges,
prévue pour 2008. En réponse a ces oppositions et pour marquer leur soutien au projet
officiel de protection de la rive du lac de Neuchatel, Pro Natura, le WWF et I’Association
suisse pour la protection des oiseaux ont réuni par pétition 70 000 signatures. Le
Service fribourgeois, comme I'oblige la loi lors du traitement des oppositions, a recu
Aqua Nostra afin d"aplanir les divergences. La négociation n’a donné aucun résultat. En
théorie, le canton de Fribourg devrait entendre individuellement chaque opposant,
mais en pratique on s’achemine uniquement vers des rencontres avec les acteurs
disposant d’une qualité d’agir. La procédure vaudoise n'oblige pas a de tels entretiens
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avec les opposants, mais le canton doit en revanche leur répondre individuellement. 8

Sténderat Eder (fdp, ZG) beméngelte die seiner Ansicht nach beinahe uneingeschrankte
Entscheidungsmacht der Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission
(ENHK) in ihrer Rolle als Gutachterin. Mit einer parlamentarischen Initiative forderte er,
dass von Gutachten des vom Bundesrat bezeichneten Gremiums nicht langer nur bei
triftigen Grinden abgewichen werden darf. Der ENHK solle beim Entscheid Uber
Projekte mit Einfluss auf in den Bundesinventaren aufgenommene Objekte von
nationaler Bedeutung nach wie vor eine gewichtige, aber nicht mehr allein
ausschlaggebende Rolle zufallen. Stellungnahmen von demokratisch gewéhlten
Behdorden oder Gerichten sowie kantonale Interessen sollen stérker in den Entscheid
einfliessen. Die standeratliche Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie
(UREK-SR) vertrat die Ansicht, dass Gutachten der ENHK keinesfalls hdher zu gewichten
seien als Stellungnahmen der kantonalen Behorden. Auch sollen sémtliche Interessen in
die Gesamtabwagung einbezogen werden; dies insbesondere dann, wenn es sich um
Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien handle. Auf Letztere richtete sich auch
das Augenmerk des Initianten, der darauf hinwies, dass gerade diese Projekte ein
aufwandiges Verfahren mit sich bréachten, welches das Durchlaufen verschiedener
Bewilligungsstufen und -amter beinhalte. Die UREK-SR gab dem Anliegen mit 7 zu 4
Stimmen Folge. Diesem Entscheid folgte die nationalratliche Schwesterkommission -
wenn auch mit 13 zu 11 Stimmen bei einer Enthaltung nur knapp. Im Juni eréffnete die
UREK-SR ihre Beratungen zur Umsetzung der Initiative. Dabei horte sie neben
Vertretern der ENHK und der Kantone ebenfalls die Umweltallianz, die Alliance
Patrimoine und den Verband schweizerischer Elektrizitatsunternehmen an.
Landschaftsschitzer &dusserten sich indessen kritisch zum Vorhaben. Raimund
Rodewald, Leiter der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz, sprach von einer ,faktischen
Abschaffung des Landschaftsschutzes™, wenn kantonale Interessen ausreichen wirden,
um national bedeutsame Landschaften zu verschandeln. Zudem, so die Aussagen des
WWEF, hatte die ENHK in den letzten funf Jahren immerhin zwei Drittel der 45
beurteilten Projekte im Bereich erneuerbare Energien bewilligt und die Gutachten der
Kommission hatten Umweltverbadnde haufig zum Rickzug von Einsprachen bewegt.
Solche Einsprachen koénnten bei einer entsprechenden Praxisénderung wieder
zunehmen. Ende Jahr wurde ein vertrauliches Gutachten des Bundesamtes fur Justiz
publik, worin das Amt in der geplanten Schwachung des Naturschutzes eine mogliche
Verfassungsverletzung ortete. ?

In Spatsommer 2017 verdffentlichte der Bundesrat den Aktionsplan zur Strategie
Biodiversitdat Schweiz (AP SBS). Bereits im Vorfeld war in den Medien Uber dessen
verspatetes Erscheinen diskutiert worden; war dieser doch einst bereits fur 2014
angekindigt und in der Zwischenzeit mehrmals verschoben worden.

Als der AP SBS im September 2017 erschien, waren sich viele Umweltorganisationen
einig, dass er viel zu wenig weit ginge. Pro Natura, Birdlife und WWF monierten
gemeinsam, dass «im AP SBS zu wenig Geld bereitgestellt wirde und die Massnahmen
bei weitem nicht genlgten, um das Ziel - den Schutz und die Fdérderung der
Biodiversitdt in der Schweiz - zu erreichen». Ohne Angaben zu Kosten,
Verantwortlichkeiten oder Indikatoren sei der AP SBS zudem viel zu unverbindlich. Es
wurde ausserdem darauf hingewiesen, dass in der langen Erarbeitungszeit (gut 12 Jahre
vom ersten Vorstoss fiir einen AP SBS bis hin zur eigentlichen Realisierung) bereits viele
Lebensrdume und Arten verloren gegangen seien. Dieselben drei Umweltverbande
hatten einige Tage vor dem Erscheinen des AP SBS des Bundes gar einen eigenen
Aktionsplan der Zivilgesellschaft verdffentlicht, weil ihnen die Erarbeitung des
offiziellen Plans zu lange dauerte. In ihrem eigenen, weit greifenden Aktionsplan
forderten sie unter anderem eine starke Reduktion der Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln,  Dungemitteln, Tierarzneimitteln und betriebsfremden
Futtermitteln in der Landwirtschaft oder dass die Nutzung der erneuerbaren Energien
und ihr Transport so erfolge, dass negative Auswirkungen auf die Biodiversitat
vermieden wiirden.

Scharf ins Gericht mit dem AP SBS ging auch die WOZ. Sie bezeichnete ihn als eine
«einzige Enttéduschung». Einige der 26 geplanten Massnahmen seien lediglich
Aufforderungen an andere Bundesdmter, weitere Papiere zu schreiben. Zudem sei die
Umsetzung von acht, aus Sicht der WoZ zum Teil sehr dringenden Massnahmen erst ab
2024 vorgesehen. Schliesslich greife der AP SBS auch viel zu kurz, weil viele der
Probleme globalen Ausmasses seien, der AP SBS jedoch nur in der Schweiz wirksam
werde.
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Die Ubrigen Medien verwiesen auf die sehr lange Erarbeitungszeit des AP SBS, griffen
einige Massnahmen heraus und berichteten allgemein Uber den Zustand und die
Erhaltung der Biodiversitat in der Schweiz. Zitiert wurden auch einige Politiker, welche
die Verspatung des AP SBS scharf kritisierten. ©

L'avant-projet élaboré suite au dépdt de I'initiative parlementaire relative au role de la
Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage a été approuvé par
la CEATE-CE par 7 voix contre 5. Une dérogation a la régle selon laquelle un objet inscrit
dans un inventaire fédéral d'objets d'importance nationale doit étre conservé intact
serait possible si des intéréts équivalents ou supérieurs de la Confédération ou des
cantons s’opposent a I'intérét de protection d’importance nationale. Les intéréts des
cantons seraient ainsi davantage considérés lors de la pesée des intéréts entre la
protection des objets d'importance nationale et I'utilité des projets proposés. La valeur
de I'expertise de la Commission fédérale de la protection de la nature et du paysage
(CFNP) et de son homologue des monuments historiques (CFMH) est précisée en droit
procédural. Une minorité, par crainte d'atteinte aux objets inscrits a I'inventaire, refuse
que les intéréts des cantons soient intégrés dans la pesée des intéréts.

Lors de la procédure de consultation, 13 cantons (ZH, UR, SZ, OW, GL, ZG, SO, SH, Al,
GR, TG, VS, NE), la droite, le PDC et les milieux de I'énergie se sont déclarés favorables
au projet de modification de la loi sur la protection de la nature et du paysage (LPN).
Neuf cantons (BE, NW, FR, BS, BL, AG, VD, GE, JU), la gauche, les Vert'libéraux et les
organisations de protection de la nature et du patrimoine rejettent et souhaitent
|'abandon de la révision. Selon eux, le projet met en danger les sites historiques et
I'environnement. La loi sur I'énergie (LEne) révisée permettrait déja I'équilibre des
intéréts. Pour les cantons réfractaires, la formulation imprécise de la disposition pour
tenir compte des intéréts des cantons dans la pesée des intéréts risquait de conduire a
une insécurité juridique et a une insécurité au niveau de la planification. La révision de
la loi sur I'énergie permet déja I'équilibre des intéréts.

Apres un examen approfondi des résultats de la procédure de consultation, la CEATE-
CE a approuvé par 8 voix contre 2 et 2 abstentions, le projet de révision de la LPN. Elle a
supprimé la disposition donnant plus de poids aux intéréts des cantons lors de la pesée
des intéréts. Elle a maintenu la modification qui précise que les expertises de la CFNP
et de la CFMH ne constituent que I'une des bases dont dispose I'autorité de décision
pour la pesée de tous les intéréts en présence. "

Lors de la 7eme session de I'IPBES, 150 experts en sciences naturelles et sociales, issus
de 50 pays, ont élaboré une synthése mondiale sur I'état de la biodiversité. Le rapport
analyse les causes et les conséquences pour les populations de I'érosion de la
biodiversité, ainsi que les dangers menacant I'écosysteme. Il présente également les
trajectoires pour les 30 prochaines années, selon six scénarios, en cas de stabilité de la
situation actuelle. Les 1'600 pages ont été approuvées par 130 gouvernements a la fin
de la session.

Le WWF a présenté un guide a l'attention des Etats et des entreprises pour freiner
|'érosion de la biodiversité. Le rapport de I'lPBES servira de base pour les discussions
du sommet du G7. Les Etats devront s'accorder sur les contributions financieres pour
sauver la biodiversité, lors de la COP15 sur la biodiversité en 2020. S'agissant de la
Suisse, plusieurs experts estiment que la Suisse a encore des progres a faire en matiéere
de sauvegarder de la biodiversité. ™

Gewasserschutz

Wahrend eine aktuelle Untersuchung eine erhebliche Pestizid-Belastung in Schweizer
Fliessgewassern nachwies und das Parlament eine umfassende Aufristung der
Abwasserreinigungsanlagen zur Verminderung von Mikroverunreinigungen beschloss,
hatten die Berufsfischer ganz andere Sorgen: lhnen waren die Schweizer Seen zu
sauber. Der geringe Phosphat-Gehalt in diesen Gewéassern bewirke einen Riickgang der
Fischbesténde, da es nicht gentgend Plankton als Nahrung flr die Fische gebe. Mit
ihrem Vorschlag nach einer Phosphat-Untergrenze stiessen die Fischer bei WWF und
Pro Natura hingegen auf taube Ohren: Die Trinkwasserqualitat sei klar hoher zu
gewichten als die Interessen der Fischer. Wenig Unterstitzung erhielt die Forderung
indes auch von der Eawag, die in einer kirzlich erfolgten Bestandesaufnahme gerade in
néhrstoffarmen Schweizer Seen eine erstaunliche Vielfalt an Fischen festgestellt hatte,
wogegen eine verzeichnete starke Zunahme des Phosphatgehalts in Mittellandseen zum
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Aussterben einheimischer Fischarten geflihrt hatte.

Dans la nouvelle version de I'ordonnance sur la protection des eaux (OEaux), approuvée
par le Conseil fédéral, figure une dérogation a l'autorisation de déversement d'eaux
issues de circuits de refroidissement ouverts. Cet assouplissement vise a réduire le
probléeme découlant de ['obligation de suspendre le déversement d'eaux de
refroidissement lorsque la température du cours d'eau excede les 25 degrés. Au-dela
de cette température, les autorités pourront donc tolérer des rejets thermiques ayant
un effet minime sur la température de I'eau. Des dérogations spécifiques sont
accordées aux centrales nucléaires existantes. Toutefois, les nouvelles installations
construites devront limiter la production de chaleur et utiliser I'évacuation dans le
cours d'eau seulement pour les rejets thermiques non récupérables.

Le projet de modification a été accueilli favorablement par la plupart des cantons et
par les milieux économiques interrogés. Ce ne fut pas le cas pour le PS, les
organisations environnementales, quelques associations professionnelles et instituts de
recherche, et pour huit cantons (AG, BL, FR, GE, LU, TI, TG, VD). Une des principales
raisons qui motive leur position est la survie des organismes aquatiques. Pour I'assurer,
il faudrait empécher ou limiter toute hausse de température des cours d'eau par des
rejets thermiques. ™

Luftreinhaltung

Face au retard important de certains cantons, le WWF a déposé devant la
Confédération une plainte a I'autorité de surveillance, dans le but de les contraindre a
remettre leurs plans de mesure. Il entend que le gouvernement fasse en sorte que les
buts et les dates fixés par I'OPair en matiére d'assainissement de l'air soient respectés
et que le comportement de nombreux cantons, considéré comme ne respectant pas la
législation fédérale, soit corrigé. ®

La commission de gestion du Conseil national a présenté au Conseil fédéral son rapport
d'inspection sur la mise en oeuvre de la politique de protection de I'air. Cette instance
avait en effet été saisie par une dénonciation du WWF se plaignant des déficits de mise
en oeuvre en matiere de protection de I'air, notamment pour ce qui est de I'exécution
des plans de mesures prévus par |'ordonnance sur la protection de l'air (OPair).
L'inspection a relevé un certain nombre de dysfonctionnements, au premier rang
desquels des défaillances dans la coordination verticale (Confédération-cantons) et
horizontale (au sein de I'administration fédérale). Ces problemes mettent en évidence
I'inadéquation des moyens traditionnels de coordination tels que les consultations
internes ou les directives avec les taches existantes. C'est pourquoi la commission de
gestion a recommandé au gouvernement une série de mesures propres a rétablir une
certaine cohérence dans son activité. Elle a ainsi proposé de fixer des priorités
politiques auxquelles pourraient se référer les divers offices, d'accorder une
importance particuliere aux mécanismes de coordination dans le cadre de la réforme
du gouvernement, de créer une Délégation du Conseil fédéral pour I'environnement
chargée de résoudre les conflits pouvant se présenter dans la mise en oeuvre de la
politique de protection de I'air, d'accroitre la collaboration avec les cantons et de
favoriser la coopération de ces derniers entre eux, de simplifier et d'unifier les
ordonnances d'application de la loi sur les droits d'entrée des carburants et
d'uniformiser la pratique du Conseil fédéral en matiere de réductions de vitesse sur les
troncons d'autoroute. "

Avec 25 Etats et I'UE, la Suisse a signé un protocole additionnel a la Convention sur la
pollution atmosphérique transfrontiere a longue distance dans le but de réduire les
émissions de soufre. La Suisse s'est engagée & ramener d'ici I'an 2000 ses émissions a
52% de leur niveau de 1980. Considérant qu'elle répond déja a ces exigences, le WWF a
demandé qu'elle aille plus loin en la matiére. Selon I'organisation écologiste, cet
objectif pourrait étre atteint par I'introduction d'une taxe sur I'huile de chauffage
extralégére et sur le CO2."
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La nouvelle ordonnance sur la protection de I'air (OPair) est entrée en vigueur suite a
|'approbation du Conseil fédéral. L'ordonnance a subi quelques modifications pour
tenir compte de I'état actuel de la technique et pour améliorer la qualité de l'air. Des
valeurs limites pour les poussiéres fines ont été notamment définies pour les petites
installations de chauffage de bois. Dorénavant, ces installations subiront des controles
périodiques. Ceux pour les chauffages au gaz seront espacés en raison des progres
techniques. L'ordonnance révisée integre également des nouvelles prescriptions
européennes pour les nouveaux appareils et machines a moteur a combustion, et étend
les contréles antipollution pour les machines de chantier a tous les types de machines.
Des dispositions relatives aux installations industrielles et artisanales, et aux
combustibles liquides sont modifiées. La Suisse s'aligne sur les recommandations de
I'organisation de la santé (OMS) en introduisant une valeur limite d'immission pour les
poussieres fines d'un diametre inférieur a 2.5 micrometres. Les normes sur la mise
dans le commerce d'installations de chauffage sont reprises dans I'ordonnance sur les
exigences relatives a I'efficacité énergétique (OEEE).

Lors de la procédure de consultation, le projet de révision avait rencontré globalement
un large soutien. Seuls les cantons du Jura et de Lucerne rejetaient en grande partie le
projet. Le canton alémanique jugeait les restrictions prévues pour les chauffages au
bois contre-productives pour la politique énergétique et climatique. Le Jura
s'inquiétait des conséquences pour la population et les exploitants des installations.
Les autres cantons croyaient en I'amélioration de la qualité de I'air. Du c6té des partis
politiques, les Verts et le PS avaient salué le projet. Le PDC considérait que les
modifications apportées allaient trop loin dans le domaine des installations de
combustion alimentées au bois. La plupart des associations économiques ou
professionnelles étaient favorables au projet tout en proposant d'autres modifications.
Les organisations environnementales et de la santé considéraient le projet prometteur
mais incomplet vis-a-vis des derniers développements techniques. Finalement, les
entreprises ont en grande partie salué le projet, avec quelques réserves. ™

Bodenschutz

A l'occasion du lancement d'une campagne de sensibilisation, le WWF a présenté fin
aolt une carte rendant compte des différentes agressions polluantes que subissent les
sols en Suisse. Premier document du genre a couvrir I'ensemble d'un pays, cette carte -
realisée par I'Institut de géographie physique et d'écologie du paysage de Hannover
(D) - nous informe que 38% des sols naturels (soit 12'000 km2 sur les 33'000 km2 que
couvre la Suisse) seraient touchés: 8 a 10% seraient complétement détruits, 256%
pollués chimiquement ou endommagés par des activités mécaniques, alors que les 3%
restants seraient menacés par I'érosion ou par la disparition de zones marécageuses.
Devant pareil constat, le WWF a demandé notamment la mise hors zone de 48'000
hectares de surfaces constructibles. "

Allgemeiner Umweltschutz

Der Umweltschutz rickte im Jahre 1971 noch starker in den Vordergrund des politischen
Geschehens. Verschiedene Organisationen traten mit Aufrufen an die Offentlichkeit.
Der Schweizer Zweig des World Wildlife Fund stellte ein 44-Punkte-Programm zum
Umweltschutz auf, dem freilich vorgeworfen wurde, es sei nicht gentigend sorgféltig
Uberdacht. Die von der Verpackungsindustrie und vom Detailhandel geférderte «Aktion
saubere Schweiz» wollte vor allem die Gedankenlosigkeit beim Wegwerfen von Unrat
bekdmpfen. Die aus dem Eidg. Aktionskomitee gegen den Uberschallknall
hervorgegangene neu gegrindete Schweizerische Gesellschaft fur Umweltschutz rief
die Bevdlkerung auf, Informationen Uber Umweltverschmutzungen zu liefern. Am
bedeutungsvollsten war indessen die Annahme eines neuen Verfassungsartikels
24septies. Dieser Artikel, der den Bund ermachtigt, Vorschriften tUber den Schutz des
Menschen und seiner natlrlichen Umwelt gegen schadliche oder lastige Einwirkungen
zu erlassen und insbesondere die Luftverunreinigung und den Larm zu bekampfen,
stiess auf keinen organisierten Widerstand. Er wurde in der Volksabstimmung vom 6.
Juni von fast 93 Prozent der Stimmenden (1'222'493 Ja, 96'380 Nein. Stimmbeteiligung
37%) und von allen Stdnden angenommen.

Abstimmung vom 6. Juni 1971

Beteiligung: 37.85%
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Ja: 1'222'493 (92.7%) / Stande: 19 6/2
Nein: 96'380 (7.3%) / Stande: O

Parolen:

- Ja: FDP, CVP, SP, SVP, LPS, LdU, EVP, PdA, SD, SAV, eco, SBV, SGB, Travs, VSA
- Nein: keine

- Stimmfreigabe: keine ?°

Obwohl die Erhaltung der Umwelt in weitesten Kreisen als eine dringliche Aufgabe
anerkannt wird, scheinen sich ihrer Verwirklichung wachsende Hindernisse
entgegenzustellen. Die Vorarbeiten zum Umweltschutzgesetz und die Schwierigkeiten
beim Vollzug der Gewaésserschutzbestimmungen machten deutlich, dass unter dem
Druck der gewandelten Wirtschaftslage weite Kreise nicht mehr bereit oder gar nicht
mehr in der Lage sind, die weitgehenden Konsequenzen eines umfassenden
Umweltschutzes zu tragen. Die Einmutigkeit in Grundsatzlichen, die 1971 in einem
Uberwaéltigenden Mehr fir die Aufnahme des Umweltschutzartikels 24 septies in die
Verfassung zum Ausdruck gekommen war, hat angesichts der tiefgreifenden
Einschrankungen, welche eine wirkungsvolle Umsetzung der Verfassungsbestimmungen
in die Praxis mit sich bringt, einem midhsamen Ringen um Einzelheiten Platz gemacht.
Das EDI eroffnete im Juni das Vernehmlassungsverfahren zu einem Vorentwurf fir ein
Bundesgesetz Uber den Umweltschutz. Der Entwurf trug im wesentlichen den Charakter
eines Rahmenerlasses und entsprach nach den Worten eines seiner Schopfer, Prof. L.
Schirmanns, der Konzeption einer weitausholenden, den Inhalt des Verfassungsartikels
voll ausschopfenden Gesetzgebung. Er stiess mehrheitlich auf Skepsis und Kritik. Die
lange Liste von Einwénden resimierte ein Kommentator wie folgt: «Zu ambitiose
Zielsetzung und gesetzgeberischer Perfektionismus, zu viele Details bei mangelnder
Klarheit Gber manche Grundsatze, Ungewissheit Uber die Tragweite, unerwlinschte
Kompetenzdelegation an die Bundesexekutive und damit Missachtung des
foderalistischen Staatsaufbaus, Uberforderung der offentlichen Hand und der
Wirtschaft in finanzieller und personeller Hinsicht, Vollzugsschwierigkeiten,
ungenlgende Abstimmung auf bestehende eidgendssische und kantonale Gesetze,
Unklarheiten bezuglich der Verfassungsmassigkeit einzelner Bestimmungen»; der
Kommentar bezweifelte jedoch, dass die tieferen Grinde flr die Opposition allein in
den Méngeln des Entwurfs lagen. Lediglich die meisten Umweltschutzorganisationen
begrissten den Text eindeutig. Sie brachten allerdings weitere Postulate zur
wirksameren und zwingenderen Gestaltung des Gesetzes vor. Fur den Fall, dass das
Verfahren zum Stillstand kédme oder der Bundesrat dem Parlament nur einen
verwésserten Gesetzesentwurf Uberwiese, behielt sich der WWF Schweiz (World
Wildlife Fund) eine neue Verfassungsinitiative mit praziserer Aufgabenstellung vor. #

Obwohl den Umweltschutzorganisationen wegen der Wirtschaftsrezession weniger
Spendengelder zur Verfligung standen, eréffneten sie in Zofingen (World Wildlife Fund,
WWF) und beim Aletschwald (Schweizerischer Bund fiir Naturschutz, SBN) neue
Informations- und Schulungszentren. Mit der Herausgabe des Bulletins «Umweltschutz
in der Schweiz» schickte sich auch das Eidg. Amt fur Umweltschutz an, vermehrt
Offentlichkeitsarbeit zu betreiben. 2

A l'occasion de diverses manifestations et assemblées, on a également débattu les
obstacles qui empéchent de faire face aux problémes écologiques sur les plans
national et international. On a alors remarqué qu'il fallait particulierement se méfier
des conventions faibles, car elles renforcent l'illusion que I'on aborde les problemes
d'environnement, alors qu'il ne se passe rien en réalité. Le président du World Wildlife
Fund suisse, Hans Hussy, a souligné le fait qu'il existe justement en Suisse un espace
béant entre le oui théorique a la protection de I'environnement et la pratique. Il
s'exprimait ainsi a I'occasion de la présentation par les organisations pour la protection
de l'environnement de la «stratégie mondiale de la conservation des ressources
vivantes». Ainsi toutes les votations qui auraient pu réellement contribuer a
|"'amélioration de la qualité de la vie auraient échoué devant des intéréts particuliers
massivement soutenus financierement et qui agiraient souvent frauduleusement.
Malgré cela, I'indépendant st-gallois Franz Jaeger espere beaucoup que I'on pourra
mener une politique économique respectant I'espace vital, en renforcant les bases
plébiscitaires au moyen de I'initiative législative. °
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In den Schlussabstimmungen genehmigten beide Kammern oppositionslos das neue
Gesetz. Es fordert den Schutz des Menschen und der Umwelt. Anfallende Schéaden
sollen durch den Verursacher gedeckt werden. Feste Anlagen werden in Zukunft einer
Umweltvertraglichkeitsprifung unterzogen. Beschwerden kénnen von
Umweltverbanden mit einer gewissen Aktivitdtsdauer und von verschiedenen Behorden
eingereicht werden. - In ersten Gesamtbeurteilungen akzeptierten die Schweizerische
Gesellschaft fur Umweltschutz (SGU), der Schweizerische Bund fur Naturschutz (SNB)
und der World Wildlife Fund (WWF) das erreichte Resultat als ein Minimum. Sie
kritisierten, dass sich das Gesetz weitgehend auf den Immissionsschutz beschrénke.
Seine Criffigkeit werde sich in den bundesratlichen Verordnungen erweisen mussen.
Von Arbeitgeberseite wurde das neu geschaffene Instrument als epochemachend
gewurdigt. Die urspringlich bekdmpfte Umweltvertraglichkeitsklausel wurde als
nutzliche Praventivmassnahme hervorgehoben. Bedenken blieben dagegen beim
Beschwerderecht der Umweltvereinigungen bestehen. Fur die folgenden Verordnungen
wulnschten sie, dass sie vom Prinzip der Verhéaltnismassigkeit geleitet sein wirden. *

Der Vorschlag eines Verbots von Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FKW oder FCKW) in
Spraydosen ab 1991 wurde in der Vernehmlassung positiv aufgenommen. Ein Anhang zur
StoV Uber FKW-haltige Druckgaspackungen, der nur noch wenige Ausnahmen vorsieht
(z.B. Pharma-Produkte, fir die ein FKW-freier Ersatz fehlt), soll 1989 in Kraft gesetzt
werden. Dabei erleichterte der freiwillige Beschluss der Aerosolindustrie, bis Ende 1990
auf FKW weitgehend zu verzichten, das Vorgehen wesentlich. In den anderen
Anwendungsgebieten der FKW (Kaltetechnik, Schaumstoffe, Losungsmittel) und im
Brandschutz, wo Halone eingesetzt werden, wurden die Abklarungen im Hinblick auf
eine Reduktion fortgesetzt. Zum Schutz der stratospharischen Ozonschicht ist ein
moglichst rascher Verzicht auf FKW unerlasslich. Der WWF verlangte deshalb ein totales
FKW-Verbot bis 1995 und forderte den Bundesrat auf, sich auf internationaler Ebene
fir weitergehende Massnahmen, als sie im FKW-Protokoll von Montreal vorgesehen
sind, einzusetzen. Der Nationalrat Uberwies eine Motion der LdU/EVP-Fraktion in
Postulatform, welche ein prinzipielles Verbot der chlorierten Kohlenwasserstoffe
fordert, da auch die Félle von Grundwasservergiftungen durch diese Stoffe weiter
zunehmen. Der Bundesrat sprach sich fur eine rasche Losung des Problems aus, doch
anstelle eines Verbots sieht er die Einflihrung von Lenkungsabgaben vor, um den
Verbrauch von Losungsmitteln generell zu verringern. %

Le Conseil fédéral a nommé a la direction de I"OFEFP Philippe Roch, docteur en
biochimie, qui prend ainsi la succession de Bruno Béhlen. Le nouveau directeur, dgé de
42 ans, genevois et démocrate-chrétien, était jusque-la directeur du WWF-Suisse, dont
il fonda la section genevoise il y a une vingtaine d'années. ?

Le conseiller fédéral Flavio Cotti a participé, début octobre, au lancement d'une
campagne de sensibilisation d'envergure mondiale menée par le WWF. Lors d'un
discours retransmis par satellite dans une trentaine de pays, le chef du DFAE a rappelé
|'attachement que porte la Suisse au principe de développement durable. Parrainée par
le prince Philipp et le vice-président américain Al Gore, I'action du WWF intitulée
«Planéte vivante» a pour objectif d'enrayer la logique purement économique induite
par la mondialisation en appelant les milieux économiques internationaux a contribuer
a la préservation de I'ensemble de I'écosystéme. ?/

Les mesures préconisées par le Conseil fédéral dans son plan d'action pour un
développement durable ont été diversement appréciées par les différents acteurs de
I'aréne politique: Au sein du monde industriel tout d'abord, le Vorort s'est déclaré
méfiant a I'égard d'une éventuelle réforme fiscale écologique dont le principe a été, au
demeurant, clairement rejeté par I'USAM. De concert avec le parti écologiste, les
principales organisations de protection de I'environnement ont a l'inverse regretté la
timidité des dispositions envisagées par le gouvernement, notamment en ce qui
concerne cette réforme fiscale sur laquelle le Conseil fedéral a déclaré ne vouloir se
prononcer qu'a partir de 2001 au plus tét. Désireux d'accélérer le débat sur cette
question, le WWF, Pro Natura, la SPE et I'ATE ont alors présenté diverses stratégies de
mise en application du principe du développement durable, dont I'instauration d'une
politique fiscale frappant davantage la consommation des ressources naturelles que le
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facteur travail. Partageant les mémes regrets que les écologistes vis-a-vis des
intentions du gouvernement, les oeuvres d'entraide ont également présenté un plan
d'action alternatif comprenant notamment I'inscription du principe de durabilité dans
la Constitution suisse ainsi qu'une réduction de 20% des émissions de CO2 d'ici I'an
2010. %

Les associations de protection de I'environnement sont montées au créneau pour
défendre leur droit de recours. Celui-ci était menacé par l'initiative parlementaire de
Freund (udc, AR) qui proposait de le supprimer. Pro Natura, le WWF, I"Association
transports et environnement et la Fondation pour le paysage rejetaient I"accusation
d’abus et estimaient qu’elles utilisaient leur droit de recours avec modération, mais
efficacité. Selon une étude de I'Université de Genéve, elles ne sont responsables que de
14 2% des recours, le reste émanant de particuliers. Devant le Tribunal fédéral, les
organisations obtiennent gain de cause en moyenne dans deux cas sur trois. La
Commission des affaires juridiques du National a demandé, par 16 voix contre 6, au
plénum de ne pas donner suite a cette initiative parlementaire. Elle jugeait la
suppression du droit de recours comme démesurée. De plus, un code de déontologie
était a venir. Par 96 voix contre 80, le Conseil national a suivi sa commission, aux grands
dams de I'UDC, d'une partie des radiaux et de quelques PDC, convaincus que certaines
organisations font un usage abusif et arbitraire de leur droit. Plutot que de pénaliser les
abus existants, la majorité du National a préféré attendre le rapport du Conseil fédéral
a ce sujet, prévu pour début 2004. %

Le camp des opposants était quant a lui constitué d’'un comité de gauche (PS, Verts,
PdT) et d'un comité du centre (PDC, PCS, PEV, Verts libéraux), ainsi que des
organisations de protection de I'environnement (ATE, Greenpeace, WWF, Pro Natura,
Initiative des Alpes, etc.), de Travailsuisse et de I'USS. Il a fait valoir que le droit de
recours des associations permettait de faire respecter le droit de I'environnement. Il a
également souligné que le droit de recours exercé contre une décision d’un organe de
|'Etat était une composante essentielle de I'Etat de droit, puisqu’il garantit que
personne, pas méme les titulaires du pouvoir politique, n'est au-dessus de la loi. Les
organisations écologistes ont par ailleurs balayé le reproche des initiants selon lequel
les recours ne visaient qu’a faire obstacle aux projets afin de négocier des concessions
ou, pire, des dédommagements financiers. Elles ont en effet publié une synthese
chiffrée de leurs activités judiciaires au cours de I'année 2007 dont il ressort que les
associations ont obtenu partiellement ou totalement gain de cause dans plus de 70%
des cas ou elles ont déposé un recours et n‘ont perdu que dans 16% des cas. Les
opposants en ont tiré I'argument de la Iégitimité du droit de recours et de son usage
raisonnable par les associations, rejetant ['accusation d’obstruction sur les
particuliers. *°

Gemaéss einer im Jahr 2015 publizierten Studie der Europaischen Umweltagentur (EEA)
belegt die Schweiz im Bereich der Ressourceneffizienz zusammen mit Luxemburg, dem
Vereinigten Koénigreich und den Niederlanden den ersten Rang im Vergleich mit 38
européaischen Landern. Ebenfalls gut steht die Schweiz in Bezug auf das Recycling da:
Hier nimmt sie hinter Deutschland, Osterreich und Belgien Rang vier ein. In anderen
Sparten hingegen bildet die Schweiz geméss Studie das Schlusslicht: Nirgends sonst
wird so viel Abfall pro Kopf produziert wie hierzulande. Ferner belegt die Schweiz bei
den Schutzgebieten den letzten Platz. Nur gerade 6.5 Prozent der Schweizer
Landesflache sind als solche klassiert, wahrend sich dieser Anteil beim Spitzenreiter
Slowenien auf 30 Prozent belduft.

Von der Sonntagszeitung auf die tiefen Zahlen angesprochen, relativierte das BAFU
diese mit Verweis auf eine ungentigende Datenlage. Man verflige nur Gber die Angaben
zu nationalen Schutzgebieten; flur Schutzgebiete auf kantonaler und lokaler Ebene
wiirden entsprechende Daten fehlen. Uberschlage man diese grob und addiere dazu
noch Waldreserven und sich in Privatbesitz befindende Schutzgebiete, beliefe sich der
Wert auf ungefdhr 11 Prozent. Nichtsdestotrotz anerkenne man starken
Handlungsbedarf.

Ein im Januar desselben Jahres publizierter Bericht des Bundes zum Zustand der
Umwelt in der Schweiz hatte der Biodiversitat ein schlechtes Zeugnis ausgestellt. Zum
Erhalt Letzterer sind Schutzgebiete von zentraler Bedeutung. Geméss den Aichi-Zielen
fur den weltweiten Artenschutz mussten Schutzgebiete in der Schweiz bis 2020 17
Prozent der Landesfliche ausmachen - ein Unterfangen, dass gemass der
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verantwortlichen Verwaltungsstelle im vorgegebenen Zeitraum nicht erreicht werden
kann. Dass das Thema nicht sehr weit oben auf der Agenda der meisten politischen
Akteure stand, zeigte sich auch im nur schleppenden Vorankommen bei der Erarbeitung
einer Biodiversitatsstrategie. Im Jahr 2013 hatte eine von gfs.bern durchgeflhrte
Umfrage ergeben, dass beinahe drei Viertel der Befragten den Zustand der Biodiversitat
in der Schweiz irrtimlicherweise als gut bis sehr gut einstuften. Demzufolge bestehe
kein offentlicher Druck, der die Politik zum Einleiten notwendiger Schritte bewegen
kénnte, diagnostizierte Walter Wagner, Leiter Biodiversitat beim WWF. '

Der Abstimmungskampf zur Volksinitiative "Griine Wirtschaft" verlief eher ruhig und
lebte von Diskussionen zu méglichen Auswirkungen der Initiative. Wahrend die Gegner
- eine Allianz aus burgerlichen Parteien, dem Hauseigentimerverband und gewichtigen
Wirtschaftsverbanden - vor hohen Kosten und radikalen Einschnitten ins tagliche
Leben warnten und sich .gegen den grinen Zwang" wehrten, bezeichneten die
Beflirworter solche Angste als unbegriindet. Auf der Seite der Beflirworter fanden sich
neben den Initianten des Volksanliegens, der Grinen Partei, die SP, die EVP und die GLP
ein. Unterstltzung erhielten sie vom WWF, von Greenpeace, der Gewerkschaft Unia und
dem Wirtschaftsverband Swisscleantech. Dazu gesellten sich wahrend der Kampagne
auch einige Firmen, darunter prominent lkea Schweiz. Zu Beginn der Kampagne schien
das Anliegen auch bei den CVP-Frauen gut anzukommen; deren nicht komplett
anwesender Vorstand fasste Anfang August 2016 namlich zuerst mit knappem Mehr die
Ja-Parole. Dies entgegen ihrer zustandigen Bundesratin, welche die ablehnende
Position des Bundesrates an ihrer Pressekonferenz Mitte August verteidigte und das
Volksanliegen - obwohl im Grundgedanken richtig - als nicht umsetzbar und mit zu
hohen Kosten verbunden bezeichnete. Aufgrund mehrerer Rickkommensantréage
wurde danach der gesamte Vorstand per Email befragt, woraus schlussendlich eine
Nein-Parole der CVP-Frauen resultierte.

Der relativ allgemein gehaltene Wortlaut der Volksinitiative definierte nur das Endziel
des Anliegens, namlich die Reduktion des ,6kologischen Fussabdrucks" der Schweiz bis
ins Jahr 2050 auf die ihr tatsachlich zur Verfligung stehende Ressource von einer Erde.
Nach dem aktuellen Ressourcenverbrauch gerechnet wirde die Schweiz drei Erden
brauchen. Die Frage, wie dieses Ziel erreicht werden solle, liessen die Initiantinnen und
Initianten im Wortlaut ihres Anliegens offen, was nicht nur dem Bund bei Annahme der
Initiative viel Spielraum bei der Umsetzung verschaffen wirde, sondern bereits
wahrend des Abstimmungskampfes viel Raum flr Spekulationen liess. Die Medien
prasentierten ihrer Leserschaft in der Folge Szenarien Uber konkrete und lebensnahe
Auswirkungen des Volksbegehrens - so etwa Uber das zur Verflgung stehende
Warmwasser beim Duschen oder die Hohe des Benzinpreises. Plnktlich zum 1. August
meldete sich der Prasident des Schweizerischen Fleisch-Fachverbands und alt-
Stdnderat Rolf Buttiker etwa im Blick zu Wort und warnte davor, dass die Grlinen der
Schweiz .die [Cervelat-]Wurst verderben" wollen. Denn Buttiker beflirchtete die
Einfihrung einer Lenkungssteuer auf Fleisch, womit sich Herr und Frau Schweizer in
Zukunft kaum mehr Fleisch wirden leisten kénnen (Blick, 30.7.). Im spéteren Verlaufe
der Kampagne diskutierte dann auch die NZZ einen ,Mehrwertsteuer-Sondersatz auf
Fleisch von vielleicht 150% oder mehr", der dann allenfalls nicht mehr mit den
internationalen Handelsbestimmungen vereinbar ware (NZZ, 23.8.). Ganz anders fielen
die Aussagen der Beflrworter aus. Man verlange keine Verhaltensdnderungen, sondern
wolle eine ressourcenschonendere Schweiz durch technologische Forderung erzielen,
liessen federflihrende Stimmen etwa in Gestalt von Bastien Girod (gp, ZH) und Adéle
Thorens Goumaz (gp, VD) verlauten. Der angedachte und zu guter Letzt im Parlament
gescheiterte indirekte Gegenvorschlag zur Grinen Wirtschaft kénne als Grundlage fur
die Umsetzung dienen. Zu einem &hnlichen Schluss kam denn auch der beflrwortende
Wirtschaftsverband Swisscleantech mit seiner Anfangs September vorgelegten Studie,
deren Folgerungen ihrerseits von Gegnern der Initiative aus der Wirtschaft stark
angezweifelt wurden. Denn eine vom BAFU in Auftrag gegebene und von
RessourcenEFFizienz Schweiz (Reff) im Jahr 2013 préasentierte Studie, auf die sich die
Gegnerschaft der Volksinitiative haufig berief, folgerte, dass ein nachhaltiger
Ressourcenverbrauch kaum und nicht ausschliesslich durch Innovationsférderung zu
erreichen sei. Diese Ergebnisse wiederum wurden von den Initiativbeflirwortern
kritisiert. Die Reff-Studie berlcksichtige die technologische Innovation nur
unzureichend und verwende zur Berechnung der Ressourcenbelastung ein anderes
Mass. Wéahrend der CO2-Ausstoss bei auf dem d&kologischen Fussabdruck basierenden
Berechnungen fur knapp drei Viertel der Klimabelastung verantwortlich sei, betrage
dieser Anteil bei den Berechnungen der Reff-Studie nur knapp 20%. Grund daflr sei,
dass diese die umfassendere Methode der 6kologischen Knappheit verwende, auf die
sich Uberdies auch der Bund stitzt. Durch die Messung nach dem &kologischen
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Fussabdruck kame man dem Ziel der Initiative schon nur durch die Erflllung der
Verpflichtungen aus dem Pariser Ubereinkommen zur CO2-Reduktion deutlich naher.
Uneinig zeigte man sich auch betreffend das okologische Renommée der Schweiz.
Wahrend auf der einen Seite gewisse Wirtschaftsvertreter die in Bezug auf
Nachhaltigkeit bereits fortschrittliche Schweiz lobten, wurden die Beflrworter der
Initiative nicht mide zu betonten, dass die Schweiz langst nicht in jeglicher Hinsicht
eine Spitzenreiterin sei. Insbesondere im Falle der produzierten Abfallmenge sei sie gar
eine klare Nachzlglerin und zudem hatten gewisse Lander und die EU bereits Schritte in
Richtung grune Wirtschaft unternommen.

Gemass Analysen des Forschungsinstituts Offentlichkeit und Gesellschaft (fog) kam der
Volksinitiative der Grinen in den Medien gleich viel Beachtung zu wie den beiden
anderen zur Abstimmung stehenden Vorlagen (Nachrichtendienstgesetz, Volksinitiative
"AHVplus"); im Langsschnittvergleich erhielten die drei Abstimmungsgegenstande
innerhalb der 22 untersuchten Pressetitel hingegen eher unterdurchschnittliche
Aufmerksamkeit. Im Vergleich zu anderen kirzlich dem Volk vorgelegten
Umweltanliegen - namentlich die Volksinitiative "Energie- statt Mehrwertsteuer" -
schatzten die Forscher die dem jetzigen grinen Volksanliegen zuteil werdende
Medienaufmerksamkeit indes als eher hoch ein. Wie auch bei der Berichterstattung
Uber die Volksinitiative "AHVplus" fiel die Tonalitdt der Beitrédge zur Volksinitiative
"Grlne Wirtschaft" nur ganz leicht zu Gunsten der Gegnerschaft aus, wobei die
Berichterstattung in der Romandie betreffend das Umweltanliegen deutlich positiver
war als in der Deutschschweiz. Eher ungleich lang waren die Spiesse in der
Inseratekampagne. Gemass Daten von Année Politique Suisse zeigte sich die
Gegnerschaft fur zwei Drittel der Inserate in den untersuchten 57 Printmedien
verantwortlich. Die gegnerische Kampagne erreichte ihre Spitze drei Wochen vor
Abstimmung, kurz nachdem die erste SRG-Trendumfrage eine Zustimmung zur Initiative
zeigte. Auch die zweiten, 10 Tage vor der Abstimmung prasentierten Ergebnisse der
Vorbefragung deuteten noch eher auf ein Ja hin, das aber seit der vorangegangenen
Welle beachtlich an Stérke verloren hatte. Bereits ein knappes Nein ergab die am selben
Tag publizierte Trendumfrage von Tamedia. Wéhrend die Beflirworterinnen und
BeflUrworter in der zweitletzten Woche vor der Abstimmung bezlglich Intensitat der
Inseratekampagne mit den Gegnerinnen und Gegnern gleich zogen, respektive die
Gegnerseite zwischenzeitlich gar leicht Uberholten, dominierte die Gegnerschaft mit
ihrer Kampagne in der letzten Woche erneut stark. *

Klimapolitik

Der WWF reichte bei den Geschaftsprifungskommissionen der beiden Rate eine
Aufsichtsbeschwerde gegen den Bundesrat ein, in welcher er den Vollzugsnotstand im
Bereich der Luftreinhaltung, insbesondere was die kantonalen Massnahmenpléne
anbelangt, anprangerte. Seiner Ansicht nach ist die gesamte Landesregierung
verantwortlich fur den schleppenden Vollzug. Ende des Berichtsjahres waren vier
kantonale Massnahmenpléne noch nicht vorgelegt (AR, JU, VD und VS). **

Devant ce qu'il jugeait I'incurie des politiciens, le WWF a déposé une pétition munie de
40 000 signatures pour l'introduction en juillet 2004 de la taxe sur le CO2. Ce
prélevement incitatif a recu le soutien de Pro Natura, Greenpeace, I'ATE et Equiterre,
ainsi que du PS et des Verts. Par cette action, le WWF entendait faire pression sur le
parlement. Les associations écologistes ont également critiqué le centime climatique. **

La consultation sur I'introduction de la taxe sur le CO2 a confirmé sans surprise les
positions de ses partisans et de ses opposants. L'économie et le commerce
(economiesuisse), la branche du tourisme, le secteur de I'énergie (Union pétroliére
suisse), le PRD et toutes les associations liées aux transports routiers (Fédération
routiere suisse, TCS) ont refusé la taxe et ont plaidé pour le « centime climatique »
(variante 4).Le PDC s’est prononcé en faveur de la variante mixte, en soutenant la taxe
sur les combustibles et le centime climatique (variante 3). Les démocrates chrétiens se
sont opposés a la taxe sur les carburants, car elle toucherait les régions périphériques.
L'UDC a rejeté les quatre variantes en bloc car elles prétériteraient « gravement »
I"économie et I'industrie. Le PS et les Verts, I'Alliance pour une politique climatique
responsable, la Société des industries chimiques, les distributeurs Migros et Coop,
I"Union syndicale suisse et les associations écologistes (WWF, Greenpeace, Association
Transports et Environnement), de consommateurs et d’entraide se sont, en revanche,
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prononcés en faveur de la taxe sur le CO2 pour les combustibles et pour les carburants.
Les positions variaient quant au montant a prélever (variante 1 ou 2). Pour plus de
précisions au sujet des quatre variantes voir ici. *°

En début d’année, le WWF a publié une étude selon laquelle la Suisse ne parviendrait
pas a respecter les engagements pris en matiere de réduction des émissions CO2 dans
le cadre du Protocole de Kyoto (48,6 millions de tonnes), ni ceux inscrits dans la loi sur
le CO2 (36,8 millions de tonnes). Selon I'organisation, en 2010, les émissions dues aux
combustibles s’établiront entre 22,2 et 23,7 millions de tonnes au lieu des 21,58
millions tonnes fixées dans la loi, soit un écart oscillant entre 0,65 et 2,15 millions de
tonnes. Quant aux émissions dues aux carburants, le WWF a estimé qu’elles
atteindraient 15,7 millions de tonnes, c’est-a-dire 1,4 millions de tonnes de plus que la
prescription légale (14,3). Par conséquent, en lieu et place des 8% du Protocole de
Kyoto et des 10% de la loi sur le CO2, la réduction ne serait que de 5%. Ces écarts
s’expliquent par la forte croissance économique et le boom immobilier des années
2004-2006. L'organisation a également souligné I'efficacité insuffisante de la taxe sur
le CO2 sur les combustibles et déploré I'absence de taxe sur les carburants. L'Office
fédéral de I'environnement (OFEV) a répliqué en faisant valoir que la consommation
devrait décroitre d’ici 2012, de telle sorte que I'excédent d’émissions s’éléverait a
seulement 0,5 million de tonnes. Ce dépassement des exigences de Kyoto vaudrait a la
Suisse une pénalité de I'ordre de 100 millions de francs, selon I'OFEV. *

L’initiative populaire fédérale « pour un climat sain » a formellement abouti début
avril. Elle exige une réduction d’au moins 30% des émissions de CO2 d’ici 2020, par
rapport a leur niveau de 1990. Les initiants entendent y parvenir par les énergies
renouvelables, I'amélioration de I'efficience énergétique et I'extension de la taxe sur les
combustibles aux carburants a travers I'introduction d’une taxe générale sur le CO2. Le
produit de cette taxe permettrait de financer des programmes d’assainissement des
batiments, de recherche et de promotion des énergies renouvelables. Combattue par
les partis bourgeois, I'initiative est soutenue par le PS, les Verts et le PEV, ainsi que par
une trentaine d’organisations environnementales (ATE, WWF, Greenpeace, Initiative des
Alpes, Pro Natura, etc.). ¥

L’initiative populaire fédérale « pour des véhicules plus respectueux des personnes et
de I’environnement » a formellement abouti & 'automne. Lancée par les Jeunes Verts
et soutenue par le PS, les Verts, le mouvement Ecologie libérale et des organisations
écologistes (ATE, WWF, Greenpeace), cette initiative vise a interdire I'importation de
véhicules qui émettent des quantités excessives de substances nocives (notamment le
CO2 et les poussiéres fines) et ceux particulierement dangereux pour les cyclistes et les
piétons. Les véhicules émettant plus de 250 grammes de CO2 par kilomeétre ou plus de
2,5 milligrammes de particules par kilométre seraient interdits en Suisse, tout comme
les voitures de tourisme d’un poids excédant 2,2 tonnes. L'initiative est combattue par
les partis bourgeois et les milieux routiers et économiques. En fin d’année, le Conseil
fédéral a rejeté I'initiative. Bien qu’il ait admis qu’elle permettrait une réduction de 2%
des émissions du trafic routier, il a jugé qu’elle entrainerait une restriction excessive du
choix de modéles de voitures de tourisme. Il a par ailleurs estimé que les objectifs visés
par l'initiative étaient parfaitement réalisables par la révision des normes et valeurs
limites en matiere d’émissions polluantes comme de sécurité routiere en faisant
I'économie des contraintes et inconvénients impliqués par le texte des initiants. *®

En début d’année, le Conseil fédéral a adopté le message relatif a I'initiative populaire
«Pour des véhicules plus respectueux des personnes et de I’environnement>» et a une
modification de la loi sur le CO2 qui tient lieu de contre-projet indirect. Soutenu par
les Verts, le PS, I'ATE, le WWF et Greenpeace, le texte déposé par les jeunes verts
propose, a des fins de protection de I'environnement et de renforcement de la sécurité
routiére, d’interdire I'importation des véhicules qui émettent plus de 250 grammes de
CO2 par kilometre, ainsi que les voitures de tourisme qui pesent plus de 2,2 tonnes a
vide ou présentent un danger élevé pour les autres usagers de la route. A titre de
dispositions transitoires, il prévoit en outre que les véhicules en circulation violant ces
nouvelles normes soient soumis a une limite de vitesse plus sévére (100 km/h) et que
les émissions de particules fines des véhicules diesel immatriculés jusqu'au 31
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décembre 2008 n’excédent pas 2,5 mg/km. Le gouvernement a réaffirmé son rejet du
texte en raison de la restriction excessive du choix de modeéles de voitures de tourisme
qui en découlerait. Il a également mis en doute la pertinence des mesures proposées,
tout en partageant I'avis des initiants sur la nécessité d'édicter des normes légales afin
de réduire les émissions nocives du trafic routier. Pour cette raison, le gouvernement a
décidé de lui opposer un contre-projet indirect par lequel il met par ailleurs en ceuvre
la motion de la CEATE-CN en faveur d’un alignement sur les normes de I'UE que lui avait
transmise le parlement en 2007. Le message transmis aux chambres comporte ainsi,
outre un projet d’arrété fédéral recommandant au peuple de rejeter I'initiative, un
projet de modification de la loi sur le CO2 abaissant la valeur moyenne d’émission des
voitures neuves a 130 gr/km d’ici & 2015, conformément aux normes de I'UE en la
matiere. Le Conseil fédéral propose d’échelonner la réalisation de cet objectif, fixant
respectivement a 65% en 2012, 75% en 2013, 80% en 2014 et 100% en 2015 la
proportion des nouvelles immatriculations devant satisfaire a la nouvelle valeur limite.
En cas de non respect, les importateurs devront compenser les émissions
excédentaires, soit financierement, soit par la vente de voitures moins polluantes. Le
gouvernement a estimé que cette maniére de procéder permettait d'atteindre
|"objectif de réduction des émissions de dioxyde de carbone visé par l'initiative, sans
interdire les voitures de collection et de sport. S'agissant des émissions de particules
fines par les voitures de tourisme diesel, le gouvernement a proposé de s’en tenir a la
norme Euro 5 (4,5-5 mg/km, selon la méthode de mesure), jugeant inutile de s’en
distancier alors que les émissions effectives des véhicules homologués jusqu’au 31
décembre 2008 (env. 0,6 mg/km) sont de toute maniére nettement inférieures tant a la
norme européenne qu’a celle voulue par les initiants. Quant & la sécurité des piétons,
des cyclistes et des autres usagers de la route, il a estimé que des progrés
considérables ont été réalisés ces dernieres années, notamment grace aux normes
visant a réduire la gravité des blessures des piétons en cas d'impact. Assurant vouloir
poursuivre dans cette voie, le Conseil fédéral a toutefois rappelé qu’il souhaite le faire
en concertation avec les pays voisins afin d’éviter aux importateurs des obstacles
supplémentaires sur le marché helvétique. *’

Im September publizierte die Verwaltung die Anhdérungsergebnisse der Verordnung
zum revidierten CO2-Gesetz. Dass die CO2-Abgabe erst per 2014 von bestehenden
CHF 36 pro Tonne CO2 auf CHF 60 angehoben werden kénne, stiess bei den
Umweltverbadnden sowie bei der SP und den Griinen auf Unverstéandnis. Dies verstosse
gegen den im Vorjahr ausgesprochenen Willen des Parlamentes und dariber hinaus
bestehe dadurch die Gefahr, dass die erforderlichen finanziellen Mittel fur das
Gebaudesanierungsprogramm nicht ausreichend zur Verflgung gestellt werden
konnten. Der WWF Schweiz monierte, der Bundesrat durchléchere das Gesetz, statt
den in den gesetzlichen Bestimmungen festgehaltenen Spielraum zugunsten des
Klimaschutzes zu nutzen. Die CVP sprach sich fir eine rasche Verknilpfung des
schweizerischen und européischen Emissionshandelssystems aus, da sich Schweizer
Unternehmen ansonsten im Nachteil befanden. Die SVP erachtete die in der
Verordnung enthaltenen Forderungen als unrealistisch und lehnte den Entwurf ab. Von
der FDP ging keine Stellungnahme ein. Ende November verabschiedete der Bundesrat
die Verordnung, welche am 1.1.13 in Kraft tritt. Er sah davon ab, die Erhéhung der
Abgabe auf Brennstoffe bereits per 2013 zu erhéhen, was der Forderung der linken
Parteien und der Umweltverbédnde entsprochen hatte. Weitere Erhdhungen kdénnen
jedoch ab 2016 und 2018 beschlossen werden. Zu Protesten von Seiten des WWF flhrte
ein nach der Vernehmlassung angefligter Zusatz, wonach Emissionen von fossil-
thermischen Kraftwerken nicht dem Reduktionsziel unterstehen werden. Der WWF liess
verlauten, dies sei aufgrund der &usserst klimaschadlichen Auswirkungen von
Gaskraftwerken inakzeptabel, und forderte eine entsprechende Anpassung der
Verordnung. “°

An einer Pressekonferenz im April 2014 gab das BAFU bekannt, dass das Ziel zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen, namlich den Ausstoss zwischen 2008-2012 im
Vergleich zu 1990 um mindestens 8% zu verringern, knapp erreicht werden konnte.
Noch ganz anders hatte die Bilanz im Januar 2012 gelautet, worauf sich Bundesrétin
Leuthard zum Abschluss einer Zusatzvereinbarung mit der Stiftung Klimarappen
entschlossen hatte. Ohne den Erwerb von Emissionszertifikaten im Ausland, die zu
einem Drittel der Treibhausgasreduktion beitrugen, hatte die Schweiz das Kyoto-Ziel
nicht erreichen kénnen. Dieser Umstand trug den Bundesbehdrden denn auch Kritik
von Umweltorganisationen und den Griinen ob der so "geschdnten" Zahlen ein. Sowohl
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der WWF wie auch Exponenten der Grlinen Partei stiessen sich ferner daran, dass im
Ausland entstandene Emissionen zur Herstellung von Elektrizitat, die in die Schweiz
importiert wurde, nicht in die Berechnungen eingeflossen waren. In einem NZZ-
Kommentar wurde der Bundesrat auch von Rolf Hartl, Prasident der Erddlvereinigung
und der Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation (KIiK), der Schénféarberei
beschuldigt. Wenn man die Senkenwirkung des Waldes, resp. die zunehmende Bindung
von CO2 durch Wald, auslasse, die in der Schweiz im betrachteten Zeitraum zu einer
beachtlichen Reduktion von 1,6 Mio. Tonnen CO2-Aquivalente gefiihrt hatte, seien
ganze 87% der Treibhausgasreduktionen im Ausland erfolgt. Selbst das BAFU rief nicht
zu unverhohlenem Optimismus auf: Dem 2011 geéusserten Willen des Parlaments
folgend habe die Schweiz ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 im Vergleich zu 1990
um 20% zu reduzieren - und das ausschliesslich durch Massnahmen im Inland. Ferner
konnten die Emissionen nicht in allen Sektoren reduziert werden. Wahrend sich die
Haushalte und der Dienstleistungssektor mit grosseren Reduktionsleistungen
schmucken durften, nahmen die Emissionen im Verkehr im Vergleich zu 1990 gar zu. Mit
32% war der Verkehrssektor im Jahr 2012 fur fast einen Drittel aller
Treibhausgasemissionen in der Schweiz verantwortlich. Die im Sommer 2014
veroffentlichte CO2-Statistik fir das Jahr 2013 wies zwar einen leichten Rickgang der
durch den Brenn- und Treibstoffverbrauch verursachten Emissionen auf, hielt jedoch
auch fest, dass der Brennstoffverbrauch noch deutlich tber dem Zwischenziel fur 2014
liegen wirde, was eine mogliche Erhdhung der CO2-Lenkungsabgabe per 2016 naher
ricken lasst.

Ende Februar 2015 bestatigten das UVEK und das BAFU, was im November des Vorjahres
bereits von inoffizieller Seite gemunkelt worden war: Bis 2030 sollen die
Treibhausgasemissionen um 50% gegeniiber 1990 gesenkt werden. Damit befinde sich
die Schweiz .im ehrgeizigen Durchschnitt der Empfehlungen der Klimaexperten (IPCC)".
Im Gegensatz zum 20%-Reduktionsziel bis 2020, das vollstandig im Inland zu erfolgen
hat, sieht der Bundesrat vor, dass eine Senkung von 30% im Vergleich zu 1990 im Inland
zu erfolgen habe, weitere 20% der Reduktionen darliber hinaus jedoch im Ausland
reduziert werden koénnen. Dies begrindete der Bundesrat mit der Effizienz der
Reduktionsmassnahmen: Die Schweiz sei verantwortlich fir 0,1% der globalen
Treibhausgasemissionen. Durch die kohlenstoffarme Energieproduktion und die gering
ausgepragte  Schwerindustrie  seien  die Kosten zur  Reduktion  von
Treibhausgasemissionen in der Schweiz hoch. Diametral verschieden fielen die
Reaktionen von Rechts und Links aus: Wahrend die Grinen und der WWF diese Ziele als
vollig ungentgend kritisierten, erachteten sie die SVP und Economiesuisse als
unrealistisch. Bundesratin Leuthard ihrerseits bezeichnete die Ziele zwar als
ambitioniert, aber machbar. Der Entwurf einer entsprechenden Revision des CO2-
Gesetzes soll Mitte 2016 in die Vernehmlassung geschickt werden. *?

Anfangs Juli 2015 gab das BAFU die Zahlen zur Beurteilung der Zwischenziele fur die
Reduktion der CO2-Emissionen im Jahr 2014 bekannt. In Einklang mit den aus dem
Protokoll zu Kyoto Il erwachsenden Bestimmungen, die bereits Bestandteil des 201
revidierten CO2-Gesetzes sind, verpflichtet sich die Schweiz bis 2020 zu einer
Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen um 20% im Vergleich zu 1990. Wie der Bund
bekannt gab, wurde das zwischenzeitliche Reduktionsziel fiir das Jahr 2014 verfehlt.
Aus diesem Grund wird die CO2-Abgabe auf Brennstoffen mit Beginn des Jahres 2016
von 60 auf 84 CHF pro Tonne CO2 angehoben, was eine Verteuerung des Liters Heizdl
extraleicht um 6 Rappen (von 16 auf 22 Rappen) und eines Kubikmeters Erdgas um 5
Rappen (von 12 auf 17 Rappen) bedeutet. Das Reduktionsziel flr fossile Brennstoffe
wurde jedoch nur knapp verfehlt: Der durch Brennstoffe bedingte CO2-Ausstoss betrug
78,5% des Wertes von 1990. Zur Erreichung des Zwischenziels hatte dieser Wert bei
76% oder tiefer liegen missen. Noch immer Uber dem Wert von 1990 (+11%) liegen die
CO2-Emissionen aus Treibstoffen; diese sind im Vergleich zum Vorjahr lediglich um
0,7% gesunken. Als lenkende Massnahmen sieht das CO2-Gesetz hier zum einen die
Vorschriften zum CO2-Ausstoss flr neue Personenwagen und zum anderen die
Kompensationspflicht fur Treibstoffimporteure vor. Letztere missen bis 2020 10% der
Emissionen aus dem Verkehr mit inldndischen Klimaschutzprojekten gutmachen.
Wahrend der WWF die jangsten Zahlen des BAFU zum Anlass nahm, eine deutliche
Verscharfung der bestehenden Kompensationspflicht zu fordern, empdrten sich der
Hauseigentimerverband, die Erddél-Vereinigung und der Dachverband fur
Brennstoffhandler ob der angekindigten Massnahmen flr die fossilen Brennstoffe
aufgrund einer lediglich knappen Verfehlung des Zwischenziels. **
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Im Januar 2016 gab das BAFU bekannt, dass die langeren Verhandlungen mit der EU zur
Verkniipfung der Emissionshandelssysteme (EHS) erfolgreich abgeschlossen werden
konnten. Explizit begrusst wurde dies von Seiten der Wirtschaft, der die Verknlpfung
eine Vergrosserung des CO2-Marktes ermoglicht und die sich dadurch mehr Liquiditat
und eine stabilere Preisbildung erhofft. Kritisch dusserte sich der WWF, der fur die
Schweiz eine Preissenkung an das Niveau der EU erwartet. Deswegen lohne es sich fur
Unternehmen in Zukunft noch weniger, Geld fir klimaschonende Techniken
auszugeben, da die dadurch freiwerdenden Emissionsrechte durch die Verkntipfung an
Wert verlieren wirden. Im September desselben Jahres gab der Bundesrat zusammen
mit zwei weiteren Klima-Vorlagen die Genehmigung dieses Abkommens in die
Vernehmlassung. Ebenfalls in das Schweizer Emissionshandelssystem eingeschlossen
werden sollen - analog zum européaischen EHS - die Betreiber von Luftfahrzeugen.
Sofern sie innerhalb der Schweiz fliegen oder von der Schweiz aus eine Destination in
der EU ansteuern, mussten diese in Zukunft ihre Emissionen mit
Emissionshandelsrechten decken kénnen. *

Abfille

Cependant, I'idée de retraitement des déchets gagne du terrain. Jusqu'a maintenant, il
s'agissait avant tout d'éliminer les détritus en tenant compte de I'environnement; mais
la raréfaction des matieres premiéres et de I'énergie a augmenté I'importance de la
récupération et du recyclage. Les actions de ramassage de I'aluminium, destinées avant
tout a récupérer les emballages venant des ménages privés, ont aussi contribué a
sensibiliser la population & I'idée de recyclage. La prise de position tres sceptique
d'une commission de I'OFPE, qui a mis en doute la rentabilité de telles actions, a
provoqué surprise et déception parmi les ramasseurs d'alu organisés dans toute la
Suisse, au World Wildlife Fund et dans d'autres milieux encore. L'Office fédéral a été
amené plus tard a rendre un jugement plus positif. %

Bien que 74% des bouteilles en PET utilisées en 1995 aient été retournés en vue de leur
recyclage, il n'en demeure pas moins que 4'400 tonnes de cette matiére ont été jetées
aux ordures durant la méme année. Cette quantité - largement au-dessus de la limite
fixée par l'ordonnance sur les emballages de boissons - a conduit le WWF et la
Fédération alémanique des consommatrices (KF) & demander I'introduction d'une
consigne sur ces bouteilles. Le taux de récupération des piles usagées a pour sa part
augmenté de 7% par rapport a 1995, ce dont s'est félicité I'Organisation d'entraide pour
|'élimination des piles qui, en 1995, avait lancé une campagne de sensibilisation aupres
des ménages suisses afin d'en améliorer la collecte séparée. *°

L'Office des eaux et de la protection de la nature (OEPN) du canton du Jura a approuvé
le projet d’assainissement de la décharge de Bonfol des huit entreprises chimiques
baloises (BCI). Sa décision est toutefois assortie de 54 demandes de compléments sur
le traitement de I'air et la sécurité. Ceux-ci reprennent certains points qui avaient été
mis a I'index par le Collectif Bonfol (Pro Natura, WWF, SIB et les Verts francais), tels que
le traitement de lair et la sécurité des travailleurs comme de la population. La
faisabilité de la construction de la halle métallique posait aussi probleme pour I"'OEPN.
Ce point litigieux a pu étre levé, car, entre-temps, le BCl a abandonné cette solution et
a cherché un autre type de couverture pour la décharge. Répondant a I'OEPN, le BCl a
accepté de donner les compléments, sauf sur deux points d’achoppement:
I'implantation de deux piézometres supplémentaires pour surveiller ['activité
souterraine de la décharge, et la nécessité de réaliser une étude d’impact sur
I’environnement pour tout ce qui touche au conditionnement des déchets avant que
ceux-ci soient chargés sur train et acheminés vers des stations d’incinération
étrangéres. ¥/

Ende 2014 reichte der WWF beim Bund eine Petition mit tber 20'000 Unterschriften
ein mit der Forderung, den Food Waste bis 2025 zu halbieren. Im Herbst vor zwei
Jahren hatte die Umweltorganisation bereits eine Studie verdffentlicht, die den
Lebensmittelverlust nach den verschiedenen Anspruchs- und Lebensmittelgruppen
aufschlisselt sowie Empfehlungen zur Verringerung von Food Waste abgibt. Geméss der
Studie, die auf Erkenntnissen zweier Masterarbeiten beruht, fallt ein betrachtlicher Teil
der Lebensmittelverluste (45%) bei den Haushalten an. Weitere 30% gehen auf das
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Konto der Verarbeitungsindustrie und weitere 13% auf dasjenige der Produktion.
Dagegen sind die entstehenden Verluste im Handel (2%) sowie im Detailhandel und
Gastgewerbe (je 5%) vernachlassigbar. °
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