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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

HSK Hauptabteilung fur die Sicherheit der Kernanlagen

KEG Kernenergiegesetz

WWF World Wide Fund for Nature

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DSN Division principale de la sécurité des installations nucléaires

LENu Loi sur I'énergie nucléaire

WWF World Wide Fund for Nature
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Wasserkraft

Gegen eine im September 2014 vom Grossen Rat des Kantons Wallis auf 80 Jahre
verliehene Konzession fur die Wasserkraftanlage Chippis-Rhone (VS) hatten
Umweltverbédnde (der WWF Schweiz und die WWF-Sektion Wallis, die Stiftung fur
Landschaftsschutz und Pro Natura) eine Beschwerde beim Kantonsgericht Wallis und
schliesslich beim Bundesgericht erhoben. Sie kritisierten den luckenhaften Bericht fur
die Umweltvertréglichkeitsprifung, die Dauer der Konzession sowie die unzureichende
Bestimmung der Restwassermenge - will heissen dem Anteil an Wasser, der im Sinne
der Erhaltung der Biodiversitat ungehindert die Stauanlagen passieren kann und
beispielsweise Fischen die Passage erlaubt. Das Bundesgericht gab im November 2017
der Beschwerde teilweise statt, was zur Folge hatte, dass das Kantonsgericht Wallis und
der Staatsrat erneut Uber die Konzession entscheiden mussen. Der Kanton Wallis
reichte daraufhin eine Standesinitiative zur Frage der Restwassermenge bei
bestehenden Wasserkraftwerken ein. '

Kernenergie

Peu aprés le vote de la commune de Wolfenschiessen, la Société coopérative pour la
gestion des déchets nucléaires au Wellenberg (GNW) a présenté au Conseil fédéral une
demande d'autorisation générale pour I|'aménagement des constructions et
installations nécessaires a un dépét final pour déchets de faible et moyenne activité
d'une capacité de 150'000 m3. Estimant que les aspects financiers et politiques
|'avaient emporté sur la sécurité et les arguments scientifiques, les organisations
écologistes et antinucléaires ont aussitdt réaffirmé leur opposition au projet. Mise a
I'enquéte publique, la demande d'autorisation a fait I'objet de prés de 1000 oppositions
émanant principalement du Comité «Stop Wellenberg». Par ailleurs, la Coalition Anti-
Nucléaire (CAN), qui regroupe 25 associations écologistes et antinucléaires, et le WWF
ont déposé deux recours auprés de |'Office fédéral de I'énergie. La commune
d'Engelberg (OW), qui jouxte celle de Wolfenschiessen, a quant & elle souhaité recevoir
des mesures financieres compensatoires pour les pertes que I'établissement du dép6t
engendrera sur son économie touristique. Cette requéte a recu l'appui du
gouvernement du canton d'Obwald (La GNW a également déposé deux demandes de
concession dans la commune de Wolfenschiessen, I'une relative a I'utilisation du sous-
sol, l'autre a I'exploitation d'un dépét pour déchets radioactifs). 2

Lancée au milieu de I'année par les sections argoviennes du WWF et de Greenpeace, la
pétition contre I'augmentation de 15% de la puissance de la centrale de Leibstadt
(AG) - sujet sur lequel il était prévu que le Conseil fédéral se prononce en novembre de
cette année - a recueilli 10'000 signatures. Celles-ci ont été déposées début
décembre a la Chancellerie fédérale et sont ainsi venues s'ajouter aux quelque 5'500
oppositions déja enregistrées. Dans son expertise rendue publique quelques mois
auparavant, la Division pour la sécurité des installations nucléaires (DSN) avait conclu
qu'au vu des tests de sécurité effectués par ses soins, elle ne voyait aucune objection a
ce que la puissance du réacteur argovien soit portée de 3'138 a 3'600 mégawatt. °

Deux décisions majeures sont venues couronner la lutte menée depuis une dizaine
d'années par les opposants a la centrale nucléaire de Creys-Malville (France voisine). En
mars tout d'abord, le Conseil d'Etat francais - la plus haute juridiction administrative
du pays - a décidé d'annuler le décret que le gouvernement Balladur avait arrété en
juillet 1994 et qui autorisait le redémarrage du surgénérateur a des fins de recherche et
de démonstration. Les magistrats francais ont ainsi répondu favorablement aux trois
requétes déposées simultanément par le WWF-Genéve et les nombreuses communes
et associations suisses qui I'épaulaient, par le canton de Geneve et par la Fédération
Rhéne-Alpes de protection de la nature. Le décret de 1994 a été déclaré illégal en
raison de la subite reconversion de Superphénix en une installation de recherche, alors
que ni la demande de remise en fonction déposée en 1992 par I'exploitant de la
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centrale, ni le dossier soumis a I'enquéte publique ne stipulaient un pareil changement
d'affectation. Dopés par cette décision tant attendue, les opposants a la centrale -
dont le front continua & s'élargir avec |'entrée dans leurs rangs de plusieurs collectivités
publiques autrichiennes et italiennes - ne relacherent cependant pas leurs pressions
en vue d'un abandon définitif de Superphénix, qui aurait pu redémarrer au terme d'une
enquéte publique conforme & la nouvelle finalité du réacteur. Leur voeu ne tarda
toutefois pas a étre exaucé suite a l'arrivée au pouvoir du gouvernement Jospin qui,
sous l'impulsion de la ministre francaise de I'environnement, Dominique Voynet,
annonca son intention d'arréter définitivement le surgénérateur. Les modalités et le
calendrier du démantélement du réacteur n'étaient toutefois pas encore connus a la fin
de I'année sous revue, ce qui suscita a nouveau l'inquiétude des opposants & Creys-
Malville. *

En octobre, le Conseil fédéral a présenté, aprés une réunion a huit clos, les objectifs
énergétiques fédéraux futurs. Dans ce contexte, le conseiller fédéral Moritz
Leuenberger a soutenu une fermeture des centrales nucléaires suisses dans un délai
encore inconnu. La déclaration du conseiller fédéral a eu un retentissement certain
aupres des médias qui ont unanimement parlé d'un retrait planifié du nucléaire. Le
chef du DETEC a tenu a rectifier la donne, précisant qu'il n'avait jamais parlé de retrait
du nucléaire, mais de démantélement progressif des centrales nucléaires. Au Conseil
national cette affaire a fait I'objet de deux interpellations de représentants de I'UDC et
du PRD qui n'ont pas hésité a parler de désinformation de la part du gouvernement. Le
débat sur le nucléaire fut de la sorte relancé au sein du plénum. D'autre part, lors de
cette réunion d'octobre, le gouvernement a décidé que les installations existantes
pourraient continuer & fonctionner a pleine puissance. Il a en effet donné son
autorisation au réacteur de Leibstadt (AG) d'augmenter sa capacité de production de
15%. Sur une méme lancée, il a prolongé la concession de la centrale de Miihleberg (BE)
jusqu'en 2012. Le Conseil fédéral a aussi déclaré qu'il souhaitait renoncer a
I'indemnisation des INA dans le cas des centrales nucléaires. Moritz Leuenberger et
Pascal Couchepin se sont engagés a discuter avec les différents acteurs concernés
(centrales, cantons, communes et organisations écologistes) afin de rédiger au plus vite
la nouvelle loi sur I'énergie atomique. Cette derniere devrait fixer la date de fermeture
des réacteurs et soumettre toute nouvelle construction au référendum facultatif. Le
représentant des centraliers suisses, Peter Halen, ne s'est pas déclaré inquiet de
I'annonce du gouvernement, car le Conseil fédéral a laissé ouvert le délai d'abandon du
nucléaire. Le camp écologiste s'est déclaré insatisfait, déplorant les concessions
accordées aux centrales de Leibstadt et de Muhleberg. Le WWF et Greenpeace ont
d'ailleurs déclaré qu'ils poursuivraient leurs efforts de récolte de signatures pour les
deux initiatives populaires en cours: «Sortir du nucléaire» et «Moratoire plus». Suite a
la décision du Conseil fédéral de donner l'autorisation & la centrale de Leibstadt
d'augmenter sa puissance, des activistes de Greenpeace ont bloqué, durant une nuit du
mois de mars, 32 transports de déchets nucléaires destinés au retraitement. °

Greenpeace, la Fondation suisse de I'énergie et le WWF ont décidé de ne pas lancer, ni
de soutenir un référendum contre la LENu. Ces associations estimaient que la nouvelle
loi comportait des améliorations par rapport a I'ancienne. Le délai référendaire a échu
en septembre sans avoir été utilisé. La LENu n’entrera toutefois en vigueur que le 1er
janvier 2005, car d'importants travaux législatifs devront étre accomplis avant: 1)
adoption d'une nouvelle ordonnance sur I'énergie nucléaire qui précisera les diverses
dispositions de la LENu et instaurera des dispositions nouvelles concernant entre autre
les matériels nucléaires, I'exploitation et la désaffectation des installations et les
déchets radioactifs ; 2) modification des ordonnances existantes (en particulier pour ce
qui concerne la radioprotection, la protection d'urgence, les fonds de désaffectation et
de gestion des déchets) ; 3) modification de I"'ordonnance sur I'énergie (marquage du
courant et compensation des surcodts dus a I'injection d"électricité produite au moyen
d’énergie renouvelable). La mise en ceuvre de la LENu nécessitera encore d’autres
ordonnances ayant trait par exemple aux qualités exigées du personnel des installations
nucléaires, les récipients nucléaires sous pression et les équipements électriques et
mécaniques. ¢
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Umweltschutz
Gewadsserschutz

Waéhrend eine aktuelle Untersuchung eine erhebliche Pestizid-Belastung in Schweizer
Fliessgewassern nachwies und das Parlament eine umfassende Aufristung der
Abwasserreinigungsanlagen zur Verminderung von Mikroverunreinigungen beschloss,
hatten die Berufsfischer ganz andere Sorgen: lhnen waren die Schweizer Seen zu
sauber. Der geringe Phosphat-Gehalt in diesen Gewéassern bewirke einen Riickgang der
Fischbestande, da es nicht genligend Plankton als Nahrung fur die Fische gebe. Mit
ihrem Vorschlag nach einer Phosphat-Untergrenze stiessen die Fischer bei WWF und
Pro Natura hingegen auf taube Ohren: Die Trinkwasserqualitdt sei klar héher zu
gewichten als die Interessen der Fischer. Wenig Unterstitzung erhielt die Forderung
indes auch von der Eawag, die in einer klrzlich erfolgten Bestandesaufnahme gerade in
néhrstoffarmen Schweizer Seen eine erstaunliche Vielfalt an Fischen festgestellt hatte,
wogegen eine verzeichnete starke Zunahme des Phosphatgehalts in Mittellandseen zum
Aussterben einheimischer Fischarten gefuhrt hatte. ’

Dans la nouvelle version de I'ordonnance sur la protection des eaux (OEaux), approuvée
par le Conseil fédéral, figure une dérogation a l'autorisation de déversement d'eaux
issues de circuits de refroidissement ouverts. Cet assouplissement vise a réduire le
probléeme découlant de ['obligation de suspendre le déversement d'eaux de
refroidissement lorsque la température du cours d'eau excede les 25 degrés. Au-dela
de cette température, les autorités pourront donc tolérer des rejets thermiques ayant
un effet minime sur la température de I'eau. Des dérogations spécifiques sont
accordées aux centrales nucléaires existantes. Toutefois, les nouvelles installations
construites devront limiter la production de chaleur et utiliser I'évacuation dans le
cours d'eau seulement pour les rejets thermiques non récupérables.

Le projet de modification a été accueilli favorablement par la plupart des cantons et
par les milieux économiques interrogés. Ce ne fut pas le cas pour le PS, les
organisations environnementales, quelques associations professionnelles et instituts de
recherche, et pour huit cantons (AG, BL, FR, GE, LU, TI, TG, VD). Une des principales
raisons qui motive leur position est la survie des organismes aquatiques. Pour l'assurer,
il faudrait empécher ou limiter toute hausse de température des cours d'eau par des
rejets thermiques. ®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Natur und Umwelt

Der Schweizerische Fischerei-Verband konnte seine im Vorjahr lancierte Volksinitiative
~Lebendiges Wasser (Renaturierungs-Initiative)” mit 161836 Unterschriften einreichen.
Nachdem der Verband zuerst aus Ricksicht auf seine zum Teil eher konservativen
Mitglieder auf die Unterstitzung durch die Umweltschutzverbénde verzichtet hatte,
legte er gegen Schluss seine diesbezlglichen Hemmungen ab und beanspruchte die
Mithilfe der Pro Natura und des WWF beim Unterschriftensammeln. Da in diesem
Volksbegehren auch eine Ausdehnung des Verbandsbeschwerderechts vorgesehen ist,
setzten sich die Fischer das Ziel, eine héhere Zahl an Unterzeichnenden aufzuweisen
als die FDP-Initiative flr die Einschrankung des Verbandsbeschwerderechts. Dies
gelang ihnen problemlos. *
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