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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Fur die Kultur gab die 6ffentliche Hand 1990 insgesamt 1,85 Mia Fr. aus, das heisst 272
Fr. pro Kopf der Bevolkerung. Dies ging aus der jingsten diesbezlglichen Untersuchung
des Bundesamtes fur Statistik hervor. Am meisten Mittel, ndmlich 451 Mio Fr. oder 24%
flossen den Theatern und dem Musikwesen zu. 320 Mio Fr. (17%) wurden fir die
Ausbildung an Musikschulen, Konservatorien, Kunstgewerbeschulen und dergleichen
aufgewendet. Je rund 12% der Kulturausgaben gingen an die drei Bereiche Bibliotheken
und Archive, Museen und Ausstellungen sowie Denkmalpflege und Heimatschutz.

Die Hauptlast der offentlichen Kulturforderung trugen mit 53% oder 3,9% ihrer
Gesamtausgaben die Gemeinden. Die Kantone steuerten 39% (2,4%) bei, der Bund
lediglich 8% (0,56%). Bibliotheken und Archive, Museen und Ausstellungen, Theater und
Musikwesen wurden standortbedingt vorab von den grossen Stadten und deren
Kantonen gefoérdert. Basel-Stadt, Bern, Genf, Waadt und Zlrich Gbernahmen so tber
65% der gesamten Kantons- und Gemeindeausgaben in diesen Bereichen. Der Bund
beschrénkte sich in erster Linie auf Aufgaben von gesamtschweizerischer Bedeutung.
Dazu gehoren die Landesbibliothek und das Landesmuseum, die der Bund in eigener
Regie fuhrt. Daneben machte mit 57 Mio Fr. bzw. 37% die Unterstltzung der Kantone in
Denkmalpflege und Heimatschutz den gréssten Brocken im Kulturbudget des Bundes
aus. Die Pro Helvetia erhielt 21 Mio Fr.fur ihre in- und ausldndischen Aktivitaten. '

Seit Beginn der 90er Jahre konnte die Pro Helvetia dank der vom Parlament
gesprochenen ersten beiden Osteuropakredite kulturpolitische «Antennen» in
Budapest (Ungarn), Prag (Tschechien), Bratislava (Slowakei) und Krakau (Polen)
betreiben. Diese Kredite liefen nun aus, weshalb die Pro Helvetia vor die Wahl gestellt
war, die Blros zu schliessen oder deren Betrieb aus eigenen Mitteln weiter zu flhren.
Der im Berichtsjahr vom Parlament genehmigte 3. Rahmenkredit fiir Osteuropa
konzentriert sich auf den Balkan und die Ukraine. In diesem Rahmen wurde die Stiftung
beauftragt, Aussenstellen in Bukarest (Ruménien), Sofia (Bulgarien), Skopje
(Mazedonien), Tirana (Albanien) und Kiew (Ukraine) aufzubauen. ?

«Prasenz Schweiz», die neue Auslandlobby des Bundes, und Pro Helvetia
unterzeichneten eine Vereinbarung, welche die Kompetenzen der beiden
Organisationen regelt. Es ist vorgesehen, dass das kulturelle Schaufenster im Ausland
zum Gegenstand eines regelmassigen Informations- und Meinungsaustauschs
zwischen den involvierten Stellen wird. Geméass EDA sind auf operationeller Ebene
verschiedene Koordinationsgruppen unter der Federfihrung von «Prasenz Schweiz»
vorgesehen. ?

Ab dem Jahr 2005 Ubertréagt die Pro Helvetia dem in Bundesbesitz befindlichen Istituto
Svizzero in Rom (ISR) per Leistungsauftrag die gesamte kulturvermittelnde Tatigkeit in
Italien. Das bisher von der Pro Helvetia betriebene Centro Culturale Svizzero (CCS) in
Mailand wird, wie dies bereits heute fur den Kulturraum in Venedig der Fall ist, zu einem
Ableger des ISR.

Bis Ende 2005 will die Pro Helvetia ihre Aussenstellen in Budapest, Prag und Bratislava
schliessen. Die Unterstutzung von Projekten in diesen Landern erfolgt kiinftig direkt aus
der Schweiz. Die Rolle als Briickenkopf nach Osteuropa Gbernimmt die Aussenstelle in
Krakau, die nach Warschau tberfihrt werden soll. Das Desengagement der Pro Helvetia
in Italien und Osteuropa wurde mit dem Wunsch nach Kostensenkungen begriindet.
Dafur will die Kulturstiftung mittelfristig vermehrt ausserhalb Europas aktiv werden.
Geplant ist der Aufbau von Verbindungsbiiros, wie sie bereits in Kairo und Kapstadt
bestehen, in China, Indien und Lateinamerika. *
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Ein Jahr nach der Ratifikation der UNESCO-Konvention zum Schutz und zur Férderung
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen préasentierte die Schweizerische Koalition fur
kulturelle Vielfalt zusammen mit der Schweizerischen UNESCO-Kommission in einem
Expertenbericht Vorschlage zur Umsetzung der Konvention. Die Experten empfahlen
unter anderem mehr Literatur- und Landessprachenunterricht an den Schulen,
verstarkte musikalische Erziehung und eine ,professionelle™ Filmférderung. Das Papier
pladierte zudem flr eine stérkere Position und breitere Finanzierung der Stiftung Pro
Helvetia. ®

Im August des Berichtsjahres eréffnete das eidgendssische Departement des Innern das
Anhorungsverfahren zur Kulturbotschaft 2012-2015, welche geméss dem im Vorjahr
verabschiedeten Kulturférderungsgesetz neu die Steuerung der eidgendssischen
Kulturférderungsgelder regeln soll. Neben den bendtigten finanziellen Mitteln definiert
die Botschaft des Bundesrates auch die strategische Ausrichtung der Kulturférderung
fur die alten und neuen Férderungsbereiche der Kulturinstitutionen des Bundes und
umschreibt die Kulturférderung so erstmals als eigenstandigen Politikbereich.
Schwerpunkte plant der Bundesrat in der Forderung des Zugangs zur Kultur und der
Bewahrung und Entwicklung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt. Die
eidgendssischen Kulturinstitutionen werden sich in der ersten vierjahrigen
Kreditperiode erstmals gemeinsam mit zwei transversalen Themen auseinandersetzen.
Das erste dieser Projekte, ,Kultur Digital®, soll die Auswirkungen der fortschreitenden
Digitalisierung auf Kulturproduktion, -vermittlung und -rezeption aufzeigen. In diesem
Zusammenhang lancierte Pro Helvetia zusammen mit dem Bundesamt fur Kultur (BAK)
im Herbst das Projekt ,GameCulture™, welches unter anderem vorsieht, die Entwicklung
~kinstlerisch anspruchsvoller™ Videospiele zu unterstitzen. Das Projekt ,Lebendige
Traditionen™ will die kulturellen Traditionen der Schweiz aufrechterhalten und stutzt
sich dabei auf die im 2008 unterzeichneten UNESCO-Konventionen zur Férderung der
kulturellen Vielfalt und Bewahrung des immateriellen Kulturerbes. Zusammen mit der
Botschaft sollen dem Parlament insgesamt acht Kreditbeschlisse in einer Gesamthdhe
von 632,7 Mio Fr. unterbreitet werden, was dem bisherigen Kreditvolumen entspricht.

Im Februar richtete der Bundesrat die Botschaft zur Férderung der Kultur in den
Jahren 2012-2015 an die Réate, die diese in der Herbstsession des Berichtsjahrs
verabschiedeten. Beantragt wurden acht Kredite Uber eine Gesamthdhe von 637,9 Mio.
CHF zugunsten des Heimatschutzes und der Denkmalpflege, des Kulturgutertransfers,
des Films, der Landessprachen, des Bundesamts fur Kultur (BAK), der Stiftung Pro
Helvetia, der Nationalmuseumsgruppe und der Nationalphonothek. Beide Réate
beschlossen Eintreten ohne Gegenantrag. Die Kommission fur Bildung und
Wissenschaft (WBK-SR) schlug dem Standerat als Erstrat einstimmig weitere Ausgaben
in der Hohe von 50,6 Mio. CHF vor. Begrindet wurde diese Empfehlung unter anderem
mit dem Hinweis, dass die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fir die Kulturforderung mit
total 2,24 Mio. CHF nur 0,43% des BIP betragen und an Bundesmitteln lediglich 0,4
Prozent aus dem Gesamthaushalt in die Kultur fliessen. Die zusatzlichen Mittel sollten
dabei an den Heimatschutz und die Denkmalpflege, die Filmférderung, das BAK sowie
die Stiftung Pro Helvetia gehen. Die Hélfte der Kredite, die knapp 3 Mio. CHF fur den
Kulturgltertransfer sowie die Mittel zugunsten der Sprachférderung, der
Schweizerischen Landesphonothek und die Institutionen des Schweizerischen
Nationalmuseums,  wurden  problemlos  gesprochen. Die restlichen  vier
Kulturkreditvorlagen, tangiert durch die zusatzlich beantragte Mittelerhdhung, erfuhren
Abadnderungen, die im Folgenden besprochen werden.

FUr den Heimatschutz und die Denkmalpflege, die der Bund und die Kantone gemass
NFA als Verbundaufgabe wahrnehmen, hatte der Bundesrat einen Rahmenkredit von 85
Mio. CHF vorgeschlagen. Die standeratliche WBK machte eine grosse Differenz
zwischen dem Mittelbedarf fir den Denkmalschutz und den nach Einflihrung des NFA
dafur budgetierten Bundesgeldern aus. Da diese sich in den letzten Jahren regelmassig
als ungenutgend erwiesen hatten, veranschlagte sie eine Erhéhung des Etats um 20 Mio.
CHF, vor allem zugunsten der Denkmalpflege. Einstimmig winkte die Kleine Kammer den
erhdhten Rahmenkredit durch. Im Nationalrat veranlasste eine starke links-griine
Kommissionsminderheit gar die Aufstockung um 30 Mio. auf insgesamt 125 Mio. CHF.
Auf Betreiben seiner Fiko widersetzte sich der Stdnderat dem Nationalrat in der
Differenzbereinigung. Worauf Letzterer die bescheidenere Mittelerhbhung knapp
akzeptierte.

Fiur die Filmférderung wollte die WBK-SR den vom Bundesrat vorgesehenen
Rahmenbetrag um weitere 10 Mio. auf 158 Mio. CHF aufstocken. Den zusatzlichen
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Mittelbedarf sah sie durch die Ubertragung der projektbezogenen Filmférderung von
Pro Helvetia an das BAK, durch steigende Ausgaben bei der erfolgsabhéngigen
Filmforderung (Succés cinéma) und die geplanten Unterstitzungsleistungen fur die
Umstellung kleiner Kinos auf die digitalisierte Projektion begrindet. Widerspruch
erfuhr das Ansinnen erneut von Mitgliedern der Fiko. Es wurde darauf hingewiesen,
dass das Wachstum der Bundesausgaben unter Beachtung der Schuldenbremse derzeit
hochstens drei Prozent betragen durfte, sich die diskutierten Ausgaben fir den
Kulturbereich aber im Rahmen von acht Prozent bewegten, ohne in anderen
Ausgabenbereichen kompensiert zu werden. Mit 26 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung
wurde die Teilvorlage aber im Sinn der WBK-SR angenommen. Auf Antrag einer
linksgrinen Kommissionsminderheit, die durch jeweils starke CVP- und FDP-
Mehrheiten unterstutzt wurde, folgte der National- dem Standerat.

Zum Zahlungsrahmen flr die vom BAK ausgerichteten Finanzhilfen, den die WBK-SR um
weitere 12 Mijo. auf 112 Mio. CHF erhdéhen wollte, lagen dem Erstrat drei
Minderheitsantrége vor. Dabei waren die Sténderate sich sowohl uneinig Uber die Héhe
allfalliger Mehrausgaben als auch Uber deren potenzielle Adressaten. Keiner der
Vorschlage, darunter ein Unterstitzung des Alpinen Museums in Bern, war
mehrheitsfahig. Dem  Zweitrat lagen  zum BAK-Zahlungsrahmen  sechs
Minderheitsantréage vor. Zu den bereits im Standerat vorgebrachten Anliegen gesellte
sich neben weiteren ein Finanzierungsbegehren fur die in Basel domizilierte Stiftung
Sportmuseum Schweiz. Durchzusetzen vermochten sich mit deutlicher Unterstltzung
auch des burgerlichen Lagers die Antrage zugunsten des Sport- sowie des Alpinen
Museums. Das dermassen abgeanderte Teilgeschaft wurde schliesslich auch vom
Standerat deutlich angenommen.

Mit der Aufgabenverschiebung zwischen dem BAK und Pro Helvetia libernahm letztere
mit der Fotografie- und Nachwuchsféorderung sowie der Kulturvermittlung zusatzliche
Pflichten in der Kulturférderung. Deshalb beantragte die WBK-SR ihrem Rat die
Erhdhung des vom Bundesrat vorgesehenen Zahlungsrahmens um 8,6 Mio. auf 149 Mio.
CHF. Der Kommissionsantrag setzte sich denkbar knapp, mit 19 zu 18 Stimmen, gegen
den Vorschlag des Bundesrats durch. Der Nationalrat hingegen bevorzugte den
moderateren Zahlungsrahmen des Bundesrats. In der Differenzbereinigung entschied
der Standerat erneut ausserst knapp. Er schloss sich nun aber mit 18 zu 17 gegen seine
Kommission, die Festhalten empfohlen hatte, dem Nationalrat an. Angenommen wurde
die Teilvorlage schliesslich mit 23 zu zehn Stimmen bei vier Enthaltungen.’

Zum ersten Mal seit 2012 wurde die «Liste der lebendigen Traditionen in der Schweiz>»,
welche die Grundlage und Voraussetzung fur die Nominierung als immaterielles
Kulturerbe der UNESCO bildet, im Sommer 2017 aktualisiert. Die Liste wurde von 165
auf 199 Eintrage erweitert, wobei der Schwerpunkt fur die 34 neuen Eintrage auf die
lebendigen Traditionen in den Stadten gelegt wurde. Die Inventarisierung erfolgte
neuerlich durch die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen mit fachlicher
Unterstitzung der Hochschule Luzern. Die rund 90 von den Kantonen eingereichten
Vorschlage fur die nationale Liste wurden von einer Steuergruppe - bestehend aus
Bundes-, Kantons- und Stadtevertretungen, der schweizerischen UNESCO-Kommission,
Pro Helvetia sowie wissenschaftlichen Fachpersonen - diskutiert, bevor diese daraus
eine Auswahl traf. Neu befinden sich in der Liste u.a. das Aareschwimmen in Bern, die
Appenzeller Holzschnitzerei, die Badenfahrt, Sculptures et constructions en neige a La
Chaux-de-Fonds oder die Zlrcher Technokultur. ®

Archive, Bibliotheken, Museen

Freddy Buache, der legendare Grinder und Direktor der "Fondation Cinémathéque
suisse" in Lausanne, trat auf Ende Jahr altershalber zurlick. Die Leitung der
Cinématheque tbernimmt neu Hervé Dumont. Der Direktionswechsel erfolgte auch im
Zeichen akuten Geldmangels, da die ausgerichteten Bundessubventionen seit Jahren
fast nur noch zur Tilgung der aufgelaufenen Hypothekarzinsen fir das feuersichere
Depotgebéude in Penthaz (VD) dienen. Die urspriingliche Aufgabe der Cinémathéque -
das Archivieren und Konservieren élterer Schweizer Filme - kann deshalb kaum mehr
wahrgenommen werden, was zu unersetzlichen Verlusten fihren kdnnte. Durch
mehrere parlamentarische Vorstdsse auf diese unhaltbaren Zusténde aufmerksam
gemacht, entschloss sich der Bundesrat, im Rahmen seiner Moglichkeiten der
Cinématheque unter die Arme zu greifen. Wie Bundesratin Dreifuss in Beantwortung
einer Interpellation von Pro Helvetia-Prasidentin Simmen (cvp, SO) ausfihrte, will die
Landesregierung fiir die Jahre 1996 bis 1998 je CHF 600'000 als Zusatzleistung zur

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



ordentlichen Subvention ins Budget aufnehmen. Zu diesen CHF 1,8 Mio. werden der
Kanton Waadt und die Stadt Lausanne ihrerseits je CHF 600'000 beisteuern. Damit soll
die Schuldenlast der Cinémathéque auf ein vertretbares Mass gesenkt werden. ’
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