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RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

RK MZF Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

SEK Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund

ZDG Bundesgesetz Uber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz)

SOG Schweizerische Offiziersgesellschaft

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CG MPS Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection
civile et des sapeurs-pompiers

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

USAM Union suisse des arts et métiers

FEPS Fedération des Eglises protestantes de Suisse

LSC Loi fédérale sur le service civil

§SO Société Suisse des Officiers
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Zivildienst und Dienstverweigerung

Le DEFR a récolté 205 avis lors de la procédure de consultation du projet de
modification de la loi sur le service civil (LSC). Hormis les cantons de Vaud et de Béle-
Ville, qui ne se sont pas exprimés, I'ensemble des cantons s'accordaient pour réviser le
droit du service civil. L'UDC, I'UDF, le PLR, le PDC, la CG MPS, la Conférence nationale
des Associations militaires faftieres, I'USAM et la SSO estimaient nécessaire d'agir. Les
partis précités et la plupart des cantons soutenaient les sept mesures présentées dans
le projet = un minimum de 150 jours de service civil @ accomplir, un délai d'attente d'un
an entre le dépdt de la demande et I'admission pour les militaires incorporés, un
facteur d'l.5 pour les officiers et sous-officiers, interdiction des affectations
nécessitant des études de médecine humaine, dentaire ou vétérinaire, pas d'admission
de militaires n'ayant plus de jours de service & accomplir, I'obligation d'accomplir une
période d'affectation par année dés I'entrée en force de I'admission, I'obligation pour
les requérants ayant déposé leur demande pendant I'école de recrue de terminer leur
affectation longue au plus tard pendant I'année civile qui suit I'entrée en force de la
décision d'admission. Selon eux, il faudrait aller encore plus loin.

La gauche de I'échiquier politique, le PEV, le Parti Bourgeois-Démocratique, trois
cantons (GR, ZG, NW), plusieurs associations et la majorité des établissements
d'affectation ont rejeté le projet. Selon ces acteurs, excepté les cantons, il ne serait pas
nécessaire d'intervenir. D'apres leurs arguments, la révision de la loi contredirait le
droit international et la Constitution fédérale (violation du principe d'égalité, de
I'interdiction de I'arbitraire et de proportionnalité), les effectifs de I'armée ne seraient
pas menacés, les cantons et les communes supporteraient davantage de charges en cas
de diminution du nombre de civilistes, etc.

Dans son message, le Conseil fédéral a ajouté une huitieme mesure, demandée par une
partie des acteurs consultés, & savoir l'interdiction des affectations a I'étranger. En
raison des résultats contrastés, il n'a pas souhaité durcir davantage les conditions
d'acces au service civil. Face a la critique d'un manque de vue d'ensemble du systeme
de I'obligation de service, il a rappelé I'existence du rapport «Avenir de |'obligation de
servir» et que la révision de la loi fédérale sur la protection de la population et sur la
protection civile serait transmise au Parlement. Il a ordonné une analyse relative au
renouvellement des effectifs de I'armée et de la protection civile. Selon les conclusions,
il pourrait proposer d'autres modifications du systéme de I'obligation de servir. La mise
en ceuvre de la loi est prévue pour mai 2020.'

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Die 2013 von der grinliberalen Fraktion eingereichte parlamentarische Initiative «Ehe
fiir alle» beschéftigte in den Folgejahren verschiedenste Gruppierungen weit Uber das
Parlament hinaus. Mit besonderer Spannung wurde auch die Positionierung der
Schweizer Kirchen erwartet. Entgegen der weitlaufigen Erfahrung sorgte fir einmal
aber nicht die rémisch-katholische Kirche, sondern die evangelisch-reformierte flr
grosses Aufsehen, wie viele Medien berichteten.

Im Rahmen der im Marz 2019 erdffneten Vernehmlassung gingen Stellungnahmen
verschiedener religios-kirchlicher Organisationen ein, die sich unterschiedlich zu
besagtem Sachverhalt dusserten. So zeigten sich beispielsweise die christkatholische
Kirche, der Schweizerische Katholische Frauenbund oder die Evangelischen Frauen
Schweiz deutlich positiv gegenltber der Kernvorlage. Der Schweizerische Israelitische
Gemeindebund verkiindete, er konne die Gesetzesanderung zwar nicht kommentieren,
akzeptiere diese aber als einen Ausdruck der Tatsache, dass persdnliche Freiheit und
individuelle Autonomie in einem weltlichen Wertesystem einen anderen Stellenwert
einndhmen als in einem religids-ethisch orientierten. Die evangelisch-methodistische
Kirche hatte zwar keine Stellungnahme eingereicht, in den Medien wurde aber
spekuliert, dass der Schweizer Ableger vor einer Zerreissprobe stehe, da die
internationale Vereinigte Methodistenkirche die Ehe fir alle deutlich ablehne. Die
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Schweizer Bischofskonferenz empfahl offiziell zwar kein Nein - kimmere sich die
sakramentale Eheschliessung in den Augen der katholischen Kirche doch in erster Linie
um die Verbindung von Mann und Frau vor Gott, und nicht um die zivile Ehe -, dusserte
aber in ihrer Eingabe bei der RK-NR grosse Bedenken gegenlber dem Vorhaben.
Lediglich der Schweizerische Evangelische Kirchenbund (SEK) konnte sich in dieser
Frage nicht einig werden und musste eine Fristverlangerung uber den 21. Juni 2019
hinaus beantragen, was ihm von der RK-NR auch gewéhrt wurde. Die offizielle Antwort
fiel dennoch sehr ernlchternd aus: Viele seiner Mitgliedkirchen traten zwar fur eine
weitgehende oder gar vollstandige Gleichbehandlung von hetero- und homosexuellen
Paaren auf rechtlicher und kirchlicher Ebene ein, da sich aber einige dieser Mitglieder
noch im Klarungsprozess befédnden, werde der Urteilsbildungsprozess in der
Abgeordnetenversammlung noch einige Zeit in Anspruch nehmen.

Gerade diese Spaltung der reformierten Kirche wurde in vielen Medien als die
eigentliche Uberraschung gehandelt und vielseitig diskutiert. Man war sich im
Grundsatz einig, dass die reformierte Kirche allgemein als progressiver einzustufen sei
als die katholische Kirche und sich daher bei gesellschaftlichem Wandel auch
wesentlich schneller einbringe als der Vatikan, zumal das reformierte Verstandnis der
Trauung seit dem 19. Jahrhundert eine Bestatigung dessen sei, was der Staat vollziehe.
Wie sich herausstellte, handelte es sich bei den innerkirchlichen Graben weitestgehend
um regionale Graben, zum einen zwischen Stadt und Land und zum anderen zwischen
der Deutschschweiz und der lateinischen Schweiz. Wahrend man in den Stéddten und in
der Deutschschweiz die Ehe eher als eine Gemeinschaft zweier Menschen betrachte,
werde diese in den anderen Regionen eher als eine Verbindung von Mann und Frau und
als eine von Gott eingesetzte Institution verstanden. Diese Ansicht kam besonders
deutlich in einer von 200 Pfarrern unterzeichneten Erklarung zum Vorschein, in der
gemass dem Tages-Anzeiger vermerkt war, dass die Offnung der Ehe fiir homosexuelle
Menschen nichts anderes als ein «Segen ohne Segenszusage Gottes» sei und einem
«Missbrauch» von Gottes Namen gleichkomme.

Das Uber Monate andauernde Hickhack fand schliesslich am 4. November 2019 ein
Ende: Die Delegierten des SEK stellten sich an der Abgeordnetenversammiung mit 49 zu
11 Stimmen hinter die Vorlage. Sie empfahlen ihren Mitgliedkirchen die Ehe fur alle, wie
auch den damit einhergehenden allfalligen neuen zivilrechtlichen Ehebegriff fir die
kirchliche Trauung vorauszusetzen. Zugleich empfahlen die Delegierten, dass bei der
kirchlichen Trauung auch in Zukunft die Gewissensfreiheit der Pfarrerinnen und Pfarrer
gewahrt bleiben solle - wohl auch, um den Haussegen weitestgehend vor der Schieflage
zu bewahren. Den Lohn dieser Arbeit sprachen die Medien im Wesentlichen dem SEK-
Prasidenten Gottfried Locher zu. Er habe die Offnung der Ehe stets mit guten
Argumenten begrindet und auch deutlich gemacht, dass die Ehe nicht zu den
Grundfragen des Glaubens - im Sinne des Sakraments - gehére und der
gesellschaftliche Konsens ebenso wichtig sei, wie die biblischen Grundlagen, auch wenn
einige Bibeltreue das anders sahen. ?

1) FF, 2019, p.2429s; Rapport sur les résultats de la consultation; AZ, LT, Lib, 21.2.19; TG, 4.3.19; LT, 11.3.19

2) Baschera und Mathwig (2020). Zankapfel Ehe. Ene und Trauung fulr alle aus evangelisch-reformierter Sicht;
Medienmitteilung EKS vom 5.11.19; Vernehmlassungsantwort SEK; Vernehmlassungsbericht vom 30.8.19; NZZ, 5.7.19; NZZ,
9.7.19; AZ,10.7.19; BaZ, 6.8.19; BaZ, TA, 16.8.19; AZ, BZ, SGT, 17.8.19; TA, 19.8., 4.11.19; AZ, NZZ, TA, 6.11.19; TG, 7.11.19; BaZ,
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