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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Gewasserschutz

La persévérance des pécheurs et des protecteurs de la nature neuchatelois a fini par
payer. Dés la fin de 2004, le Doubs retrouvera sa vitalité sur quelque 70 kilomeétres de
son cours grace a un investissement de 5,56 millions de francs : le barrage du Chéatelot
sera équipé d'une turbine, installée & sa base, qui permettra d’assurer un débit
minimum de 2 meétres cubes. Jusqu’alors et suivant les conditions climatiques,
|"ouvrage franco-helvétique, inauguré en 1953, rejetait en aval des quantités d’eau tres
variables, qui pouvaient se réduire a un mince filet. En France comme en Suisse, les
atteintes a la faune et a la flore, qu’impliquaient ces variations de débits, étaient
dénoncées depuis des années. La clé de répartition de I'investissement nécessaire a la
turbine est de 2,5 millions de francs pour la Société des forces motrices du Chatelot,
de 520 000 pour la Confédération, de 450 000 pour le canton de Neuchéatel et de 1,5
millions pour la France. A cela s’ajoute un crédit du Fonds suisse pour le paysage. '

Le traitement de ces deux objets (I'initiative populaire "Eaux vivantes" et le contre
projet indirect) a révélé une lacune institutionnelle dans la procédure s’appliquant aux
initiatives populaires accompagnées d'un contre-projet indirect de [|'Assemblée
fédérale. Selon la procédure en vigueur, le comité d’initiative peut décider le retrait de
son initiative s'il est satisfait du contre-projet législatif adopté par le parlement. Ce
dernier étant soumis au référendum facultatif, le risque est alors que le contre-projet
soit rejeté en votation populaire. Afin de pallier cette carence, les commissions des
institutions politiques des deux chambres ont décidé de donner suite a une initiative
parlementaire du sénateur Lombardi (pdc, TI) et soumis au parlement un projet de loi
introduisant la possibilité d’un retrait conditionnel des initiatives populaires.
Concretement, le nouveau dispositif permet au comité d’initiative de déclarer retirer
son initiative a la condition expresse que le contre-projet indirect ne soit pas rejeté en
votation populaire. Cette révision de la loi sur les droits politiques a été adoptée par les
chambres lors de la session d’automne, si bien que I’Association suisse de la péche a pu
user de ce nouveau droit en décidant le retrait conditionnel de son initiative peu apres
I'adoption du contre-projet indirect par les chambres. 2

Die 2011 in Kraft getretenen Anderungen des Gewasserschutzgesetzes provozierten
weiterhin Opposition. Die Revision war als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative
Jlebendiges Wasser™ geschaffen worden. Die sogenannte Renaturierungs-Initiative
wurde daraufhin von den Initianten zurlckgezogen, da diese ihre Interessen
angemessen berlcksichtigt sahen. Eine im Vorjahr lancierte Motion Leo Miller (cvp, LU)
verlangt nun Moglichkeiten zur Unterschreitung der minimalen Breite des
Gewasserraumes zum Schutze der landwirtschaftlichen Nutzflache oder anderer
Interessen. Die neue Regelung, die einen absoluten Schutz der Gewasserraume fordere,
lasse keine haushélterische Nutzung der Ressource Boden zu und das Ausscheiden der
Gewasserraume bedeute eine Enteignung der Grundeigentimer, was der
Rechtssicherheit widerspreche. In seiner Antwort zum Vorstoss verteidigte der
Bundesrat die Festlegung des Gewasserraums als zentrales Element der
Kompromisslésung des damals erarbeiteten Gegenvorschlags zum Volksanliegen und
verwies auf die gesetzlichen Ausnahmeregelungen und den bestehenden Spielraum der
Kantone, insbesondere im Umgang mit Fruchtfolgeflachen im Gewasserraum. Obwohl
Bundesratin Leuthard (cvp) in der Herbstsession des Nationalrats darlber hinaus
erlauterte, dass der Bund in Zusammenarbeit mit der Bau-, Planungs- und
Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) und der Landwirtschaftsdirektorenkonferenz (LDK)
Merkblatter zur Festlegung des Gewaéasserraumes im Siedlungsgebiet sowie in
landwirtschaftlichen Gebieten aktuell erarbeite, resp. bereits erarbeitet habe, nahm die
grosse Kammer unter Opposition der SP, der Griinen und der GLP die Motion mit 104 zu
82 Stimmen an. Ein vom Schweizerischen Fischereiverband in Auftrag gegebenes
Gutachten hielt eine voreilige Gesetzesanpassung indes flr staatspolitisch bedenklich.
Es gelte, eine erste Evaluation der Auswirkungen abzuwarten. *
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Beunruhigende Resultate forderte eine im Marz 2014 verdffentlichte und vom BAFU in
Auftrag gegebene Studie der Eidgendssischen Anstalt fur Wasserversorgung,
Abwasserreinigung und Gewasserschutz (Eawag) zu Tage: Die Untersuchung von finf
mittelgrossen Fliessgewassern (Salmsacher Aach (TG), Furtbach (ZH), Surb (AG), Limpach
(SO) und Mentue (VD)) ergab eine erhebliche Belastung der Mittellandfliisse durch
Pestizide, wobei ein Grossteil dieser Belastung durch in der Landwirtschaft eingesetzte
Pflanzenschutzmittel verursacht wurde. Von den 104 nachgewiesenen Substanzen
Uberschritten insgesamt 31 die in der Gewéasserschutzverordnung (GSchV) festgelegten
Grenzwerte. Auch wenn die festgestellten Konzentrationen fur den Menschen
ungefahrlich seien, kénnten Auswirkungen auf in den Gewassern heimische Organismen
nicht ausgeschlossen werden, so die Eawag. Diese Befunde nahm Pro Natura sogleich
zum Anlass, um der Forderung nach einer raschen Ausscheidung der Gewéasserraume,
wie dies die Gewasserschutzverordnung vorsieht, Nachdruck zu verleihen. Neben Pro
Natura meldete sich auch der Fischereiverband mit der Forderung nach strikteren
Massnahmen zum Schutz vor schadlichen Pestiziden zu Wort. Uberrascht zeigte sich
Markus Ritter, der Prasident des Bauernverbandes. Man sei davon ausgegangen, dass
bestehende rechtliche Bestimmungen ausreichen wirden und man sei auf die
Einhaltung der Vorschriften bedacht, wirde der Angelegenheit jedoch in Zukunft
verstarkte Aufmerksamkeit widmen. Mit einer Interpellation verlangte Nationalrat
Jacques Bourgeois (fdp, FR) in der Folge vom Bundesrat weitere Informationen zu
Generalisierbarkeit und Interpretation der Studienergebnisse. Ersteres bestatigte der
Bundesrat und hielt in diesem Zusammenhang fest, dass in kleineren Gewassern bislang
gar hohere Konzentrationswerte gefunden worden waren. Er gab allerdings auch
bekannt, dass geméass den Umweltqualitdétsnormen der EU lediglich 19 und nicht - wie
gemass GSchV - 31 Pestizide den Grenzwert Uberschreiten wilrden, erachtete den
Handlungsbedarf in der Landwirtschaft zur Reduktion der Gewasserbelastung jedoch
als gegeben. Er verwies in diesem Zusammenhang auf in Angriff genommene
Massnahmen, wie die im  Berichtsjahr  beschlossene  Aufrustung  der
Abwasserreinigungsanlagen oder die in Erflllung eines Postulats zu prufende
Lancierung eines Aktionsplans zur nachhaltigen Verwendung von Pflanzenschutzmitteln.
Die Studie der Eawag fiel zusammen mit der umstrittenen Umsetzung der
Gewasserschutzverordnung, bei  der die Interessen des  Natur- und
Hochwasserschutzes und  diejenigen  der Landwirtschaft bereits  heftig
aufeinanderprallten. Die Tribune de Genéve fasste die laufenden Bestrebungen und
Erkenntnisse im Gewasserschutz treffend folgendermassen zusammen: "Le sauvetage
des riviéres suisses ne sera pas un long fleuve tranquille." *

Wahrend eine aktuelle Untersuchung eine erhebliche Pestizid-Belastung in Schweizer
Fliessgewassern nachwies und das Parlament eine umfassende Aufrlistung der
Abwasserreinigungsanlagen zur Verminderung von Mikroverunreinigungen beschloss,
hatten die Berufsfischer ganz andere Sorgen: lhnen waren die Schweizer Seen zu
sauber. Der geringe Phosphat-Gehalt in diesen Gewéassern bewirke einen Riickgang der
Fischbestande, da es nicht genligend Plankton als Nahrung fur die Fische gebe. Mit
ihrem Vorschlag nach einer Phosphat-Untergrenze stiessen die Fischer bei WWF und
Pro Natura hingegen auf taube Ohren: Die Trinkwasserqualitdt sei klar hoéher zu
gewichten als die Interessen der Fischer. Wenig Unterstutzung erhielt die Forderung
indes auch von der Eawag, die in einer kurzlich erfolgten Bestandesaufnahme gerade in
nahrstoffarmen Schweizer Seen eine erstaunliche Vielfalt an Fischen festgestellt hatte,
wogegen eine verzeichnete starke Zunahme des Phosphatgehalts in Mittellandseen zum
Aussterben einheimischer Fischarten gefiihrt hatte. °

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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VOLKSINITIATIVE Der Schweizerische Fischerei-Verband konnte seine im Vorjahr lancierte Volksinitiative

aﬁLléMH:léiE?m% ~Lebendiges Wasser (Renaturierungs-Initiative)" mit 161836 Unterschriften einreichen.
Nachdem der Verband zuerst aus Ricksicht auf seine zum Teil eher konservativen
Mitglieder auf die Unterstltzung durch die Umweltschutzverbande verzichtet hatte,
legte er gegen Schluss seine diesbezlglichen Hemmungen ab und beanspruchte die
Mithilfe der Pro Natura und des WWF beim Unterschriftensammeln. Da in diesem
Volksbegehren auch eine Ausdehnung des Verbandsbeschwerderechts vorgesehen ist,
setzten sich die Fischer das Ziel, eine héhere Zahl an Unterzeichnenden aufzuweisen
als die FDP-Initiative flur die Einschrankung des Verbandsbeschwerderechts. Dies
gelang ihnen problemlos. ¢
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