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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Foderativer Aufbau

Die Ohnmacht, in der sich grossere Stadte im foderalistischen System ab und zu
befinden, weil sie von bevdlkerungs- und strukturschwécheren landlichen Gebieten
haufig Uberstimmt werden, brach sich 2014 im Kanton Zurich Bahn in Form einer
kantonalen Interpellation zweier SP-Gemeinderatinnen, die die Stadtregierung tber die
Méglichkeiten und Chancen eines Halbkantons "Stadt Zurich" befragten. Auch in Luzern
und in Bern wurde die Idee eines Stadtkantons auf Internetforen und in 6ffentlichen
Debatten diskutiert. Nachdem ein Vorprojekt fur eine mogliche Fusion zwischen den
Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt aufgrund der ablehnenden Mehrheit der
Baselbieter abgeschmettert wurde, dachte man auch in der Stadt Basel laut Uber die
Idee eines Vollkantons nach. Die Idee, dass stadtische Gebiete aufgewertet werden
mussen, ist allerdings nicht neu und hat sich bisher als chancenlos erwiesen (vgl. auch
die Diskussionen um die Reform des Stdndemehrs). Es ist durchaus moglich, dass der
Stadt-Land-Graben in Zukunft virulenter wird und solche Diskussionen mit grosserer
Verve gefuhrt werden. '

Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Die Kantone Bern, Freiburg, Neuenburg und Solothurn, zu denen sich spater auch noch
der Jura gesellte, beschlossen, einen "Wirtschaftsraum Mittelland” zu griinden. In
diesem Rahmen soll die Zusammenarbeit v.a. im Bildungs-, Wirtschaftsférderungs- und
Verkehrsbereich verbessert und administrative Hindernisse zwischen den beteiligten
Kantonen abgebaut werden. Davon erhoffen sich die Initianten eine strukturelle und
wirtschaftliche Starkung ihrer Region, welche ihre Chancen im Konkurrenzkampf mit
den besser gestellten Wirtschaftszentren Genf/Lausanne und Zirich vergréssern
wirde. Das Projekt "Wirtschaftsraum Mittelland" fand nicht uneingeschrankte
Zustimmung. Regierungsvertreter aus dem Kanton Waadt meldeten ihre Beflrchtungen
an, dass mit dieser, die Sprachgrenzen Uberschreitenden Zusammenarbeit die
Solidaritat der Romandie geschwécht wirde. Eine Beitrittseinladung beantworteten sie
ablehnend; immerhin bekundeten sie Interesse, sich an speziellen Projekten zu
beteiligen. Einen éahnlich ausgerichteten Zusammenarbeitsvertrag schlossen gegen
Jahresende die sechs Innerschweizer Kantone Luzern, Nid- und Obwalden, Schwyz, Uri
und Zug ab. (Zur Regionalpolitik siehe hier.) 2

Nachdem 2012 bereits die Kantone Genf, Jura, Wallis, Tessin, Bern und Basel-Stadt eine
Stelle fir ein Kantonslobbying geschaffen hatten, richtete im Berichtsjahr auch der
Kanton Luzern einen entsprechenden, der kantonalen Verwaltung unterstellten Posten
ein. Durch systematische Informationsbeschaffung, Identifikation von
Schlusselgeschaften fur den Kanton, Aufbereitung dieser Informationen fur die
kantonalen Behorden sowie dem Aufbau und der Pflege von Netzwerken in Bundesbern
erhoffte sich der Innerschweizer Kanton zusatzliche Kompetenzen und Einflussnahme. *

Nachdem kantonale Verfassungsdnderungen aufgrund umstrittener angenommener
Initiativen in den Kantonen Tessin und Bern im Vorjahr noch zu einigen Debatten
gefihrt hatten, entsprach das jahrlich wiederkehrende Geschaft in der
Frihjahrssession 2016 in beiden Kammern wieder dem Courant normal. Keine der
Anderungen in den Kantonsverfassungen von Luzern, Schwyz, Glarus, Solothurn, Basel-
Stadt oder Appenzell Innerrhoden gaben Anlass zu Beanstandungen. Beide Rate
gewihrleisteten die neuen Verfassungen diskussionslos. *
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Stadte, Regionen, Gemeinden

Die Idee, kleine und mittlere Gemeinden zu fusionieren, hat in den letzten Jahren an
Popularitat gewonnen. Mitverantwortlich daflur waren einerseits finanzielle Grinde,
indem es kleinen Gemeinden oft kaum mehr moglich war, die heute an sie gestellten
Anforderungen in Bezug auf Dienstleistungen und Verwaltungstatigkeiten zu erflllen.
Andererseits erwies es sich aber auch als zunehmend schwieriger, kommunale
politische Amter zu besetzen. Federfiihrend waren in dieser Bewegung seit einigen
Jahren die Kantone Freiburg und Tessin, welche Uber besonders viele Klein- und
Kleinstgemeinden verflgen. (Im Tessin zahlt die Halfte der Gemeinden weniger als 500
Einwohner, deren 40 sogar weniger als 100.) In der Deutschschweiz waren
Gemeindefusionen bisher in Luzern am haufigsten. Im Kanton Jura beschloss das
Parlament im Berichtsjahr, fusionswilligen Gemeinden finanzielle Anreize anzubieten.
Im Kanton Bern gab die Regierung einen entsprechenden Gesetzesentwurf in die
Vernehmlassung. ®

Nach dem Vorbild von Lugano, dessen Einwohnerzahl sich im Berichtsjahr mit dem
Beitritt von drei weiteren Agglomerationsgemeinden auf 55'000 erhdht hat, versucht
nun auch die knapp 60'000 Einwohner zahlende Stadt Luzern, durch die Vereinigung
mit Vorortsgemeinden ein grosseres politisches Gewicht zu erhalten. Ziel ist es, durch
eine Fusion mit den funf grossten Agglomerationsgemeinden zusammen auf rund
150'000 Einwohner zu kommen. In einem ersten Schritt stimmten die Birgerinnen und
Birger von Luzern und Littau (rund 16'000 Einwohner) einem Zusammenschluss zu, der
anfangs 2010 in Kraft treten wird. Noch nicht soweit ist man in Freiburg. In der
Kantonshauptstadt (rund 35'000 Einwohner) und in vier Agglomerationsgemeinden mit
insgesamt etwa 17'000 Einwohnern wurden im Berichtsjahr kommunale Volksinitiativen
fur eine Fusion eingereicht.

Um die Interessen der Grossregion Zurich besser vertreten zu kénnen und die
gemeinde- und kantonsuberschreitende Zusammenarbeit zu fordern, grindeten acht
Kantone und 65 Stadte und Gemeinden aus der Nordost- und der Zentralschweiz
anfangs Juli den Verein ,Metropolitanraum Ziirich®. Bei den beteiligten Kantonen
handelt es sich um Zurich, Schaffhausen, Thurgau, St. Gallen, Schwyz, Zug, Luzern und
Aargau.’

Auch im Berichtsjahr lagen Gemeindefusionen und Eingemeindungen im urbanen Raum
im Trend. Ende 2010 gab es laut Bundesamt fur Statistik 2'5651 Gemeinden. Ende 2009
waren es noch 2'5696 gewesen. Ende 2008 fuhrte die Statistik des Stadteverbandes 151
Gemeinden mit mehr als 10'000 Einwohnern auf (2007: 140). Die meisten Fusionen
fanden 2010 im Kanton Tessin statt. Hervorzuheben ist zudem der Kanton Glarus, der ab
1. Januar 2011 nur noch aus drei Gemeinden bestehen wird. Die Stadt Luzern fusionierte
mit der Gemeinde Littau und beherbergt neu 76'000 Einwohner. Im Gegensatz zu
anderen Gemeindezusammenschltssen im Kanton Luzern wurde jener von Luzern und
Littau vom Kanton nicht mitfinanziert. Allerdings wurden im Berichtsjahr auch
zahlreiche Fusionsprojekte an der Urne verhindert. So scheiterten etwa der
Zusammenschluss von Baden und Neuenhof im Kanton Aargau oder der geplante
Zusammenschluss von acht waadtldandischen Gemeinden rund um Coppet zu einer
neuen Grossgemeinde mit Uber 13'000 Einwohnern am lokalen Widerstand und
mussten aufgeschoben werden. ®

Die Diskussion Uber die ideale Form der kommunalen Legislative wurde im Berichtsjahr
durch Vorstdsse in den Kantonen Luzern, Zug und Schwyz angefacht. In Luzern weibelte
die SVP, die sich sonst eher als Gralshlterin der direkten Demokratie engagiert, gegen
die Gemeindeversammlung und forderte in mehreren kommunalen Initiativen die
Abschaffung der Versammlungsdemokratie und deren Ersatz durch
Urnenabstimmungen. Im Kanton Zug forderte die GLP, dass Gemeinden mit mehr als
10’000 Einwohnern Uber die Einflhrung eines Parlaments abstimmen mdissen. In der
Tat gibt es im Kanton Zug mit Baar und Cham zwei Gemeinden, in denen die rund
25000 Einwohner die kommunalen Geschéfte nach wie vor in einer Versammlung
beraten und entscheiden. Im Kanton Schwyz sollen die Gemeindeversammlungen nicht
abgeschafft, aber entmachtet werden, indem Wahlgeschéfte nicht mehr dort, sondern
an der Urne getatigt werden. Die Argumente der Gegner der Gemeindeversammlung
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konzentrierten sich auf deren Legitimitat, die nicht gegeben sei, wenn aufgrund
mangelnder Partizipation weniger als 5% der Stimmberechtigten tber wichtige Belange
entschieden. Urnengange wuirden mehr Personen erreichen und seien deshalb
demokratischer. Auf der anderen Seite muss auf die deliberative Qualitdt von
Versammlungen hingewiesen werden. Ein Forum flr eine 6ffentliche Debatte fehlt bei
reinen Urnengéangen. ?

Territorialfragen

In der Innerschweiz lancierte der alt Regierungsrat Ulrich Féssler (LU, fdp) nach der
Lancierung der Fusionsinitiative beider Basel die Idee eines Kantons Zentralschweiz
bestehend aus den Kantonen Luzern, Uri, Schwyz, Zug, Ob- und Nidwalden. Der
Foderalismus kénne sich nur mit Kantonsfusionen weiterentwickeln. Die kantonalen
Aufgaben kénnten heute nur noch im Verbund wahrgenommen werden, oder aber sie
wirden immer mehr an den Bund delegiert. Ein Zusammenschluss von Kantonen wirde
deshalb den Foderalismus wieder starken, so Fassler. In der Presse wurde die Idee breit
rezipiert, stiess aber mehrheitlich auf Skepsis. ©
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