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Nachdem die beiden damit beauftragten Architekten ihr Konzept fir das geplante
Kultur- und Kongresszentrum am See vorgestellt hatten und dessen Finanzierung dank
nahmhafter Spenden gesichert schien, beschlossen die Legislativen von Stadt und
Kanton Luzern den Beitritt zur Tragerschaft und bewilligten praktisch diskussionslos
Stiftungseinlagen von 94 Mio bzw. 24 Mio Fr. Von privater Seite werden 45 Mio Fr.
beigebracht. Damit hat das Projekt eine wichtige politische Hiirde genommen, doch
muss der Entscheid noch an der Urne bestatigt werden. '

Das im Raum Luzern geplante Kulturwissenschaftliche Institut Zentralschweiz (KIZ),
das sich interdisziplinar mit Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft der Innerschweiz
auseinandersetzen will, nahm eine weitere Hirde auf dem Weg zu seiner Realisierung.
In einer ersten Vernehmlassung stimmten mit Ausnahme von Schwyz alle angefragten
Innerschweizer Kantone dem Projekt zu und erklarten sich bereit, ihren Anteil an die
Kosten zu leisten. ?

Im August wurde der Konzertsaal des neuen Kultur- und Kongresszentrums (KKL) in
Luzern eingeweiht. Damit konnte die erste Bauphase abgeschlossen werden. Bundesrat
Cotti lobte das vom Pariser Architekten Jean Nouvel konzipierte KKL als eine der
zukunftstrachtigsten kulturellen Initiativen der letzten Jahrzehnte in der Schweiz. ®

Mit einem dreitdgigen Fest fand Ende Marz in Luzern die Gesamterdffnung des neuen
Kultur- und Kongresszentrums (KKL) statt. Im Bau des Pariser Architekten Jean Nouvel
befinden sich, vereint unter einem 10'000 Quadratmeter grossen, auf den See hin
auskragenden Dach, Konzertsaal, Mehrzweckhalle, Kunstmuseum (Das Kunstmuseum
nahm seinen Betrieb erst im Juni auf), Kongressrdaume, Bars und Restaurants. Die von
Stadt und Kanton Luzern dominierte Tragerstiftung Gbernahm im Mai als Eigentimerin
die Fuhrung des gesamten Betriebs, der bis anhin von einer privatwirtschaftlich
organisierten Betreiberin geleitet worden war. *

Die Kulturinstitute mit Uberregionaler Ausstrahlung in Zlrich und Luzern sollen von den
Nachbarkantonen eine finanzielle Abgeltung erhalten. Eine von Zurich, Luzern, Zug und
Schwyz erarbeitete Vereinbarung will dafiir eine gesetzliche Grundlage schaffen.
Einbezogen werden in Zurich das Opernhaus, die Tonhalle und das Schauspielhaus, in
Luzern das KKL, das Theater und das Sinfonieorchester. Diese Liste kann mit
Zustimmung der beteiligten Kantone abgeédndert werden. Die Kantone zahlen die
Beitrége an die Standortkantone und nicht mehr, wie bisher der Kanton Zug, an
einzelne Institute. ®

Im Sommer scheiterte eine in der Schweiz einmalige interkantonale Vereinbarung fur
kulturelle Abgeltungen am Widerstand des Zuger Kantonsrats. Vorgesehen war, dass
Schwyz und Zug sich an den Defiziten der Uberregionalen Kulturzentren Zirichs
(Opernhaus, Schauspielhaus und Tonhalle) und Luzerns (Theater, Symphonieorchester
sowie Kultur- und Kongresszentrum) beteiligen. Vor sieben Jahren hatte Zug eine in den
Medien als vorbildlich gepriesene Pionierrolle gespielt, als es sich bereit erklarte,
freiwillig CHF 1 Mio. fur die Kulturhduser in Luzern und Zirich zu zahlen. Diesen Betrag
will der Kanton weiterhin zur Verfiigung stellen, ihn aber nicht, wie in der
Vereinbarung vorgesehen, erhéhen. Im November kindigten Uri, Nidwalden und
Obwalden an, sich am Lastenausgleich zu beteiligen. °
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Fur eine jahrliche finanzielle Unterstitzung des Kulturangebotes der Kantone Zurich
und Luzern sprachen sich im Berichtsjahr die Kantone Uri, Zug und Aargau aus. Mit dem
Kanton Schwyz, welcher bereits im Vorjahr seine Teilnahme beschlossen hatte, kam
somit zum ersten Mal in der Schweiz eine interkantonale Vereinbarung zum
Kulturlastenausgleich zustande. Die vier Geberkantone werden die Kantone Zirich und
Luzern zuklnftig mit insgesamt rund 10 Mio Fr. pro Jahr unterstitzen. Der Kanton
Nidwalden, welcher die Vereinbarung nicht unterzeichnet hatte, beschloss einen
freiwilligen Beitrag von 3 Mio Fr. fir den Zeitraum 2009-2011. Im Kanton Obwalden
wurde der Beitritt zum Kulturlastenausgleich mit einem jahrlichen Beitrag von 500'000
Fr.im Februar vom Volk abgelehnt.’

Was im Umfeld der Zentralschweizer Regierungskonferenz (ZH, LU, SZ, ZG, UR) im
Vorjahr als umstrittener bildungspolitischer Entscheid des Kantons Luzern begonnen
hatte, setzte sich im Berichtsjahr mit kulturpolitischen Retaliationsmassnahmen aus
dem Kanton Schwyz fort. Auf die Aufkindigung des Konkordats tUber die Padagogische
Hochschule Zentralschweiz durch Luzern reagierte der Schwyzer Kantonsrat gegen den
Willen des Regierungsrats mit dem Ausstieg aus dem interkantonalen
Kulturlastenausgleich, an dem sich auch die Kantone Zurich, Zug, Aargau, Uri sowie
Luzern - und freiwillig Nid- und Obwalden - beteiligen. Uber den Kulturlastenausgleich
gelangen sogenannte Abgeltungszahlungen der umliegenden Kantone an bedeutende
Kulturinstitutionen Zirichs (Opernhaus, Tonhalle, Schauspielhaus) und Luzerns (Kultur-
und Kongresszentrum, Luzerner Theater, Luzerner Sinfonieorchester). Mit der Schwyzer
Kindigung entgehen dem Kanton Luzern rund 0,8 Mio. CHF, dem Kanton Zirich gegen
1,3 Mio. CHF. 8

Kirchen und religionspolitische Fragen

Mit einem einjahrigen Pilotprojekt lauteten die beiden Luzerner Gemeinden Kriens und
Ebikon im Schuljahr 2002/2003 eine Schweizer Premiere ein, indem sie islamischen
Schulerinnen und Schilern in der Unterstufe muslimischen Religionsunterricht
anboten. Der Beauftragte fur Religion der drei Landeskirchen im Kanton Luzern
erkléarte, die aus Deutschland stammenden Lehrmittel seien eingehend gepruift worden;
es handle sich um modernes Unterrichtsmaterial ohne fundamentalistische Inhalte. Die
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren begrisste das Projekt, da sie
grundsatzlich empfiehlt, dass Kinder fremder Kulturen auch in ihrer Sprache und Kultur
unterrichtet werden. °

Ausserungen muslimischer Imame, welche mit der schweizerischen Rechtsordnung
nicht vereinbar sind, geben seit Jahren zu Besorgnis Anlass. Immer mehr greift deshalb
die Vorstellung um sich, dass die Vorbeter in der Schweiz oder zumindest in Europa
ausgebildet werden sollten, um eine Ausbreitung des fundamentalistischen Islam zu
verhindern. Die Universitaten von Freiburg, Basel und Luzern erklérten sich bereit, die
Frage entsprechender Lehrgange zu prifen. In Beantwortung einer Frage im Nationalrat
zeigte sich der Bundesrat allerdings skeptisch gegenlber der Idee einer universitaren
Ausbildung fur Imame, da es nicht Aufgabe der Universititen sei, Leute ohne
entsprechenden Vorbildungsausweis auf einen spezifischen Beruf vorzubereiten. *

Ein an der Universitat Luzern erstelltes Rechtsgutachten erachtete die Forderung der
Foderation Islamischer Dachorganisationen Schweiz (FIDS) und der Koordination
Islamischer Organisationen nach &ffentlich-rechtlicher Anerkennung des Islams als
Landeskirche als legitim; eine grundsatzliche Verweigerung der Anerkennung
bestimmter Religionsgemeinschaften wirde gegen das Gleichheitsprinzip verstossen.
Hisham Maizar, Prasident der islamischen Dachorganisationen, sahe in der Anerkennung
ein positives Zeichen fur die Integration der Muslime in der Schweiz. Ferner béte die
Anerkennung auch finanzielle Vorteile, da es Landeskirchen erlaubt ist, von ihren
Mitgliedern Steuern einzuziehen. Fur eine 6ffentlich-rechtliche Anerkennung muss eine
Religionsgemeinschaft geméss Gutachten vier weitere Kriterien erfillen: Sie muss
dauerhaft angelegt sein, Uber eine gewisse Mindestzahl an Mitgliedern verfligen,
demokratische Strukturen aufweisen und die Prinzipien des schweizerischen
Rechtsstaats beachten. Die Autoren der Studie erachten einen Grossteil der
Erfordernisse durch die islamischen Gemeinschaften in der Schweiz bereits als erfullt.
Die Kriterien verlangen somit auch das Mitspracherecht fur Frauen. Maizar bestatigte,
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dass bisher nur wenige Frauen in Verbanden und Vereinen aktiv téatig seien, dass man
ihnen jedoch offen gegenuber stehe. Der Weg bis zur Anerkennung dirfte jedoch noch
lang und steinig werden: Die Gutachter schatzten die aktuellen Chancen der Forderung
an der Urne als gering ein. Die islamische Gemeinschaft plant eine schrittweise
Anerkennung, die zu Beginn nur im Kanton Basel angestrebt werden soll. Der
Stadtkanton Ubernahm in dieser Angelegenheit bereits 2012 eine Vorreiterrolle, als er
mit der aus dem Islam hervorgegangenen alevitischen Religionsgemeinschaft als erster
Schweizer Kanton eine nicht-christliche und nicht-jlidische Religionsgemeinschaft
privatrechtlich anerkannte. Im Gegensatz dazu beendete der Luzerner Kantonsrat die
Bestrebungen zur Schaffung eines Gesetzes Uber die Anerkennung weiterer
Religionsgemeinschaften: Die grossmehrheitliche Unterstiutzung der Luzerner CVP
sowie einer FDP-Minderheit verhalf der geschlossen auftretenden kantonalen SVP-
Fraktion zum knappen Sieg. "

Im Sommer dieses Jahres fand die Flichtlingsdebatte ihren Einzug auch offiziell in
Institutionen, welche sich ausserhalb des tagespolitischen Geschehens bewegen - die
Landeskirchen. Diverse Kantone schienen mit ihren bis dahin gangigen
Unterbringungsmoglichkeiten wie Zivilschutzanlagen oder Pfadiheimen an ihre
Kapazitatsgrenzen gestossen zu sein, weshalb sie sich entschieden, ein Gesuch an
"héherer Stelle" einzureichen. Im Kanton Bern beispielsweise wurde nach einer
Behdrdenanfrage eine Anzeige in den Pfarreiblattern geschaltet, in welcher man sich
bei den Mitgliedern nach freiem Wohnraum fur Flichtlinge erkundete. Aber auch in den
Kantonen Zug, Schwyz oder Luzern hoffte man auf die Hilfe kirchlicher Institutionen.
Oft stiess man aber wider Erwarten auf verschlossene Pforten. Die Argumente flr die
ablehnende Haltung ausserten sich dabei oft in &hnlicher Weise: Es sei nicht genug
Platz vorhanden, um zuséatzlich Leute unterzubringen und zudem ware die
Nutzbarmachung des vorhandenen Platzes oft mit zusatzlichen Umbaumassnahmen
verbunden. Des Weiteren beflrchte man teilweise grosse Einschnitte im Alltag der
bisherigen Bewohner - Stérung der klerikalen Gepflogenheiten oder Einschréankung der
Privatsphédre als Beispiele -, zumal man den Asylsuchenden keine besondere
Unterhaltung bieten kénne und diese folglich mit Nichtstun beschaftigt waren. Diese
Haltung rief aber auch Kritiker auf den Plan: Viele Gotteshauser schienen in der Frage
der Nachstenliebe ihre Grenze beim traditionellen Engagement in der Form von
Betreuungsprogrammen wie Deutschkursen oder Rechtsberatungen zu ziehen. Die
Kritik richtete sich an dieser Stelle aber priméar an die Kirchenoberen; die Kirchenbasis
setze sich bereits fir die Menschen in Not ein. So setzte beispielsweise Matthias Hui
(Co-Redaktor der Zeitschrift "Neue Wege") gemeinsam mit anderen Mitgliedern aus
seinem Netzwerk "Kirche? NordSidUntenLinks" eine "Migrationscharta" auf, welche
Kirchen konkret aufforderte, schéarferen Protest gegen die heutige Migrationspolitik zu
aussern und sich mehr in die Debatte einzubringen. Walter Miller, Sprecher der
Bischofskonferenz, wollte diesbezlglich keinen Kommentar abgeben, liess es sich aber
nicht nehmen zu betonen, dass die Tagespolitik kein Einmischungsfeld der Kirche
darstelle.

Der Bischof des Bistums Basel, Felix Gmur, schien diesbezlglich aber eine ganzlich
andere Meinung zu vertreten: Uber Monate wurde er nicht mide, Kritik an der
Asyldebatte in der Schweiz zu Uben und die Engstirnigkeit mancher Politiker
anzuprangern. Die Grenzen flur Asylsuchende zu schliessen sei "vollig daneben" und
bringe im Endeffekt niemandem etwas; die westlichen Lander mdissten sich ihrer
Verantwortung stellen. Auf diese Aussagen Gmurs folgte wiederum Kritik aus den
Reihen der politischen Elite - Giberraschenderweise ausgerechnet von Seiten des CVP-
Présidenten Christophe Darbellay. Seiner Auslegung nach kénne die Kirche nicht nur
Offenheit predigen, sondern musse ihren Worten auch Taten folgen lassen. Bischof
Gmur liess sich diesbezlglich nicht zweimal bitten: Er setzte ein Zeichen, indem er
Anfangs August 2015 ankundigte, dass das Bistum prufen lassen wolle, ob die
Wohneinheiten des Schlosses Steinbrugg in Solothurn flr diesen Zweck geeignet seien.
Im September konnte er sodann auch, nach einem Behoérdentreffen zwecks Klarung
organisatorischer Fragen, einen positiven Bescheid verkinden; es sollen
Wohneinheiten fur bis zu zwdlf Personen geschaffen werden, welche nach
Umbauarbeiten - Rickbau von Birordumlichkeiten - voraussichtlich ab Ende Oktober
2015 bezugsbereit sein kénnten. ™
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Archive, Bibliotheken, Museen

Mit einem Beitrag von 8,2 Mio Fr. soll dem Verkehrshaus der Schweiz (VHS) in Luzern
aus dem finanziellen Engpass geholfen werden. In die Finanzspritze teilen sich der Bund
mit 4,1 Mio Fr. (60%), der Kanton mit 2,46 Mio Fr. (30%) und die Stadt Luzern mit 1,64
Mio Fr. (20%). ©

Das Verkehrshaus in Luzern, das meistbesuchte Museum der Schweiz, steht erneut vor
einer strukturellen Finanzkrise. Die anstehenden Unterhaltskosten sind durch den
Museumsbetrieb nicht mehr zu erwirtschaften. Ohne substantielle Untersttutzung durch
die offentliche Hand - Bund, Stadt und Kanton Luzern- werden die drei
Dienstleistungssektoren (Museum, Archiv und Bibliothek) kaum dauerhaft aufrecht
erhalten werden kénnen. ™

Hauptgrund fir die finanzielle Misere, in der das Verkehrshaus der Schweiz in Luzern
seit Jahren steckt, ist der stete Ruckgang der Besucherzahlen. Dabei wirkt sich der
Umstand, dass die limitierten Mittel Erneuerungen in den permanenten und den
Sonderausstellungen nur beschréankt zulassen, als eigentliche Negativspirale aus.
Nachdem das Luzerner Stadtparlament bereits beschlossen hatte, dem Verkehrshaus
einen zinslosen Kredit von CHF 1 Mio. einzurdumen, liess sich auch der Bund zu einer
Geste bewegen: Er beschloss, dem Verkehrshaus mit jéhrlich CHF 1.5 Mio. unter die
Arme zu greifen, allerdings nur unter der Bedingung, dass Kanton und Stadt Luzern
ihrerseits zusammen mindestens CHF 2 Mio. pro Jahr beisteuern. ®

Auf der Basis eines neuen Bundesgesetzes und eines Finanzierungsbeschlusses
beantragte der Bundesrat dem Parlament einen Zahlungsrahmen von CHF 7,5 Mio. flr
die Ausrichtung einer jahrlichen Finanzhilfe von hochstens CHF 1,5 Mio. wahrend fiinf
Jahren an das seit Jahren in finanziellen Néten steckende Verkehrshaus der Schweiz in
Luzern. Die Zahlung ist allerdings an die Bedingung geknlpft, dass sich auch Kanton
und Stadt Luzern angemessen an der Sanierung beteiligen. Die Finanzhilfen der
offentlichen Hand sollen fir die Erhaltung der Sammlung deren Pflege,
wissenschaftlicher Bearbeitung, Erschliessung und Ausbau - zweckgebunden sein, also
fur das eigentliche Kerngeschaft sowie die dafliir notwendigen Investitionen. Der
Standerat beschloss, auf ein eigenstandiges Bundesgesetz zu verzichten, da sonst der
Eindruck erweckt werden koénnte, dass damit ein dauernder Subventionstatbestand
geschaffen wird, und die Finanzhilfe in einem auf funf Jahre befristeten,
allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss zu regeln. Der Nationalrat Gbernahm
oppositionslos das Konzept der kleinen Kammer. ™

Obgleich es das meistbesuchte Museum der Schweiz ist, kémpft das Verkehrshaus der
Schweiz (VHS) in Luzern seit Jahren mit finanziellen Problemen. Erschwerend kommt
hinzu, dass sich die Grindungsmitglieder und Haupttrager Post, Swisscom, SBB und
Swissair aus dem bisherigen Engagement mit jahrlichen Pauschalbeitragen 16sen und
das Museum nur noch punktuell unterstitzen wollen. Angesichts dieser Sachlage und
der angestrebten Neuordnung im Bereich Landesmuseum verlangte der Tragerverein,
das VHS dem Landesmuseum zu unterstellen. Dieses Anliegen nahm Nationalrat
Widmer (sp, LU) mit einer von 133 Abgeordneten unterzeichneten Motion auf. Das VHS
doppelte mit einem Gesuch an das EDI nach und ersuchte gleichzeitig darum, den bis
Ende 2003 befristeten Leistungsauftrag zu verlangern. Der Bundesrat antwortete
ausweichend. Er zeigte sich bereit, den Leistungsauftrag zu erstrecken; beim Anschluss
ans Schweizer Landes Museum winkte er mit der Begrindung ab, dieses kénne mit
seinen momentanen Ressourcen keine weiteren operativen Aufgaben Gbernehmen.

Zu einer friheren Motion Widmer mit dhnlicher Thematik siehe hier. ”
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Der Bundesrat zeigte sich bereit, trotz allgemeiner Sparbemihungen das Verkehrshaus
Luzern (VHS) weiterhin im bisherigen Rahmen finanziell zu unterstitzen. Er beantragte
dem Parlament, das Museum in den Jahren 2004-2007 mit jahrlich CHF 1.6 Mio. zu
subventionieren. Dieser Betrag stellte einen fur alle beteiligten Parteien tragbaren
Kompromiss dar. Einerseits war eine Studie zum Ergebnis gekommen, dass das
Verkehrshaus - das meistbesuchte Museum der Schweiz - eine gemeinwirtschaftliche
Leistung von CHF 7 bis 8 Mio. erbringt, die abgegolten werden misste; andererseits war
befurchtet worden, dass der Bund als Folge des Entlastungsprogramms das
Verkehrshaus, das nicht der Eidgenossenschaft gehort, ganz fallen lasst. Das Parlament
stimmte der Unterstiitzung ohne gréssere Diskussionen zu. Kanton und Stadt Luzern
wollen bis 2007 gemeinsam weitere CHF 3.7 Mio. pro Jahr an den Betrieb dieses
Museums von Weltrang beisteuern. '

Praktisch oppositionslos nahmen beide Kammern einen Rahmenkredit von CHF 10
Mio. sowie dessen Etappierung in den Jahren 2008-2011 fir die Sanierung und
Erweiterung des Verkehrshauses in Luzern, des meistbesuchten Museums der Schweiz
an. Die gesamten Baukosten werden auf CHF 50 Mio. geschéatzt. Die wesentlichsten
Elemente des Vorhabens bestehen im Abbruch der Gebaude der ersten Baugeneration
von 1959 und der Erstellung eines neuen Eingangsbereichs sowie einer neuen
Ausstellungshalle. Die Bauarbeiten sollen 2009 abgeschlossen sein. Kanton und Stadt
Luzern haben sich bereit erklért, je CHF 5 Mio. zu Ubernehmen, die Privatwirtschaft will
weitere CHF 20 Mio. beisteuern. Die Zustimmung zum Bundesbeitrag erfolgte unter der
Bedingung der definitiven Zusage von Kanton, Stadt und Privaten. "

Sprachen

Die neue Maturitédtsanerkennungsverordnung schafft die Maoglichkeit, eine
zweisprachige Maturitatsprifung ablegen zu koénnen. Hauptbedingung ist, dass
(zusétzlich zum reguldren Sprachenunterricht) mindestens 600 Stunden in der
Fremdsprache unterrichtet werden, wovon wenigstens ein naturwissenschaftliches
Fach. Urspringlich war daflr eine zweite Landessprache vorgesehen, die Kantone
erreichten aber beim Bund, dass auch Englisch zugelassen wurde. Ab dem Schuljahr
2001/2002 starteten in den Kantonen Zurich, Basel-Land, Luzern und Neuenburg erste
Pilotversuche mit Englisch. %°

Uber die Bedeutung von Mundart wurde auch 2013 rege diskutiert. Mit einer Vielzahl
kantonaler Initiativen aus rechtskonservativen Kreisen mauserte sich ein urspringlich
padagogisches Anliegen zu einer politischen Wertediskussion um Identitéat und Heimat.
So lehnte etwa die Stimmbevélkerung in den Kantonen Glarus und Luzern zwei SVP-
Anliegen ab, die den Kindergartenunterricht ausschliesslich in Dialektsprache abhalten
wollten, und sprach sich damit im Gegensatz zu den Zlrcher Stimmberechtigten, die
2011 ein &hnliches Anliegen gutgeheissen hatten, fur eine gleichwertige Behandlung von
Dialekt und Hochdeutsch im Vorschulalter aus. Wahrend eine weitere Initiative dieser
Art im Kanton Solothurn im Sammelstadium scheiterte, steht eine Volksabstimmung zur
SD-Initiative ,Ja zur Mundart im Kindergarten™ im Kanton Aargau noch aus. Mitte Jahr
lancierte das Forum Helveticum ein Projekt zur Verbesserung der sprachkulturellen
Verstandigung. An einem ersten Treffen kamen Vertreter von Bildungsinstitutionen,
Lehrerverbénden, Erziehungsdirektionen und der SRG zu Wort. Als angebracht
empfanden die Teilnehmenden unter anderem eine verstarkte Aufklérungsarbeit in der
lateinischen Schweiz zur Bedeutung der Mundart, da der gelédufige Gebrauch der
Dialektsprache dort nicht nur im wortwértlichen Sinne auf Unverstandnis stosse.
Gleichzeitig soll in der Deutschschweiz die Funktion des Hochdeutschen als Instrument
der nationalen Kohasion betont werden. '
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