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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.08.2020
JOELLE SCHNEUWLY

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Um zu verhindern, dass die seit dem 13. Marz 2020 vom Bundesrat verabschiedeten
Verordnungen zur Bekdmpfung der Covid-19-Epidemie, die sich direkt auf Artikel 185
Absatz 3 der Bundesverfassung stitzen, welcher der Regierung das befristete Erlassen
von Verordnungen und Verflgungen als Reaktion auf schwere Stérungen der
offentlichen Ordnung erlaubt, nach sechs Monaten automatisch ausser Kraft treten,
unterbreitete der Bundesrat dem Parlament eine Botschaft liber die Rechtsgrundlagen
dieser Verordnungen. Seit April 2020 hatten die Bundeskanzlei und das EJPD dieses
dringliche Bundesgesetz iiber die gesetzlichen Grundlagen fiir Verordnungen des
Bundesrates zur Bewaltigung der Covid 19-Epidemie, kurz Covid-19-Gesetz,
erarbeitet. Dieses soll den Bundesrat dazu beféhigen, auch kiinftig entsprechende
erforderliche Massnahmen weiterzufihren und anzupassen.

Zwischen dem 19. Juni 2020 und dem 10. Juli 2020 wurde der Gesetzesentwurf in eine
verklrzte Vernehmlassung geschickt, in welcher Uber 1'000 Stellungnahmen eingingen.
Der Grossteil der Stellungnehmenden waren Privatpersonen, die der Vorlage
argwohnisch gegenlberstanden. Bei den Kantonen stiess das Gesetz auf grossere
Zustimmung, wobei alle von ihnen Anderungsvorschlage oder Kommentare einbrachten.
14 Kantone (ZH, BE, LU, OW, NW, GL, FR, SO, SH, Al, SG, GR, TG und GE) sprachen sich
grundséatzlich fur den Entwurf aus, da sie die Existenz einer rechtlichen Basis fur das
Weiterverfolgen der durch den Bundesrat getroffenen Massnahmen als eine
Notwendigkeit erachteten. Weder eine ausdrlickliche Zustimmung noch eine Ablehnung
erfuhr die Vorlage von Seiten weiterer elf Kantone (UR, ZG, BS, BL, AR, AG, TI, VD, VS, NE
und JU). Der Kanton Schwyz und die KdK sahen explizit von einer Stellungnahme ab.
Letztere wird ihre Meinung aller Voraussicht nach zu einem spateren Zeitpunkt
einbringen. Bei den Parteien stiess der Gesetzesentwurf auf unterschiedlich grosse
Unterstiatzung. Wahrend ihm die CVP und EVP bedingungslos zustimmten, knlupften die
GLP, die Grinen und die EDU ihre Zustimmung an Vorbehalte. Gegen die Vorlage in der
vorliegenden Form sprachen sich FDP.Liberale, SP und SVP aus. Die BDP, Ensemble a
Gauche, die Lega und die PdA verzichteten trotz Einladung auf eine Stellungnahme zum
Gesetzesentwurf. Von den 60 Organisationen, die am Vernehmlassungsverfahren
teilnahmen, unterstitzten 27 das Vorhaben, 33 stimmten ihm zwar nicht explizit zu,
lehnten es aber auch nicht ausdricklich ab - keine einzige stellte sich somit
ausdrucklich dagegen.

Am 12. August 2020 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zum Gesetzesentwurf,
nachdem er als Reaktion auf die Vernehmlassungsantworten einige Anderungen am
Vorentwurf vorgenommen hatte - namentlich die Aufnahme des «generellen und
verbindlichen Einbezugls] der Kantone» und die vollstindige Uberarbeitung der
Bestimmungen zum Gesundheitswesen, dem Arbeitnehmerinnen- und
Arbeitnehmerschutz sowie dem Kulturbereich. Der Gesetzesentwurf besteht insgesamt
aus 14 Artikeln, welche die Befugnisse der Landesregierung im Umgang mit der Covid-
19-Epidemie insbesondere bezlglich der Eindammung der Auswirkungen auf die
Gesellschaft, Wirtschaft und die Behdrden festlegen. Er betrifft Uberdies auch den
Ausléanderinnen-, Auslander- und Asylbereich, die Entschadigung bei Erwerbsausfall,
die Arbeitslosenversicherung sowie «justizielle, verfahrensrechtliche,
gesellschaftsrechtliche und insolvenzrechtliche Massnahmen». Zudem wurde
vorgesehen, dass das Gesetz lediglich bis Ende 2021, anstatt wie urspringlich geplant
bis Ende 2022, befristet werden soll. Fir Bestimmungen im Bereich der
Arbeitslosenversicherung wurde jedoch eine Befristung bis Ende 2022 festgehalten. '
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.10.1992
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 26.09.1993
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 10.09.2002
MARIANNE BENTELI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 19.05.2003
MARIANNE BENTELI

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Wie bereits in der Parlamentsdebatte von ihrem Waadtlander Abgeordneten Zisyadis
angeklndigt, reichte die PdA wegen des Selbstbehalts im stationaren Bereich das
Referendum gegen diesen Bundesbeschluss ein. ?

Wegen der neu eingefuhrten Kostenbeteiligung von zehn Franken pro Tag im Spital
wurde von der PdA das Referendum gegen die im Vorjahr vom Parlament
verabschiedeten und fir 1993 und 1994 wirksam werdenden dringlichen Massnahmen
gegen die Kostensteigerung in der Krankenversicherung eingereicht, doch wurde die
Vorlage in der Volksabstimmung mit Uber 80% Ja-Stimmen sehr deutlich
angenommen. ®

Die Entwicklungen im Krankenversicherungsbereich, insbesondere die vor allem wegen
der Mengenausweitung stéandig Uber der Erhdhung der effektiven Gesundheitskosten
liegenden Prémienaufschléage der Krankenkassen gehdren heute zu den Hauptsorgen
der Bevolkerung. Im Berichtsjahr wurden im Krankenversicherungsbereich 5
Volksinitiativen lanciert resp. angekiindigt, deren Chancen auf Gelingen allerdings recht
unterschiedlich einzustufen sind. Ein Westschweizer Komitee, dem als einziger
bekannter Politiker Nationalrat Vaudroz (cvp, GE) angehort, startete eine Initiative
(.Krankenkassenprdmien in den Griff bekommen®), die mehr Transparenz bei der
Festsetzung der Pramien verlangt. Ebenfalls primar aus der Romandie rekrutiert sich
ein weiteres Komitee, das auf Internet eine Volksinitiative .fur die Aufhebung der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung® lancierte. Im Kanton Waadt wurde von der
PdA mit Unterstutzung der Griinen und einer Gewerkschaft eine Initiative lanciert, die
eine kantonale Einheitskasse fur die Grundversicherung verlangt. Die Westschweizer
Familienbewegung .Mouvement populaire des familles™ verabschiedete im Sommer ein
Initiativprojekt fur eine nationale Einheitskasse mit einkommensabhéngigen Pramien in
der Grundversicherung. Unterstutzung fand sie bei der Grinen Partei der Schweiz, der
PdA sowie weiteren Organisationen aus dem Sozial- und Gesundheitsbereich. Die
Gesundheitsdirektoren der Westschweiz und des Tessin erklarten, mittelfristig eine
offentliche Einheitskasse flir die ganze Schweiz anzustreben, konnten sich aber Uber
die Modalitaten noch nicht einigen. Noch nicht lanciert, aber von den Delegierten mit
grossem Mehr angenommen wurde eine Volksinitiative der SVP (.fur tiefere
Krankenkassenprémien in der Grundversicherung®). Wie der Préasident des
Initiativkomitees, der Zurcher Nationalrat Bortoluzzi ausfuhrte, will seine Partei damit
gegen den ,Zwang zur Uberversicherung® und eine ,riicksichtslose
Solidaritatsverpflichtung um jeden Preis™ angehen. Neben der ohnehin aufgegleisten
Aufhebung des Kontrahierungszwangs zwischen Versicherern und Leistungserbringern
schlug die SVP ihren Delegierten eine Reduktion der obligatorischen
Grundversicherung auf einen minimalen Standard vor. Was medizinisch nicht dringend
notwendig, sondern nur erwlinscht ist, soll freiwillig in Zusatzversicherungen versichert
werden. Bund und Kantone sollen sich mit 50% an der Finanzierung der
Grundversicherung beteiligen. Definitiv gescheitert ist die .miniMax-Initiative™, fur
welche vor allem die EDU Stimmen sammelte. Auch sie hatte die Zweiteilung der
Grundversicherung in einen reduzierten obligatorischen Leistungskatalog und
freiwillige Zusatzversicherungen postuliert. *

Nur eine gute Woche nach dem Scheitern der SP-Gesundheitsinitiative lancierte die
Westschweizer Organisation ~Mouvement populaire des familles® die Volksinitiative
»flir eine soziale Einheitskrankenkasse™. Sie strebt eine nichtstaatliche Einheitskasse
mit einkommensabhéngigen Pramien (ohne Einbezug der Mehrwertsteuer zu deren
Finanzierung) und die vollige Transparenz bezlglich der Verwendung der Gelder der
Grundversicherung und der Reserven an. Hinter dem Begehren standen von Anbeginn
die Grune Partei der Schweiz, die SP-Sektionen Waadt, Genf und Unterwallis, die
Jungsozialisten (Juso), die PdA sowie die Gewerkschaft Comedia. Nationalrat Cavalli (sp,
Tl kindigte bereits am Abstimmungssonntag an, seine Partei werde diese Initiative
unterstlitzen. Von der SP-Geschaftsleitung wurde er allerdings umgehend desavouiert.
Parteiprasidentin Brunner (GE) sprach sich deutlich fir eine Denkpause aus. Damit
setzte sie sich Ende Juni an der Delegiertenversammlung ihrer Partei auch durch; die
SP beflirchtete offenbar, dass die Unterstltzung einer Einheitskasse als erster Schritt
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MATTHIAS RINDERKNECHT

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
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EVA MULLER
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DATUM: 16.06.1995
EVA MULLER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 25.07.1996
EVA MULLER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 24.07.1997
EVA MULLER

zur Einflhrung von gesamtschweizerischen Einheitspramien verstanden wirde, in der
Deutschschweiz mit ihrem tieferen Pramienniveau wohl kein populares Thema so kurz
vor den nationalen Wahlen. Mitte November sprach sich die SP-Geschaftsleitung dann
doch fur eine politische Unterstitzung der Volksinitiative aus; die
Delegiertenversammlung stellte sich daraufhin ebenfalls hinter dieses Vorhaben. °

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

Gegen die vom Parlament beschlossene Einflhrung einer Spitaltaxe von zehn Franken
pro Tag ergriff die PdA das Referendum, da es sich in ihren Augen um eine hochst
unsoziale Massnahme handelt. ¢

Bei den eidgendssischen Abstimmungen verwarf der Zentralvorstand den Beitritt zum
IWF und die Revision des Stempelsteuergesetzes, empfahl hingegen beide Vorlagen
zum Gewasserschutz, den Zivildienst- und den Gentechnologieartikel sowie die
Sexualstrafrechtsreform zur Annahme. Ebenso unterstitzte die PdA die
Krankenkassen- und die Tierversuchsinitiative, die NEAT sowie den EWR-Beitritt.
Stimmfreigabe wurde zur Vorlage Uber das béauerliche Bodenrecht beschlossen. Die
abgespaltene Basler «PdA (-gegriindet) 1944> stellte sich gegen den EWR-Beitritt ’

Bei den eidgendssischen Abstimmungen gab die PdA die Nein-Parole zur Erh6hung des
Treibstoffzolls, zu den Bundesbeschllssen Uber die Arbeitslosenversicherung und
Uber die Kostensteigerung in der Krankenversicherung, gegen welche sie das
Referendum ergriffen hatte, sowie zu samtlichen vier Vorlagen iiber die
Mehrwertsteuer heraus. ®

Bei den eidgendssischen Abstimmungen sprach sich die PdA fiir die Alpeninitiative aus,
stimmte aber mit dem rechten Parteienspektrum gegen Schweizer UNO-
Blauhelmtruppen. Das Krankenversicherungsgesetz lehnte sie zugunsten der Initiative
fur eine gesunde Krankenversicherung ab. ’

Konkretes mit Utopischem verknlpfen wollte die PdA in ihrer Wahlplattform «Zehn
Notwendigkeiten flr eine solidarische und fortschrittliche Schweiz». Darin stellt sie die
gesellschaftliche Verteilung der Arbeit in Frage und postuliert langerfristig die
Einflihrung der 32-Stundenwoche ohne Kiirzung der Léhne. Weiter fordert sie eine
allgemeine Sozialversicherung, die mit Lohnprozenten finanziert wird und sowohl AHV
wie auch Kranken- und Arbeitslosenversicherung beinhaltet. Klar sprach sich die Partei
fur einen raschen EU-Beitritt aus. ™

Die PdA prufte die Lancierung einer Krankenkassen-Initiative, gemass welcher die
Krankenkassenpramien massiv reduziert und kiinftig entsprechend dem Einkommen
berechnet werden sollen. Zur Finanzierung sollen neben Bund und Kantonen auch die
Unternehmen herangezogen werden. "

Im Frihjahr lancierte die PdA eine Volksinitiative «fiir einkommens- und
vermogensabhangige Krankenkassenpramien». Gemass Text soll der Bund mindestens
50 Prozent der jahrlichen Versicherungskosten decken; die daflr erforderlichen
Finanzen seien mindestens zur Halfte durch Unternehmen (v.a. Banken) aufzubringen.
Ausserdem ergriff die PdA zusammen mit zwei Westschweizer SP-Kantonalsektionen
das Referendum gegen vier Gesetze zur Liberalisierung und Teilprivatisierung im Post-
und Telekommunikationsbereich. Die Partei argumentierte, dass das enorme
Vermégen der PTT nicht an Private verscherbelt werden dirfe. Sie brachte die
erforderlichen Unterschriften jedoch nicht zusammen. "?
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 03.10.1998
URS BEER

PARTEICHRONIK
DATUM: 26.11.2002
MAGDALENA BERNATH

Mit nur der Halfte der erforderlichen 100'000 Unterschriften kam die Volksinitiative
«flr einkommens- und vermdgensabhéngige Krankenkassenprémien>» der PdA nicht
zustande. Die rund 50'000 gesammelten Unterschriften deponierte die Partei als
Petition. Das Volksbegehren war im Mai 1997 lanciert worden mit der Forderung, der
Bund misse mindestens 50% der jahrlichen Ausgaben der sozialen
Krankenversicherung Ubernehmen, um die Préamien flir die einkommensschwachen
Bevolkerungsteile massiv zu senken. Der Bundesbeitrag sollte unter anderem durch
eine Gewinnabgabe der Banken finanziert werden. *

Aus Altersgrinden gab die Waadtlanderin Christiane Jaquet-Berget das Parteiprasidium
ab. Da die Partei keinen jungeren Bewerber finden konnte, stellte sich der 62-jahrige
Neuenburger Grossrat Alain Bringolf, seit acht Jahren Prasident des Zentralkomitees,
fur das Amt zur Verfligung. Die Delegierten der PdA beschlossen, sich an der Lancierung
einer Volksinitiative fur eine Einheitskrankenkasse zu beteiligen. ™
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