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Abkiirzungsverzeichnis

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

OR Obligationenrecht

IGE Eidgendssisches Institut fur geistiges Eigentum

WIPO World Intellectual Property Organization

SBVV Schweizer Buchhéandler- und Verleger-Verband

SUISA Genossenschaft der Urheber und Verleger von Musik

IRF Interessengemeinschaft Radio und Fernsehen

ProlLitteris ichwteizerische Urheberrechtsgesellschaft fur Literatur und bildende

uns
SUISSIMAGE Verwertungsgesellschaft im Film- und audiovisuellen Bereich
SSA Société suisse des auteurs

Swissperform Verwertungsgesellschaft fir die Leistungsschutzrechte

CSEC-CE gfrpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

RTS Radio Télévision Suisse

co Code des obligations

IPI Institut fédéral de la propriété Intellectuelle

OMPI Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle

ASDEL Association Suisse des Diffuseurs, Editeurs et Libraires

SUISA Coopérative des auteurs et éditeurs de musique

IRF Communauté d’intéréts des sociétés de radio et télévision

ProLitteris  Société suisse de droits d"auteur pour les ceuvres littéraires,
photographiques et plastiques

SUISSIMAGE Société gérant les droits sur les films et les ceuvres audiovisuelles
SSA Schweizerische Autorengesellschaft
Swissperform Société de gestion des droits voisins
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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Urheberrecht

In einem von der Urheberrechtsgesellschaft Pro Litteris angestrengten Pilotprozess
entschied das Bundesgericht, dass jeder Betreiber eines Photokopiergerats, das unter
einen urheberrechtlichen Pauschaltarif féllt, auch dann eine Gebiihr bezahlen muss,
wenn er gar keine urheberrechtlich geschiitzten Werke kopiert. Im konkreten Fall ging
es um die Weigerung eines Treuhandbiros, die fur einen Betrieb mit einem
Angestellten vorgesehene Urheberrechtsgebihr von CHF 30 pro Jahr zu bezahlen. Die
Lausanner Richter befanden, es lasse sich mit vertretbarem Aufwand gar nicht erfassen,
ob und wie oft der Betreiber eines Photokopierers geschutzte Werke vervielfaltige,
weshalb eine auf Tarife gestitzte schematische Festlegung der Vergltungsanspriche
rechtens sei.

Um ihre Rechte (gerade auch im Hinblick auf die Entwicklungen des Internet) besser
wahrnehmen zu kénnen und Administrativkosten zu senken, schlossen sich die vier
Verwertungsgesellschaften der Schweiz (Pro Litteris, Suisa, Suissimage und Société
Suisse des Auteurs SSA) unter dem Namen «Swiss Multimedia Copyright Clearing
Center» zu einer Zweckgemeinschaft zusammen. '

Im Spatsommer schlossen sich die flinf schweizerischen Verwertungsgesellschaften
(Pro Litteris, SSA, Suisa, Suissimage und Swissperform) zusammen, um mit einer
gemeinsamen Plakatkampagne die breite Offentlichkeit fiir die Probleme rund um die
Durchsetzung des Urheberrechts im Zeitalter der digitalen Medien zu sensibilisieren.
Hintergrund dieser Aktion war der Umstand, dass das Urheberrecht teilrevidiert werden
soll. Der Grund fur diese Revision sind neue internationale Vertrage, welche die
Weltorganisation fur geistiges Eigentum 1996 verabschiedet hat, und in denen die
Folgen neuerer technischer Entwicklungen fir die Durchsetzung der Urheberrechte
berlcksichtigt werden. Da die Schweiz diesem Abkommen, das in Kraft tritt, wenn es 30
Léander unterschrieben haben, beitreten méchte, muss sie ihr Urheberrechtsgesetz
anpassen. Die Verwertungsgesellschaften beflrchten, dass bei dieser Revision alte
Forderungen des maéachtigen Dachverbandes der Urheberrechtsnutzer bertcksichtigt
werden konnten. Es geht insbesondere um den so genannten «Produzentenartikel»,
durch den angestellte und im Vertragsverhaltnis arbeitende Urheber ihre Rechte an die
Produzenten verlieren kénnten. ?

Indem er einer von 28 weiteren Abgeordneten unterzeichneten parlamentarischen
Initiative Lombardi (cvp, TI) Folge gab, beschloss der Standerat eine weitere Anderung
des URG, welche die Radio- und Fernsehanstalten berechtigt, im Handel erhéltliche
Tontrager zu kopieren und zu senden, ohne dazu Vertrage mit oftmals Uberhdhten
Forderungen mit der in einem Kartell organisierten Tontragerindustrie abschliessen zu
mussen, welche Uber die Abgeltung der Autorenrechte an die Suisa hinausgehen. *

Nach der Wintersession 2018 nahm sich die WBK-SR als Kommission des Zweitrates der
Vorberatung des zu revidierenden Urheberrechtes an. Auch sie flihrte zunachst eine
Anhorung diverser Unternehmen und Organisationen - mitunter des SNF, des SBVV, der
SUISA und der IRF - durch, wobei sie die Schwerpunkte auf Open Access in der
Wissenschaft, den Lichtbildschutz, Video-on-Demand sowie Replay-TV und die
Vergltung fur Hotels, Spitéler, Ferienwohnungen und Geféngnisse setzte. Anschliessend
trat sie ohne Gegenstimme auf die Bundesratsvorlage ein.

Auch in der Detailberatung wurde die Vorlage - inklusive der beiden WIPO-Abkommen
- geschlossen mit 12 Stimmen bei einer Enthaltung angenommen, wobei die
Kommission dennoch vereinzelte Abweichungen zum Beschluss des Nationalrates
vorschlug. Diese bezogen sich in erster Linie auf die Vergitungspflicht bei Filmmusik
hinsichtlich der Video-on-Demand-Regelung und auf die Vergltung von
journalistischen Werken auf Kommunikationsplattformen im Internet. Fur die Filmmusik
schlug die Kommission vor, diese von der Vergltungspflicht auszunehmen, und stiutzte
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POSTULAT
DATUM: 10.09.2019
MELIKE GOKCE

somit das bisherige Verfahren, in welchem Verwertungsgesellschaften im Auftrag von
Musikschaffenden direkt mit den Video-on-Demand-Plattformen verhandelten. Mit
dem Bundesratsentwurf fielen lediglich Mehrkosten und ein geringerer Ertrag flur die
Kinstlerinnen und Kinstler an, so die Begriindung. Hinsichtlich journalistischer Werke
forderte die Kommission eine Vergltungsabgabe seitens der
Kommunikationsplattformen zu Gunsten der Urheberinnen und Urheber dieser Werke.
Des Weiteren solle den Medienverlagen - gegenliber kommerziellen Anbietern
elektronischer Dienste - wahrend 10 Jahren ein ausschliessliches Recht zur
Zugénglichmachung ihrer Medienprodukte zugesprochen werden.

Der Nationalratsbeschluss zur Werkverwendung in Privatréaumen von Hotels,
Ferienwohnungen, Spitédlern und Geféngnissen wurde per Stichentscheid des
Prasidenten unterstitzt, wobei die Minderheit monierte, dass es sich hierbei lediglich
um branchenspezifische Massnahmen handle und sie die Gleichbehandlung aller
Branchen beibehalten madchte. Eine weitere Minderheit wollte zudem das
Zweitveroffentlichungsrecht im OR regeln, woflr eine Mehrheit jedoch keinen
Handlungsbedarf sah, da die Selbstregulierung in der Schweiz ohne gesetzliche
Grundlage bereits gut funktioniere.

Der allererste Diskussionspunkt galt bei der Detailberatung aber den gemeinnitzigen
Bibliotheken: Die Kommission beantragte die gesetzliche Festschreibung des Verzichtes
auf die Vergutungspflicht bei Entgelten offentlicher oder offentlich zuganglicher
Bibliotheken, Bildungseinrichtungen, Museen oder Sammlungen und Archiven. Damit
mochte sie die erst im Dezember 2018 von der Eidgendssischen Schiedskommission
(ESchK) genehmigten Tarife fur die Jahre 2019-2021 riickgéngig machen. *

Musik

In einem Kommissionspostulat beauftragte die RK-NR den Bundesrat mit der Prifung
und Berichterstattung hinsichtlich der Rechtslage zur Tarifpflicht von Arbeitgebern in
Zusammenhang mit dem Musikkonsum in Gemeinschaftsblros und Dienstwagen ihrer
Angestellten, dies auch unter besonderer Berlcksichtigung der Rahmenbedingungen
von Betrieben mit mehreren Niederlassungen. Den Entschluss zur Einreichung des
Postulats hatte die RK-NR im Rahmen ihrer Beratungen der Urheberrechtsrevision mit
21 zu O Stimmen bei 3 Enthaltungen gefasst. Wie Matthias Aebischer (sp, BE) im Rat
erlauterte, habe sich mit der Umstellung von der Billag auf Serafe, also von der
gerateabhangigen zur allgemeinen Rundfunkabgabe, auch eine Anderung im
Musikbereich ergeben: Wahrend die Urheberrechtsvergitung flir Musik bis anhin von
der Billag zusammen mit der Geréategebuhr verrechnet worden war, wird diese nun neu
von der Suisa separat erhoben. Dabei gehe die Suisa-Praxis soweit, dass die
Rechnungen nicht nur an einzelne Kleinbetriebe, die beispielsweise Werke in ihren
Dienstwagen zuganglich machten, sondern auch jeweils an mehrere Niederlassungen
des gleichen Betriebs zugestellt wdirden; diverse Laden, Einkaufszentren und
Restaurants hingegen, die ihre Kunden seit Jahren mit Musik beschallten, wirden diese
Rechnung aber nicht erhalten, erkléarte die Kommission. Entsprechend solle der
Bundesrat aufzeigen, ob es gesetzliche Moglichkeiten zur tariflichen Entlastung von
Kleinbetrieben gebe, welche die Musik nicht als einen effektiven Bestandteil ihres
Geschaftsmodells einsetzen.

Bundesratin Karin Keller-Sutter kénne das zentrale Anliegen des Vorstosses - die
Entlastung von Kleinbetrieben - durchaus unterstitzen, wie sie erlauterte. Da aber das
Urheberrecht in Art. 60 bereits heute klar vorgebe, dass die Festsetzung der Vergltung
lediglich auf aus der Nutzung von urheberrechtlich geschitzten Werken erzielte
Einnahmen fokussiere, seien Kleinbetriebe, die diesen Grundsatz nicht erfullten,
bereits heute tariflich entlastet. Daher sehe der Bundesrat diesbezlglich keinen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Des Weiteren obliege die Prufung der
Rechtskonformitat der von den Verwertungsgesellschaften festgelegten Tarife den
Gerichten und die Geschéaftsfuhrung der Suisa unterstehe der Aufsicht des IGE und
nicht des Bundesrates. Aus diesen Grinden empfehle der Bundesrat das Postulat zur
Ablehnung.

Der Nationalrat war diesbezlglich aber offensichtlich anderer Meinung und nahm den
Vorstoss mit 184 zu 1 Stimmen bei einer Enthaltung deutlich an. ®
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Wie so viele andere Kulturschaffende auch, sahen sich die Musikschaffenden durch das
vom Bund verordnete Veranstaltungsverbot in ihrer Existenz bedroht, da mit jeder
einzelnen Konzertabsage ein beachtlicher Teil ihrer Haupteinnahmequelle verloren
ging. Zwar hatte der Bundesrat im Rahmen der Covid-Verordnung dem Kulturbereich
finanzielle Unterstutzung zugesprochen, jedoch bezweifelte man beispielsweise bei
Sonart, dem Verband der Schweizer Musikschaffenden, dass damit alle Gagenausfélle
kompensiert werden kénnen, wie die Aargauer Zeitung berichtete. Aus diesem Grund
ergriffen die Sangerinnen Corin Curschellas und Nadja Zela die Initiative und riefen
Radio SRF Uber die sozialen Medien dazu auf, wahrend der Corona-Krise vermehrt auf
Schweizer Musik zu setzen. Da fiir jeden (iber den Ather verbreiteten Song eine
Urheberrechtsgebuihr bei der Verwaltungsgesellschaft Suisa abgegolten werde, kénne
man so den Musikerinnen und Musikern zumindest helfen, ihre Ausfélle zu minimieren.
Tatsachlich zeigten sich sowohl die SRF als auch die CH Media Radios wahrend der
Pandemie solidarisch mit den Musikschaffenden und wollten jeweils den Sendeanteil
der Schweizer Musik am Gesamtprogramm erhéhen. Wie die Aargauer Zeitung
schliesslich Ende Juni berichtete, héatten beide Medienhduser zwischenzeitlich die
Schweizer Musik am Radio beachtlich in den Vordergrund gerlckt: Bei SRF 3 habe man
im Marz Uber 35 Prozent, im April rund 50 Prozent Schweizer Kinstlerinnen und
Kinstler gespielt. Bei Radio Virus habe man ab Ende Mérz bis Mitte Juni gar konsequent
auf Schweizer Musik gesetzt; seither sei der Schweizer Anteil zwar wieder
zurlickgefahren worden, jedoch wolle man sich zukilnftig bei rund 60 Prozent
einpendeln. Auch bei den CH Media Sendern (Radio Argovia, Radio 24, Radio FM1, Radio
Pilatus, Radio Melody und Virgin Radio) habe man mehr auf Schweizer Musik gesetzt,
wobei man sich hierbei primar auf punktuelle Aktionen wie die in Kooperation mit dem
SRF entstandene «Alles wird gut»-Aktion, die auch am Fernseher ausgestrahlt wurde,
konzentrierte. Andreas Ryser, Président des Dachverbands der unabhéangigen Labels
(Indie-Suisse), zeigte sich ebenfalls in der Aargauer Zeitung dusserst erfreut Gber das
Ergebnis. Tatsachlich habe man den einzelnen Musikschaffenden mit dem Engagement
etwas unter die Arme greifen kénnen. Von grosser Bedeutung sei hierbei, dass man
nicht nur auf die grossen Hits gesetzt, sondern ein breites Spektrum an Kinstlerinnen
und Kunstlern abgedeckt habe, so dass auch weniger etablierte davon profitieren
konnten. Lediglich die Wochenzeitung zeigte sich Uber den neuen Schweizer Fokus
wenig erfreut. Es sei zwar schon und gut, wenn man Kulturschaffende unterstitzen
wolle, jedoch verkomme mit diesem Ubersteigerten «Heimatschutz» die Krise lediglich
noch zu einem <«Biotop flUr Ubersteigerten Patriotismus», wohingegen der
Grundgedanke der Kultur eben gerade darin liege, Grenzen zu Uberschreiten und
Horizonte zu erweitern. ¢

Medien
Radio und Fernsehen

In der Sommersession 2018 beriet der Standerat eine Motion Candinas (cvp, GR), die
Subventionen an Berg- und Randregionen von der Vergiitungspflicht befreien wollte.
In der Wintersession 2016 hatte sich der Nationalrat auf Anraten des Bundesrates dazu
entschlossen, eine abgeéanderte Version der Motion anzunehmen, gemass welcher
Subventionen zur Archivierung der Programme, zur Férderung der Errichtung von
Sendernetzen aufgrund Einflhrung neuer Verbreitungstechnologien sowie zur
Aufbereitung von Sendungen flr Personen mit Horbehinderung nicht mehr langer als
vergutungspflichtige Einnahmen gelten sollten. Hingegen wurden Einnahmen aus dem
GebUhrenanteil nach wie vor in die Berechnung der Hohe der urheberrechtlich
geschuldeten Vergutung einfliessen und nicht - wie vom Motionéar verlangt - ebenfalls
davon ausgenommen werden. Mit 6 zu 4 Stimmen beschloss die KVF-SR, ihrem Rat zu
beantragen, der Version des Nationalrats zu folgen. Die Mehrheit der zustadndigen
Kommission hielt die abgednderte Motion fur einen austarierten Kompromiss zwischen
dem Anspruch auf Schutz geistigen Eigentums und der Sicherstellung der
Informationsversorgung in Rand- und Bergregionen. Dem Sténderat lag ferner ein von
SP- und FDP-Vertretern gestutzter Minderheitsantrag vor, der das Anliegen zur
Ablehnung empfahl und es der Schweizer Genossenschaft der Urheber und Verleger
von Musik (SUISA) und den privaten Radios Uberlassen wollte, die Vergttungspflicht zu
regeln. Zudem sei durch einen Anhang zum gemeinsamen Tarif S unterdessen eine
Forderung der Motion bereits erflllt worden (Ausnahme der Subventionierung fir
Umstellung auf DAB+). Im Rat legte Minderheitssprecherin Savary (sp, VD) ihre
Interessenbindung als Vorstandsmitglied der SUISA offen und beteuerte die Wichtigkeit
der Einnahmen aus der Vergutungspflicht gerade fur lokale Kinstler, weswegen diese
Einnahmen nicht zu schmaélern seien. Gleichzeitig zeigte sie auch Verstandnis flr die
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schwierige Situation der Radiostationen in Randregionen und beteuerte, diese
ansonsten immer zu unterstitzen. Unterstutzt wurde die Minderheitssprecherin von
Anita Fetz (sp, BS) und Ruedi Noser (fdp, ZH), die beide betonten, keinerlei
Interessenbindungen in der Musikbranche zu haben. Zum Schluss entschied der
Stédnderat mit 21 zu 22 Stimmen (ohne Enthaltungen) denkbar knapp zu Gunsten der
Kommissionsminderheit und erledigte den Vorstoss durch Ablehnung. ’
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