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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Die Diskussionen um die Vor- und Nachteile von E-Voting hielten auch im Jahr 2015 an.
Die kritischen Stimmen wurden dabei immer lauter: Insbesondere die Frage der
Sicherheit wurde virulent debattiert. Eigentlich sei es unwichtig, ob zu erwartende
Hackerangriffe erfolgreich seien oder nicht, das Vertrauen ins Wahlsystem und letztlich
in die Demokratie wirden so oder so Schaden nehmen, hiess es von dieser Seite. Von
den BeflUrwortenden wurde hingegen hervorgehoben, dass E-Voting die politische
Beteiligung wenn nicht erhéhen, so doch wenigstens halten kénne. Insbesondere fir
die Auslandschweizerinnen und -schweizer sei elektronisches Abstimmen und Wahlen
teilweise die einzige Moglichkeit, rechtzeitig an die Unterlagen gelangen und
teilnehmen zu kénnen. So zeigten Studien aus den Kantonen Genf und Neuenburg, die
nicht nur Auslandschweizerinnen und -schweizern das elektronische Abstimmen
erlauben, sondern auch einem Teil der anséssigen Bevolkerung, dass das Instrument die
Beteiligung nicht erhéht, aber vor allem im Ausland recht rege benutzt wird. E-Voting
sei vor allem als Substitut der brieflichen Abstimmung zu betrachten und erschliesse
kaum neue Abstimmende, so das Fazit dieser Analysen. Es sei klar, dass Sicherheit und
Zuverlassigkeit an erster Stelle stehen mussten, erklarten die Beflrwortenden, man
konne aber die technische Entwicklung nicht aufhalten - null Risiko gebe es nirgends.
Auch fir den Bundesrat stand die Sicherheit im Zentrum - er forderte nach wie vor
«Sicherheit vor Tempo». Auch wenn das Fernziel wahrscheinlich einst
flachendeckendes E-Voting sein dirfte, wurde in den Testkantonen bisher lediglich ein
maximaler Anteil von 10 Prozent der Stimmberechtigten fir E-Voting zugelassen.

Derweil wurden die Experimente mit dem elektronischen Abstimmen in den
Testkantonen fortgeflihrt. Bisher hatten 13 Kantone erste Versuche mit E-Voting
durchgefuhrt (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG, GE, LU, BS, NE). Im Kanton Zurich
lehnte das Parlament einen Vorstoss der SVP ab, der einen Ubungsabbruch verlangt
hatte. Der Kanton Bern stellte die Umsetzung im Berichtsjahr wieder zurtck. In Genf
beantragte die Regierung, den Quellcode des eigenen Systems im Internet zu
publizieren, um die Transparenz zu erhéhen und Dritten die Méglichkeit zu geben, das
System auf seine Sicherheit zu Gberprifen.

In technischer Hinsicht bestanden schweizweit drei verschiedene Systeme, die sich
konkurrierten. Das so genannte «Genfer System (CHvote)», das vom Kanton selber
entwickelt worden war, nutzen neben dem Kanton Genf auch die Kantone Basel-Stadt
und Luzern - und bis zum abschlégigen Entscheid auch Bern. Die spanische Firma Scytl
war in Neuenburg fur die Umsetzung von E-Voting zustandig und ein so genanntes
Konsortium aus neun Kantonen (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG) bezog die Technik
von der Schweizer Tochter des US-Konzerns Unisys. Die Abhangigkeit von auslandischen
Firmen geriet allerdings zunehmend in die Kritik, da das Risiko von Spionage gross sei.
Als dann die Schweizerische Post auf dem E-Voting-Markt auftrat, wechselte der Kanton
Neuenburg zu dieser neuen Plattform. Allerdings arbeitete die Post eng mit dem
spanischen Unternehmen Scytl zusammen, das zwar im E-Voting-Bereich weltweit
fuhrend ist, aber laut der Zeitung Schweiz am Sonntag auch das US-
Verteidigungsministerium zu seinen Kunden zahle.

Im Wahljahr 2015 beantragten die E-Voting-Kantone, zum ersten Mal nicht nur
Abstimmungen, sondern auch Wahlen mittels E-Voting durchzufthren. 2011 war dies
erst flr Auslandschweizerinnen und -schweizer aus vier Kantonen moglich gewesen.
2015 sollten nun im Ausland wohnende Schweizerinnen und Schweizer aus den 13 dies
beantragenden Kantonen in den Genuss von E-Voting bei Wahlen kommen (AG, BS, FR,
GE, GL, GR, LU, NE, SO, SG, SH, TG, ZH). Im Sommer entschied der Bundesrat allerdings,
das Gesuch der neun Kantone des Konsortiums nicht zu bewilligen, weil das System
eine Lucke beim Stimmgeheimnis aufweise. Offenbar bestand eine Mdoglichkeit, vom
System geléschte Daten spéater wiederherzustellen. Der Entscheid des Bundesrates
wurde als «schwerer Rickschlag» kommentiert (NZZ). Die betroffenen Kantone
kritisierten ihn harsch und der Interessenverband der Auslandschweizerinnen und
-schweizer (ASO) zeigte sich «bestlrzt». Die Kritiker hingegen sahen sich bestéatigt: Die
Junge SVP Uberlegte sich die Lancierung einer Volksinitiative, mit der der sofortige
Ubungsabbruch verlangt wiirde.
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Den restlichen vier Kantonen (NE, GE, BS, LU) gab die Regierung freilich grines Licht.
Damit konnten die rund 34'000 im Ausland wohnenden und aus diesen vier Kantonen
stammenden sowie 96'000 in den Kantonen Neuenburg und Genf domizilierte
Wahlberechtigte per Internet wéhlen, wovon dann letztlich allerdings lediglich rund
13'000 Burgerinnen und Burger Gebrauch machten.

Nachdem der Bundesrat dem Konsortium mit seinem Entscheid praktisch den
Todesstoss verpasst hatte, buhlten das Genfer System und das neue System der Post
um die neun Kantone, die dem Konsortium angehort hatten. In der Tat hatte dieses
Ende September beschlossen, nicht mehr in das System zu investieren und sich
entsprechend aufzulésen. Die Zukunft des E-Voting schien damit unsicher und das
erklarte Fernziel einer flachendeckenden Méglichkeit fir elektronisches Abstimmen
und Wahlen war in weite Ferne geriickt. '

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Die Resultate fur die Nationalratswahlen wurden von den Medien generalisierend unter
dem Begriff der Protestwahl zusammengefasst. Populistische und rechtsnationale
Parteien und Bewegungen konnten - allerdings nur in der deutsch- und
italienischsprachigen Schweiz - zum Teil recht grosse Wahleranteile fur sich gewinnen
und auf Kosten der burgerlichen Parteien, vor allem der FDP und der CVP, Sitzgewinne
verzeichnen. So gelang es der Auto-Partei ihren Wéhleranteil von 2,6% auf 5,1% zu
steigern und ihre Mandatszahl von zwei auf acht zu erhdhen, womit sie Fraktionsstarke
erreicht hat; hohe Wéhleranteile zwischen 11% und knapp 16% erreichte sie in den
Kantonen Schaffhausen, St. Gallen, Aargau und Appenzell Ausserrhoden. In Bezug auf
die Wahlerschaft der AP anderte sich die geschlechterméssige Zusammensetzung
gegenulber 1987: Sie erreichte die gesamtschweizerischen Durchschnittswerte von 54%
Mannern und 46% Frauen. Hinsichtlich des Alters blieb die AP eine Partei der Jungen ;
fast 50% ihrer Wahler sind weniger als 40 Jahre alt. Die Vertreter selbstandiger und
handwerklicher Berufe sowie Arbeiter bilden die starksten Gruppen innerhalb ihrer
Wahlerschaft. Die Schweizer Demokraten gewannen zwei Sitze hinzu, um mit neu finf
Mandaten als Fraktion ins Parlament zu ziehen. lhren Wahleranteil konnten sie
allerdings nur um 0,8% auf 3,3% (ohne Vigilance GE) verbessern. ?

Im Tessin sorgte die Protestbewegung "Lega dei Ticinesi" mit einem Wéhleranteil von
Uber 23% wund zwei Sitzgewinnen fur eine erdrutschartige Verschiebung im
Parteiengeflige; da ihre Gewinne vor allem zulasten der CVP gingen, rutschte diese
hinter die FDP auf den zweiten Platz. Ein erstaunliches Protestpotential am dussersten
rechten Spektrum manifestierte sich im Kanton Schwyz, wo unter der
Listenbezeichnung "Partei der Zukunft" der Flhrer der rechtsextremen "Patriotischen
Front", Marcel Strebel, 6,4% der Wéhlerstimmen erreichte, was allerdings nicht fur
einen Sitz ausreichte.

Die FDP und die CVP mussten ihre Verluste - insgesamt 3,4% Wahlerstimmen und
dreizehn Sitze - vor allem dort hinnehmen, wo rechtspopulistische Parteien Erfolg
hatten (TI, SG, AG, TG). Bei der FDP und der CVP, welche seit der Einflhrung des
Proporzwahlrechtes 1919 die schlechtesten Resultate erzielten, fielen die Ergebnisse in
den einzelnen Kantonen sehr unterschiedlich aus. Die FDP verlor beispielsweise
Uberdurchschnittlich viele Wahler in ihren Hochburgen Schaffhausen und Solothurn,
aber auch im Aargau und in St. Gallen. Hingegen gewann sie Stimmen in traditionell
nicht freisinnig dominierten Gebieten; die CVP erlitt am meisten Verluste in den
Kantonen Tessin, Aargau, Thurgau, St. Gallen und Schwyz. Die SP konnte den
Abwaértstrend stoppen ; sowohl sitzméssig als auch in Bezug auf ihre Wahleranteile
verharrte sie auf dem Niveau von 1987 und verfehlte somit ihr erklartes Ziel von 20%
Wahleranteil deutlich. Von der Wahlerstruktur zeigte sich die SP bei den diesjahrigen
Wahlen verstarkt als eine Partei der Jungen; 39% ihrer Wahlerinnen und Wahler waren
jlinger als 40 Jahre und nur 13% standen im Rentenalter. Die SVP konnte ihre Sitzzahl
halten und an Wahleranteilen zulegen. Nachdem sie bereits bisher starkste politische
Kraft in den Kantonen Bern und Thurgau war, rlckte sie nun auch in den Kantonen
Zurich und Aargau zur ersten Partei bei nationalen Wahlen vor. Die GP konnte in drei
Kantonen (LU, SO, SG), in welchen sie bisher noch keinen Sitz hatte, ein Mandat
erobern; in den Kantonen Aargau und Baselland hatte in der Legislaturperiode 1987-1991
der Wechsel je eines Sitzes des Grlinen Buindnisses resp. der POCH zur GP
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stattgefunden. lhren Wahleranteil konnte die GP von 4,9% auf 6,1% erhéhen, wobei
sie in der Westschweiz ausser im Kanton Neuenburg Uberall Anteile verlor. Auf der
Gewinnerseite stand die LP, welche sowohl die Mandatszahl (+1) als auch den
Waéhleranteil (von 2,56% auf 3,0%) ehdhen konnte. Der LdU gehdrte hingegen zu den
Verlierern. Er wurde am starksten im Kanton Zirich getroffen, wo er fast die Halfte
seines Wahleranteils und zwei seiner vier Sitze einblsste; im Kanton Bern verlor er sein
einziges Mandat. *

In der Ostschweiz gehorten die SP, die Grinen und die AP zu den Gewinnern; auf der
Verliererseite standen die CVP und die FDP. In St. Gallen eroberte die AP und die GP je
einen Sitz. In Glarus ging der einzige Nationalratssitz von der SVP an die SP Uber. In
Graublnden konnte die SP, dank einer Listenverbindung mit den Grinen, der CVP
einen Sitz abnehmen. In Schaffhausen blieb die Sitzverteilung unverandert, obwohl die
FDP, die CVP und die SP Wahleranteile zugunsten der AP und des Grinen Blndnisses
verloren. Gleiches gilt in Bezug auf die Sitzverteilung auch fur den Thurgau, wo
insbesondere die CVP massiv Wahleranteile einbusste. *

Die Wahlbeteiligung betrug gesamtschweizerisch 43,4% gegenlber 42,2% vor vier
Jahren. Die héchsten Wahlbeteiligungen wiesen die Kantone Schaffhausen (61,9%) und
Zug (53,5%), die geringsten die Kantone Glarus (28,2%) und Waadt (31,5%) auf. Nach
Landesteilen verzeichnete die Romandie die tiefste Beteiligung. Unterdurchschnittlich
fiel die Wahlbeteiligung geméass Nachbefragung bei jlingeren Personen, Frauen und
Angehorigen der unteren Bildungs- und Einkommensgruppen sowie bei
Franzosischsprachigen aus. Links- wie Rechtswahler haben sich gleich stark an der
Wahlen beteiligt. Nichtwahlende gaben als Grund am haufigsten an, die Kandidierenden
kaum zu kennen. ®

Die Ostschweizer Kantone St. Gallen, Glarus, Thurgau, Schaffhausen, Appenzell-
Ausserrhoden und Appenzell-Innerrhoden hatten insgesamt 24 Sitze zu verteilen.
Grosse Gewinnerin war die SVP, die von vier auf sieben Sitze zulegen konnte. In der
ehemaligen CVP-Hochburg St. Gallen, wo die SVP vor vier Jahren zum ersten Mal ein
Mandat erringen konnte, wurde sie mit einem Wahleranteil von 27,6% zur stérksten
Partei. Diese Position eroberte sie auch in Appenzell-Ausserrhoden, wo sie mit 37,5%
ihr nationales Spitzenergebnis erzielte; im Thurgau war sie es bereits 1995 stérkste
Partei gewesen. Die friher in der Ostschweiz recht starke FP bulsste ihre beiden
Mandate (SG und TG) ein. Die SP verlor trotz verbesserten Wahleranteilen in St. Gallen
einen Sitz; insgesamt eroberte sie in der Ostschweiz finf Mandate. Die CVP und die FDP
konnten ihre sechs resp. funf bisherigen Sitze verteidigen. Das einzige grine
Nationalratsmandat ging wiederum an Pia Hollenstein (SG). ©

Auch in der Zentralschweiz schwang die SVP obenaus. Da die kleinen
Rechtsaussenparteien in der Zentralschweiz bisher kaum vertreten waren, gingen die
SVP-Stimmengewinne vor allem auf Kosten von FDP und CVP. Je einen Sitzgewinn gab
es fur die SVP in Luzern und Zug. Von den 19 zu vergebenden Mandaten flr den
Nationalrat entfielen unverandert sieben auf die CVP, sechs auf die FDP (-1) und vier auf
die SVP (+2); je ein Sitz ging an die SP (LU), die damit ein Mandat verloren hat (ZG) und
die Grinen (LU). Der Zuwachs an Wahlerstimmen der SVP war im Kanton Schwyz
besonders gross; hier konnte sie mit 35,9% sogar die CVP (27,3%) als starkste Partei von
der Spitze verdréngen. In Luzern wurde die SVP mit 22,8% zweitstarkste Partei und
konnte der FDP (22,6%) ein Restmandat entreissen. Die CVP (33,8%) busste hier zwar
viereinhalb Prozentpunkte ein, blieb aber starkste Partei und konnte ihre vier Mandate
halten.’

In den Kantonen Uri, Schwyz, Ob- und Nidwalden, Glarus, Schaffhausen und Jura
sowie in beiden Appenzell kam es zu keinen Sitzverschiebungen.
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Les électeurs des deux demi-cantons de Suisse centrale ont confirmé leur soutien aux
parlementaires sortants. Le PDC a maintenu son siege a Obwald et les radicaux a
Nidwald. Quant au corps électoral de Glaris, il a confirmé le sortant du PS. Le retrait de
Franz Steinegger, apres plus de vingt ans de présence au parlement, n"a pas empéché
les radicaux de maintenir leur siege a Uri. La nouvelle élue, Gabi Huber, est la premiére
représentante féminine du canton a Berne. La délégation schwyzoise, malgré un
élargissement a quatre membres a la suite du dernier recensement, a été fortement
modifiée avec la non réélection de deux parlementaires sortants: la radicale Maya
Lalive d’Epinay et le démocrate chrétien Toni Eberhard. Si les démocrates-chrétiens (-
3,8 points a 23,4%) ont sauvé leur mandat, les radicaux (-3,8 points a 15,4%) ont perdu
le leur. Les principaux gagnants ont été le PS (+1,2 a 17,6%), qui a récupéré son siege
perdu en 1999, et I'UDC qui a obtenu deux mandats (+7,8 points a 43,6%). Les radicaux
ont perdu un siége a Zoug (3 siéges) ou le sortant Hajo Leutenegger n'a pas été
confirmé par le corps électoral. L'UDC, avec une progression de 6,3 points a 27,7%, a
conservé son siege. Les démocrates-chrétiens ont fait de méme, malgré une baisse de
3,5 a 22,9% et le retrait de Peter Hess aprés vingt ans au parlement fédéral.
L’apparentement entre les socialistes et la liste « Alternative Kanton Zug » a permis a la
gauche de reprendre le siege perdu en 1999. La liste socialiste n"ayant obtenu que la
deuxieme place de I'apparentement, c’est le candidat alternatif Josef Lang qui a été
élu. ®

Dans le canton de Schaffhouse, les deux siéges sont restés en mains radicales et
socialistes. Si le PS est méme parvenu a renforcer sa présence en améliorant son
résultat (+6,1 points a 39,7%), le parti radical a perdu pres du quart de son électorat (-
1,3 points a 29,1%) et n’a devancé I'UDC, son partenaire dans Ialliance bourgeoise
comprenant également les PDC , que de quelques points (+2,5 points 4 28,5%). °

Im Kanton Schaffhausen schaffte es die SVP, der FDP deren Nationalratssitz abzujagen:
Thomas Hurter (svp) konnte den freigewordenen Sitz des zurlckgetretenen Gerold
Buhrer (fdp) erringen. Die SVP erreichte 39,1% Stimmenanteil, was einem Zuwachs von
Uber 10 Prozentpunkten entspricht (2003: 28,5%). Die FDP lag bei 26,7% (2003: 29,1%).
Die SP hielt mit Hans-Jurg Fehr ihren Nationalratssitz bei einem Wahleranteil von 34,2%
(2003: 39,7%). Damit wird der Kanton Schaffhausen neu von einem SVP- und einem SP-
Politiker im Nationalrat vertreten.

In den Kantonen der Zentralschweiz gab es nur wenige Verdnderungen. So blieb in
Luzern die Sitzverteilung zwischen den Parteien (3 CVP, 2 FDP, 3 SVP, 1SP, 1 GP) gleich.
Auch die Stimmenanteile der Parteien veradnderten sich nur unwesentlich, die SVP
konnte allerdings um 2,6 Prozentpunkte auf 25,3% zulegen. Zudem kam es zu einem
innerparteilichen Wechsel: Pius Segmuller (cvp), ehemaliger Kommandant der
Schweizergarde, wurde anstelle seines Parteikollegen Franz Brun in den Nationalrat
gewahlt. Im Kanton Zug wurden die drei bisherigen Nationalrate (1 CVP, 1 SVP, 1
Alternativer Griner) wieder gewahlt. Der Versuch der FDP, eine grosse
Listenverbindung mit der CVP und der SVP zu bilden und damit den Sitz der
Alternativen anzugreifen, war im Vorfeld der Wahlen gescheitert. Im Kanton Obwalden
endeten die Wahlen mit einer Uberraschung: Gewahlt wurde der SVP-Kandidat
Christoph von Rotz. Kantonsrat Patrick Imfeld (cvp) war vom parteilosen Kinstler Luke
Gasser konkurrenziert worden und verlor dadurch Stimmen. Im Kanton Nidwalden
wurde Edi Engelberger (fdp) in stiller Wahl bestétigt. Der Wahl vorausgegangen war eine
grossere Diskussion bei der Nominierung von Engelberger durch die FDP. Engelberger
hatte zunéchst innerparteiliche Konkurrenz, die sich allerdings nicht durchsetzen
konnte. Im Kanton Schwyz wurden die bisherigen Nationalrdte (2 SVP, 1 CVP, 1 SP)
bestatigt. Die SP konnte ihren Sitz trotz Stimmenverlusten knapp gegen den Angriff
durch die FDP verteidigen, dies auch dank einer Listenverbindung mit den Grinen. Im
Kanton Glarus wurden der bisherige Vertreter im Nationalrat, Werner Marti (sp)
problemlos wieder gewahlt. Im Kanton Uri gab es keine offiziellen Gegenkandidaten zur
bisherigen Gabi Huber (fdp), diese wurde klar bestéatigt. *
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Der einzige Sitz im Kanton Uri war fest in der Hand der FDP. Gabi Huber brauchte die
Konkurrenz der SP, die mit Toni Moser antrat, nicht zu flrchten. Sie konnte mit 9'005
Stimmen mehr als drei Mal mehr Wahlerinnen und Wahler von sich Uberzeugen als
Moser (2'603 Stimmen). Dies wurde trotzdem als Achtungserfolg gewertet, war doch
Moser von der SP ins Spiel gebracht worden, weil man der Urner Wahlerschaft eine
echte Wahl bieten wollte. Die Wahlbeteiligung in Uri war trotz der klaren Ausgangslage
bei 49,8% hoch, was allerdings auch mit den spannenderen Standeratswahlen zu tun
gehabt haben durfte. Im Vergleich zu 2007 (24,1%) nahmen mehr als doppelt so viele
Urnerinnen und Urner ihr Wahlrecht wahr. "

Im Kanton Schaffhausen griffen 21 Personen auf elf Listen die Sitze von Hans-Julrg Fehr
(sp) und Thomas Hurter (svp) an. 23,8% der Kandidierenden waren Frauen (2007:
28,6%). In keinem anderen (Nicht-Majorz-)Kanton war dieser Anteil geringer. Die vier
zusétzlichen Listen im Vergleich zu den Wahlen 2007 waren der CVP und der SP
geschuldet. Wahrend die Christdemokraten erstmalig antraten, présentierten sich die
Sozialdemokraten gleich mit drei Listen (inkl. Juso und International). Auch die EDU, die
ihre Liste mit der SVP verband, und die Alternative Liste in Verbund mit der SP traten
mit Kandidierenden an. Die FDP und die CVP gingen ebenfalls eine Listenverbindung
ein. Mit der fur Schaffhausen hohen Zahl an Listen und Kandidierenden wurde als
Wahlunterlage erstmals nicht mehr ein auseinanderfaltbares Blatt mit allen Listen,
sondern eine Broschire mit einzelnen Listen verschickt.

Allerdings wurden die beiden Bisherigen Hurter (svp) und Fehr (sp) erwartungsgeméss
glanzvoll wiedergewahlt. Sowohl| die SVP (39,9% +0,8 Prozentpunkte) als auch die SP
(34,6%, +0,4 Prozentpunkte) konnten dabei sogar noch leicht an Wahlerstimmen
zulegen. Mehr als die Hélfte ihrer Wahlerinnen und Wahler verlor die FDP, die nur noch
auf 12,3% Wahleranteil kam (-14,4 Prozentpunkte). Die CVP erlangte 5,2%, die
Alternative Liste 4,3% und die EDU 3,8% der Wahlerstimmen. Trotz wenig spannender
Ausgangslage gingen 60,8% der Schaffhauserinnen und Schaffhauser an die Urne, was
der im Kanton herrschenden Wahlpflicht und dem weitaus spannenderen Ausgang bei
den Standeratswahlen geschuldet war. ™

Im Kanton Schaffhausen traten finf Kandidaten an. Bedrangt wurde vor allem der freie
Sitz der FDP. Christian Heydecker sollte diesen als potenzieller Nachfolger von Peter
Briner (fdp) verteidigen. Angegriffen wurde die FDP vom parteilosen Vater der
Abzockerinitiative Thomas Minder, der lange Zeit mit einer Kandidatur lavierte, mit
Kritik gegen die FDP und Heydecker auf ganzseitigen Zeitungsinseraten aber schon frih
auf sich aufmerksam machte. Erst Mitte August gab er schliesslich bekannt, parteilos fur
den Standerat zu kandidieren. Am ehesten wirde er grinliberales Gedankengut
vertreten. In der Folge betrieb Minder einen aufwéndigen, nach eigenen Aussagen
selbst finanzierten Wahlkampf. Zudem wollten Matthias Freivogel (sp) und Ex-
Regierungsrat Herbert Bihl der Okoliberalen den vakanten Sitz der FDP erobern. Die
Verteidigung des SVP-Sitzes durch den Bisherigen Hannes Germann galt hingegen als
praktisch sicher. Die SVP hatte diesen Sitz bereits seit Uber 80 Jahren inne. Die
Volkspartei sprach sich zudem fur eine Unterstitzung von Heydecker aus. Auch die CVP
und die EDU empfahlen das Ticket Germann/Heydecker.

Tatsachlich schaffte Germann seine Wiederwahl mit 15'677 Stimmen deutlich. Fir das
absolute Mehr waren 12'927 Stimmen notig gewesen. Diese Zahl verpassten sowohl
Minder (11'879) als auch Heydecker (8'179), Freivogel (7'141) und Buhl (6'738). Nur
letzterer trat fur den zweiten Wahlgang nicht mehr an. Die Auseinandersetzungen vor
dem zweiten Wahlgang waren heftig. Die etablierten Parteien versuchten mit vereinten
Kraften, Thomas Minder zu verhindern. Der Unternehmer sei mit dem Kanton nicht
verbunden und wdirde, ohne grosse politische Erfahrung und ohne Fraktion, die
Anliegen des Kantons nicht vertreten kédnnen. Minder, der mit seiner Mischung aus
oOkologischen und konservativen Anliegen Wahlerinnen und Wahler aus dem ganzen
politischen Spektrum anzusprechen schien, holte im zweiten Umgang allerdings
nochmals praktisch gleich viele Stimmen (11'853) wie im ersten und zog damit in die
kleine Kammer ein, wo er sich nach ersten erfolglosen Verhandlungen mit der GLP der
SVP-Fraktion anschloss. lhren Sitz abgeben musste damit die FDP. Der noch einmal von
der SVP unterstitzte Heydecker machte im zweiten Wahlgang, an dem sich 61,7% der
Wahlberechtigten beteiligten, sogar noch weniger Stimmen (7'686) als Freivogel (8'336).
Letzterer profitierte von den durch den Rucktritt von Buhl frei werdenden Stimmen aus
dem linken Lager, allerdings nicht in erwartetem Umfang. Damit war die FDP des
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Kantons Schaffhausen, die 2007 bereits ihren Nationalratssitz verloren hatte, auch im
Standerat nicht mehr vertreten. ®

Im Kanton Uri hatte Hansheiri Inderkum (cvp) seinen Riicktritt eingereicht. Obwohl die
Christdemokraten mit Isidor Baumann einen prominenten Regierungsrat ins Rennen um
die Verteidigung ihres Sitzes brachte, firchtete man den Angriff der SVP, die mit dem
Kantonsparteiprasidenten und Landrat Gusti Planzer antrat. Der 2010 gewahlte,
ursprunglich parteilose bisherige Markus Stadler kandidierte fur die GLP. Der vierte
Kandidat stammte von der SP, die Felix Muheim ins Rennen schickte.

Die Beflirchtungen der CVP erwiesen sich letztlich als unbegrindet: Baumann wurde
von der Urner Wahlerschaft gleich im ersten Wahlgang mit 7'120 Stimmen gewahlt. Der
auf Rang 2 folgende bisherige Stadler (5'122 Stimmen) musste hingegen in den zweiten
Wahlgang, zu dem auch Planzer (4'824) noch einmal antrat, nicht aber Muheim (2'568).
Der im zweiten Wahlgang von der SP und den Grinen unterstltzte Stadler schaffte die
Wiederwah!l schliesslich im zweiten Versuch dann doch unerwartet deutlich. Das
Resultat war deshalb knapper erwartet worden, weil Stadler sich 2010 flr die GLP und
nicht far die CVP entschieden hatte. Dies brachte nicht nur die Stimmfreigabe der CVP
mit sich, sondern es war erwartet worden, dass viele CVP-Wéahlerinnen und Wahler
deshalb der Urne fern bleiben wirden. Dies hatte wiederum Planzer zupass kommen
sollen, weil die SVP gut mobilisierte. Letztlich erhielt der Bisherige Stadler jedoch satte
57.1% der Stimmen, wéhrend 41,56% auf den von der FDP unterstitzten Planzer
entfielen. Die Beteiligung im zweiten Durchgang lag mit 48,1% nur wenig tiefer als im
ersten Umgang (49,8%). ™

Im Kanton Schaffhausen traten anlasslich der Standeratswahlen Hannes Germann und
Thomas Minder zur Verteidigung ihrer Sitze an. Die Phalanx aus FDP und SVP wurde bei
den letzten Wahlen durch den Unternehmer und Urheber der ,Abzocker®-Initiative
Thomas Minder durchbrochen. Die FDP wollte nun mit Regierungsrat Reto Dubach das
2011 verlorene Mandat zurtickerobern. Die Schaffhauser Sozialdemokraten, welche mit
Esther Bihrer erst einmal (1979-1991) im ,.Stockli™ vertreten waren, versuchten dies mit
Kantonsrat Walter Vogelsanger zu andern.

Als weitgehend ungefahrdet wurde der Sitz von SVP-Stéanderat Hannes Germann
betrachtet. Der ehemalige Ratsprasident galt als moderater Vertreter der Volkspartei in
Bern und konnte auf Unterstitzung weit Uber die Parteigrenzen zéhlen. Eindeutig
umstrittener war das Mandat des selbsternannten politischen Outsiders Thomas
Minder. War dessen Beliebtheit 2011 noch hauptsachlich auf seine Volksinitiative
zurlUckzuflhren, so hatte sich das Bild mit seinem Betritt zur SVP-Fraktion sowie seiner
Unterstitzung fur die Masseneinwanderungs- und die Ecopop-Initiative etwas
veréandert. Neben seinem oft recht deutlich rechtsburgerlichen Kurs wurde dem Trybol-
Geschaftsfuhrer auch vorgehalten, er wirde sich in Bern zu wenig fur die spezifischen
Interessen des Kantons Schaffhausen einsetzen. Sein aussichtsreichster Konkurrent -
Regierungsrat Reto Dubach - konnte derweil auf breite Unterstitzung in burgerlichen
Kreisen zahlen. Selbst die Okologische Bewegung Schaffhausen (OBS) - der
Schaffhauser Ableger der Grlnen Partei - unterstlitzte den FDP-Kandidaten offiziell.
Die SVP ihrerseits gab einzig fur ihren eigenen Kandidaten eine Wahlempfehlung ab,
nicht aber fir Minder. Mit Ausnahme der EVP wurde Minder damit von keiner
etablierten Partei unterstitzt. Dem SP-Mann Walter Vogelsanger wurden als einzigem
linkem Kandidaten im burgerlich dominierten Kanton kaum reelle Chancen eingerdumt.
Der Wahlkampf war gepragt durch den Zweikampf zwischen Minder und Dubach.
Minder sah sich in der Rolle des Aussenseiters, in welcher er sich trotz Bisherigen-
Status als Alternative gegen das ,Establishment™ positionierte. Es stellte sich die Frage,
inwieweit die nationale Bekanntheit des Amtsinhabers und sein Erfolg mit der
~Abzocker™-Initiative zu einem weiteren Wahlsieg verhelfen kénnten. Auf der anderen
Seite galt Dubach als gemassigter Vertreter der FDP. Trotz seinem fur wenig
Begeisterungsstirme sorgenden Wahlkampf, schien er insbesondere durch sein
Einstehen flr den Atomausstieg und seine 6kologischen Ansichten auch fur Wahler links
der Mitte attraktiv zu sein. Weil fir das Rennen um den zweiten Sitz neben Germann
von einem zweiten Wahlgang ausgegangen wurde, schien die Ruckeroberung des
Mandats durch die FDP moglich.

Zu einem solchen zweiten Wahlgang kam es jedoch nicht, denn neben Germann
schaffte auch Thomas Minder den Wiedereinzug ins Stockli bereits im ersten Anlauf.
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Germann fuhrte das Feld mit 20'747 Stimmen klar an, wéhrend Minder mit 13'733
Stimmen die Hurde des absoluten Mehrs (13'195) knapp Ubersprang. Auf dem dritten
Rang folgte - zur grossen Uberraschung - der Sozialdemokrat Vogelsanger mit 7'952
Stimmen. Fur den FDP-Regierungsrat Dubach bedeutete der vierte und letzte Platz mit
nur 7'731 Stimmen eine herbe Enttduschung. Das Schaffhauser Stimmvolk hat sich also
fur Kontinuitat entschieden. ™

Bei den Nationalratswahlen im Kanton Schaffhausen sind jeweils nur zwei
Nationalratssitze zu vergeben. Trotzdem stellten sich den Schaffhauser
Stimmblurgerinnen und -blrger ganze 21 Kandidaten auf insgesamt 11 Listen zur Wahl.
Der Frauenanteil auf diesen Listen betrug - wie bereits 2011 - 24%. Aufgrund der
Ausgangslage mit den zwei sich gegenuberstehenden Blocken - birgerlich und rot-grin
- wurde kaum mit Uberraschungen am Wahltag gerechnet. Die amtierenden
Nationalratsmitglieder Thomas Hurter und Martina Munz galten dementsprechend als
wenig gefahrdet. Die Sozialdemokratin Munz war noch wéhrend der Legislatur fur den
ehemaligen nationalen Parteichef Hans-Jlrg Fehr nachgertckt.

Auf burgerlicher Seite gingen SVP, FDP und EDU eine Listenverbindung ein. Von einem
taktischen Schulterschuss konnte jedoch kaum die Rede sein, da die SVP auch ohne
Listenpartner ihren Sitz wohl problemlos héatte verteidigen kénnen. Fir die FDP
hingegen gab es aus realistischer Sicht weder mit noch ohne Listenverbindung ein
Vorbeikommen an den Amtsinhabern aus SVP und SP. Links der Mitte schlossen sich SP,
die Alternative Liste (AL) sowie die Okoliberale Bewegung Schaffhausen (OBS)
zusammen. Letztere hatte noch wéahrend der Legislatur einen Wechsel von der
nationalen Griinen Partei zu den Grlnliberalen gepruft, entschied sich letztlich aber fur
ein Verbleiben in der GPS. Abwesende bei der Wahl blieb dieses Mal die CVP, welcher
im noérdlichsten Kanton der Schweiz eine unbedeutende Rolle zukommt. Sie
unterstltzte jedoch die freisinnigen und jungfreisinnigen Kandidierenden.

Der Zusammenschluss auf linker Seite vereinte weit weniger Wéhleranteil auf sich als
der breite bdrgerliche Block, weshalb man im linken Lager die Wichtigkeit der
Listenpartner betonte und die Wahl auch keinesfalls als Selbstléufer erscheinen lassen
wollte. Der mediale Fokus in Schaffhausen lag aber eher auf dem offenen Rennen um
den Standerat als auf jenem um die grosse Kammer. Die Schaffhauser Nachrichten -
einzige lokale Tageszeitung - empfahlen entsprechend ihres bdrgerlich-liberalen
Ursprungs den FDP-Kandidaten Martin Kessler sowie den gemassigt politisierenden
SVP-Nationalrat Thomas Hurter zur Wahl.

Der Wahlnachmittag wurde schlussendlich spannender als allgemein prophezeit. Grund
dafur war der erneute, schon fast unheimlich erscheinende Wahlsieg der SVP (45.3%,
+5.4 Prozentpunkte) sowie das Abstiirzen der Sozialdemokraten auf 28.8% Wéahleranteil
(-5.7 Prozentpunkte). Die alternative Liste (4.4%, +0.1 Prozentpunkte) und die erstmals
angetretene OBS (3.4%) retteten der amtierenden SP-Nationalratin Martina Munz
jedoch den Sitz. Thomas Hurter konnte sein Mandat hingegen problemlos verteidigen.
Zusammen mit der FDP (12.9%, +0.6 Prozentpunkte) und der EDU (5.1%, +1.3
Prozentpunkte) vereinte der birgerliche Block schlussendlich deutlich Uber 60% der
Stimmen hinter sich. Somit verpasste die SVP mit ihrem zweiten Kandidaten Pentti
Aellig nur ganz knapp eine Doppelbesetzung. Letztendlich blieb in der Schaffhauser
Nationalratsdelegation aber alles beim Alten. In Sachen Wahlbeteiligung schwangen die
Schaffhauser wieder einmal oben aus. Mit 62.7% war die Stimmbevdlkerung des
Kantons nationale Spitzenreiterin der Wahlen 2015. '

Bei den Nationalratswahlen 2015 stand dem Kanton Uri als kleinstem .Vollkanton™ nur
ein einziger Nationalratssitz zu. Durch den Rucktritt der amtierenden FDP-Nationalratin
Gabi Huber kam es erstmals seit 2003 wieder zu einer Kampfwahl und zwar ohne
Sitzverteidigung. Uberaus speziell war namlich, dass die FDP auf die Prasentation eines
Nachfolgers bzw. einer Nachfolgerin von Huber verzichtete. Damit war klar, dass der
Urner Nationalratssitz erstmals seit 1914 nicht durch die FDP besetzt werden wirde. Die
Urner Freisinnigen konzentrierten sich stattdessen auf die Standeratswahl.

Far die CVP versuchte die Landratin Frieda Steffen den Sitz in der grossen Kammer zu
erobern. Die SVP nominierte den jungen Regierungsrat Beat Arnold. Der 37-Jéhrige
wurde 2010 als erstes SVP-Mitglied in die Urner Regierung gewahlt. Nun sollte er fur die
Volkspartei zum ersten Mal das Urner Mandat im Nationalrat erobern. Bei der FDP war
zwischenzeitlich doch noch der Ruf nach einer eigenen Kandidatur zu héren. Nachdem
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Landratsprasident Markus Holzgang sich jedoch definitiv gegen eine Kandidatur
aussprach, war der Verzicht des Freisinns endgultig. SP und Grlne wollten ursprunglich
die CVP-Kandidatur unterstltzen. Dies unter der Voraussetzung, dass diese aus ihrer
Sicht einigermassen vertretbar sei. Sie entschieden sich jedoch als Wahlblindnis mit
der ehemaligen Landratsprasidentin Annalise Russi (gp) eine eigene Kandidatin zu
prasentieren. Eine wichtige Rolle spielte dabei Russis Haltung als Gegnerin eines
zweiten Gotthardstrassentunnels, was laut den beiden linken Parteien der
Mehrheitsmeinung des Urner Stimmvolkes entspreche. Im Gegensatz dazu
beflrworteten alle vier burgerlichen Anwérter auf die nationalen Urner Sitze eine
zweite Roéhre. Durch eine dritte, linke Kandidatur stiegen in den Augen vieler die
Chancen fur SVP-Kandidat Arnold. Aufgrund des erwarteten Wegfalls der linken
Stimmen wurde die Ausgangslage fur die CVP und ihre Kandidatin Frieda Steffen
hingegen deutlich schwieriger. Trotz Majorzwahl entscheidet namlich bei
Nationalratswahlen in Kleinstkantonen das relative Mehr und nicht wie bei den
Sténderatswahlen das absolute Mehr. Ein reduziertes Ausmarchen in einem zweiten
Wahlgang - beispielsweise zwischen den beiden burgerlichen Kandidaten - kam somit
gar nicht erst in Frage.

Am Wahlsonntag erwies sich Beat Arnold dann tatsdchlich als Profiteur der
Ausgangslage. Der SVP-Regierungsrat zog mit 6'409 Stimmen in den Nationalrat ein und
sicherte seiner Partei damit einen historischen, ersten Sitz. Seine Gegnerinnen hielten
sich gegenseitig die Waage. Frieda Steffen landete mit 3'903 Stimmen knapp vor
Annalise Russi (3'821 Stimmen) auf dem zweiten Rang. Die Wahlbeteiligung lag bei
hohen 57.1%, was einer deutlichen Steigerung gegeniiber 2011 entsprach (49.8%)

Nach dem Rducktritt des grunliberalen Vertreters Markus Stadler musste bei den
Standeratswahlen im Kanton Uri eines der beiden Mandate neu besetzt werden. Neben
dem bisherigen Amtstréager Isidor Baumann von der CVP stellte sich FDP-Regierungsrat
Josef Dittli zur Wahl. Da keine weiteren Kandidaturen eingegeben wurden, zogen beide
in einer faktisch stillen Wahl in die kleine Kammer ein. Dittli erhielt dabei 10979
Stimmen, wahrend Baumann knapp dahinter mit 10'782 Stimmen folgte. Mit der Wahl
von Josef Dittli ist die FDP erstmals in der Urner Sténderatsdelegation vertreten. Es war
Uberhaupt erst das zweite Mal nach Markus Stadler (GLP), dass ein Vertreter von
ausserhalb der CVP - bzw. deren Vorgéngerin der KVP - flir den Kanton Uri ins "Stockli"
einzog. ®

29 Kandidierende auf 15 Listen bewarben sich bei den Nationalratswahlen 2019 im
Kanton Schaffhausen auf einen der beiden Nationalratssitze, darunter sieben Frauen
(24% Frauenanteil).

Die beiden Bisherigen, Martina Munz (sp) und Thomas Hurter (svp) traten erneut zur
Wahl an. 2015 hatte Munz die Wiederwahl nur knapp geschafft, da die SVP, zusammen
mit der FDP und der EDU, fast 60 Prozent der Stimmen geholt hatte. Dieses Jahr konnte
Munz dem Wahlsonntag entspannter entgegenblicken als vor vier Jahren. Ein
Hauptgrund dafltr war, dass die FDP-Basis sich weigerte eine Listenverbindung mit der
SVP einzugehen. Zu diesem Eklat im burgerlichen Lager kam es, nachdem die SVP
Schweiz Wahlwerbung mit einem Plakat machte, auf dem ein wurmstichiger Apfel
abgebildet war. Der Apfel symbolisierte dabei die Schweiz und einer der Wirmer war
unmissverstandlich FDP-blau eingefarbt. Obwohl sich Schaffhauser SVP-Exponenten
umgehend vom Plakat distanzierten war der Schaden angerichtet. Zusatzlich stiessen
den FDP-Delegierten die wiederholten Angriffe auf ihren Stédnderatskandidaten
Christian Amsler sauer auf. Nachdem die Jungfreisinnigen drohten, im Falle einer
Listenverbindung mit der SVP die Listenverbindung mit der Mutterpartei zu kappen und
alleine anzutreten, beschlossen die FDP-Delegierten mit 26 zu 17 Stimmen, keine
Verbindung mit der SVP einzugehen. Weil die Mitteverbindung zwischen GLP - die zum
ersten Mal in Schaffhausen antrat -, CVP und EVP zu der Zeit schon stand, blieb der FDP
schlussendlich nur die Listenverbindung mit der Jungpartei. Die SP verband sich wie
vor vier Jahren mit den Griinen, damals noch als Okoliberale Bewegung Schaffhausen
unterwegs, und der Alternativen Liste (al).

Der Wahlsonntag verlief ohne Uberraschung. Martina Munz (10'246 Stimmen) und
Thomas Hurter (13'633 Stimmen) wurden locker wiedergewéhlt, obwohl sowoh! die SP (-
2.6 Prozentpunkte auf 26.2%) als auch die SVP (-5.8 Prozentpunkte auf 39.5%)
Wahleranteile einblUssten. Zulegen konnten hingegen die Grlinen, die ihren
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Wahleranteil auf 6.8 Prozent verdoppeln konnten, und die Grunliberalen, welche bei
ihrer ersten Teilnahme an Nationalratswahlen sogleich 5.9 Prozent der Stimmen holten.
Die FDP verlor knapp zwei Prozentpunkte und kam somit noch auf 11 Prozent. Die
Wahlbeteiligung fiel um 2.9 Prozentpunkte auf 59.7 Prozent. Dies reichte jedoch
trotzdem zum nationalen Hochstwert, den Schaffhausen - aufgrund der dort geltenden
Wahlpflicht - traditionellerweise fir sich beansprucht. "

Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton Uri trat einer der beiden Bisherigen, Isidor
Baumann (cvp), nicht erneut an. Bereits am Tag seiner Rucktrittsankiindigung meldete
Baumanns Parteikollegin Heidi Z'graggen ihre Ambitionen auf seine Nachfolge an. Die
aktuell dienstélteste Urner Regierungsratin - sie fuhrt seit 2004 die Finanzdirektion -
hatte 2010 schon erfolglos fur das Amt kandidiert. National bekannt wurde sie vor allem
durch die Bundesratsersatzwahlen 2018, als sie neben der spateren Bundesratin Viola
Amherd auf dem CVP-Zweierticket stand. Der zweite Kandidat, Joseph Dittli (fdp), 2015
neu in den Sténderat gewahlt, stellte sich erneut zur Wahl. Da keine weitere Person eine
Kandidatur lancierte, kam es, wie schon vor vier Jahren, zu einer faktisch stillen Wahl.
Sowohl Dittli (7'5676 Stimmen) als auch Z'graggen (7'086 Stimmen) erreichten das
absolute Mehr von 5'132 Stimmen problemlos. Kleiner Makel: ganze 3'143 Personen
schrieben, wohl meist aus Unmut Uber fehlende Alternativen, einen anderen Namen auf
und 1'082 Stimmzettel wurden leer eingelegt. %

Bei den Standeratswahlen 2019 im Kanton Schaffhausen stiegen die beiden
Bisherigen, Hannes Germann (SVP) und Thomas Minder (parteilos), als Favoriten ins
Rennen. 2015 hatten beide dem Angriff der Kandidaten der SP und der FDP
standgehalten und wurden im ersten Wahlgang gewéahlt. Auch dieses Jahr kamen ihre
Herausforderer wieder aus diesen zwei Parteien. Die SP schickte den erst 30-Jahrigen
Kantonsrat Patrick Portmann, friher Mitglied der JCVP, ins Rennen. Die FDP nominierte
Christian Amsler, langjahriger Regierungsrat und Vorsteher des
Erziehungsdepartements. Amsler hatte 2018 noch erfolglos fir den Bundesrat
kandidiert. Im Wahlkampf sorgte er vor allem wegen anhaltender Krisen in seinem
Departement fur Schlagzeilen. Zum einen rief das Schaffhauser Parlament eine PUK ins
Leben, um zu prufen, ob Amslers Departement Missstdnde in der Schaffhauser
Schulzahnklinik ungentgend untersucht hatte. Zum anderen musste er einen Konflikt
mit dem Rektor des Berufsbildungszentrums (BBZ) Schaffhausen l6sen. Zudem warf die
SVP Amsler wiederholt unmissverstandlich vor, als Regierungsrat ungeeignet zu sein. Die
Vorwlrfe der SVP trugen unter anderem dazu bei, dass die FDP-Delegierten sich
weigerten, bei den Nationalratswahlen mit der SVP eine Listenverbindung einzugehen.
Aber auch die FDP-Parteileitung bat Amsler, sich zu Uberlegen, ob er wirklich
kandidieren wolle. Dieser bekraftigte seine Ambitionen nach kurzer Bedenkzeit. Neben
all dem Rummel um den FDP-Kandidaten, rlckten die beiden Bisherigen fast schon in
den Hintergrund. Hannes Germann, der schon seit 2002 im Standerat sass und
mittlerweile in Schaffhausen als unanfechtbar galt, musste nur bei der Kontroverse um
das Apfel-Plakat der SVP Schweiz einen heiklen Moment Uberstehen. Thomas Minder
zehrte derweil in der Bevolkerung weiter von seinem Erfolg mit der «Abzocker-
Initiative». Im Parlament war er wahrend der vergangenen Legislatur Teil der SVP-
Fraktion, nachdem ihn die GLP nicht aufnehmen wollte.

Wie erwartet setzten sich die beiden Bisherigen Hannes Germann (17'333 Stimmen) und
Thomas Minder (14'813) am Wahlsonntag durch. Beide Ubertrafen das absolute Mehr von
13'029 Stimmen und waren damit schon im ersten Wahlgang gewahlt. Ein kleiner
Wermutstropfen fir Germann war, dass er verglichen mit seinem Glanzresultat bei den
Wahlen 2015 Uber 3400 Stimmen weniger erhielt. Dahinter platzierte sich Patrick
Portmann, der 9'952 Stimmen holte und damit einen Achtungserfolg verzeichnete. Eine
Schlappe musste FDP-Kandidat Christian Amsler hinnehmen. Mit 6'346 Stimmen
landete er abgeschlagen auf dem letzten Platz und erzielte damit das schlechteste
Resultat eines FDP-Standeratskandidaten in den vergangenen Jahren. ?
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