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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wahlen

En 2016, plusieurs cantons (UR, SZ, FR, BS, SH, SG, AG, TG) ont renouvelé leurs
autorités cantonales. La composition partisane des exécutifs est restée inchangée dans
les cantons de Schwytz, Fribourg, Bale-Ville, Schaffhouse, Saint-Gall et Thurgovie.
Excepté Bale-Ville, elle reflete des majorités bourgeoises ou de centre-droite. En
Argovie, les Verts ont perdu un siege au profit de I'UDC, renforcant ainsi la majorité de
centre-droit. Dans le canton d'Uri, 'UDC a été congédiée aprés six ans au Conseil
d’Etat. A présent, le PLR posséde autant de sieges que le PDC. Le canton d'Obwald a
connu deux élections complémentaires au cours de I'année. Le PDC a pu maintenir son
siege, tout comme dans le canton de Zoug. Le siege PLR a été obtenu par un citoyen
sans couleur politique. Egalement a Nidwald, le PLR n"a pas réussi a garder son siege.
L'accés de I'UDC au gouvernement bernois a permis de renverser la majorité rouge-
verte en place depuis 2006.

Figurent parmi les perdants, le PS, le PLR et les Verts avec la perte de chacun un siége.
IIs ont été récupérés par I'UDC, le PDC et un Indépendant. Le PDC reste le parti avec le
plus de représentantes et représentants dans les exécutifs cantonaux, avec 40
fauteuils. Il est suivi par le PLR (39 sieges) et le PS (28 sieges).

S’agissant des parlements cantonaux, le parlement de Schwytz expérimentait pour la
premiere fois la répartition des siéges selon le systeme du double Pukelsheim. Le PLR a
progressé avec un gain de 4 sieges dans les cantons de Fribourg et de Saint-Gall, 3
fauteuils a Uri et a Schwytz, et 2 sieges en Thurgovie. L'UDC a également renforcé sa
présence grace a I'obtention de 5 sieges a Saint-Gall et de 3 sieges en Thurgovie. Le PS
suit la tendance, avec 5 sieges en Argovie et 3 sieges en Thurgovie. Les Vert'libéraux
font une entrée remarquable dans les législatifs de Béle-Ville et de Schaffhouse avec
|'obtention de 4 sieges, tout comme a Schwytz avec 3 sieges. Lors des élections 2016, le
PDC s’est affaibli dans tous les législatifs cantonaux. Le PBD n’est plus représenté dans
les parlements fribourgeois et st-gallois, le PEV a perdu ses 2 représentants a Saint-
Gall.

L'UDC reste en téte, avec ses 590 siéges dans les législatifs cantonaux. Le PLR (544
sieges) arrive derriére I'UDC et est suivi par le PS (459 sieges) et le PDC (435 fauteuils).

Du coté des villes, les citoyennes et citoyens de Bienne, Lucerne, Lugano, Lausanne,
Berne et Saint-Gall ont été invités a s’exprimer. Lucerne, Lausanne et Lugano n’ont pas
connu de changement concernant la composition de leur exécutif. L'UDC a fait son
entrée dans I'exécutif de la ville de Bienne. Le PLR n’est plus présent & Berne. A Saint-
Gall, le PLR et le PDC ont chacun perdu un siege. Concernant les Iégislatifs, le PDC, le
PST, solidaritéS et les Vert'libéraux siegent maintenant a Lausanne. Les socialistes ont
progressé a Lausanne, Lucerne, Berne et Saint-Gall. L'UDC a gagné des sieges a Berne,
Bienne et Lugano. Cette année, ce sont le PLR et les Verts qui ont perdu des plumes.

L'année 2016 marquait le 25e anniversaire de la participation des femmes a la
Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-Intérieures. L'exécutif du canton de Béle-Ville
compte une femme supplémentaire dans ses rangs. Les villes de Saint-Gall et de Lugano
accueillent une femme pour siéger dans I'exécutif, une seconde femme fait son entrée
a Lausanne et a Lucerne. Aussi bien dans les principales villes que dans les cantons, la
part des femmes lors des derniéres élections a augmenté, dans les législatifs, par
rapport aux avant-dernieres élections. A la fin de I'année 2016, elles représentaient
26.4% dans les parlements cantonaux et 39.6% au niveau communal. '
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Wahlen in kantonale Regierungen

Im Kanton Uri war die parteipolitische Zusammensetzung der Regierung (4 CVP, 2 FDP,
1 SP) auch nicht bestritten. Als Nachfolger fir den zurilicktretenden Land- und
Forstwirtschaftsdirektor Zurfluh (cvp) wurde Martin Furrer gewéhlt. Die sechs
bisherigen Regierungsrate wurden alle bestatigt. Das beste Resultat erreichte der neue
Landammann Stadler. Zum ersten Mal gelang es der SP, den Landesstatthalter
(Stellvertreter des Landammanns) in der Person von Alberik Ziegler zu stellen. Die
Wahlbeteiligung lag bei 44,6%. *

Bei den Regierungsratswahlen im Kanton Uri verlor die SP ihren bisherigen
Regierungssitz. Seit 1968 sassen vier CVP-, zwei FDP- und ein SP-Mitglied in der
Kantonsexekutive. Von den sieben Sitzen mussten nach den Rucktritten von Alberik
Ziegler (sp) und den drei CVP-Regierungsraten Ambros Gisler, Anton Stadelmann und
Hansruedi Stadler vier neu bestellt werden. Die SVP hatte nach einem langen
Versteckspiel auf eine Kandidatur verzichtet. Die FDP witterte die Chance auf ein
drittes Regierungsmandat und zog sich aus der traditionellen Wahlallianz mit der CVP
zurlick. Nebst den Bisherigen, Finanzdirektorin Gabi Huber und Polizeidirektor Peter
Mattli, nominierte die Partei zusétzlich den Nationalstrassen-Betriebsleiter Walter
Steiner aus Altdorf. Die CVP nahm den Kampf mit einer Flnferkandidatur auf: Nebst
dem Bisherigen Martin Furrer wurden der Landwirt Isidor Baumann, der Sekundarlehrer
und Landrat Josef Arnold sowie der Unternehmer Oskar Epp und Kantonalprasident Leo
Briicker aufgestellt. Die Juristin Agnes Planzer Stlssi hatte beim parteiinternen Ausstich
keinen Erfolg. Bei den Sozialdemokraten setzte sich der Altdorfer Landrat Reto Gamma
parteiintern gegen die Landratin Edith Rosenkranz durch. Zuséatzlich bewarb sich der
Parteilose Markus Stadler, ein ehemaliger Kantonsbeamter.

Im ersten Wahlgang konnten die CVP mit dem Bisherigen Furrer und den Neuen Arnold
und Epp drei Sitze sichern und die FDP ihre beiden Bisherigen Huber und Mattli
bestatigen. Uber die zwei noch ausstehenden Sitze musste in einem zweiten Wahlgang
entschieden werden. Steiner (fdp) und Gamma (sp) hatten sich hinter den CVP-
Bewerbern Baumann und Brucker und dem Parteilosen Stadler auf den hintersten
Réngen positioniert. Alle finf hielten an ihren Kandidaturen fest. Gegen den Willen der
SP-Geschaftsleitung wurde allerdings Gamma an einem emotionsgeladenen Parteitag
durch den Juristen Walter Wathrich ersetzt. Auch die FDP wechselte ihren Kandidaten
aus: Steiner wurde durch den Kaufmann Markus Gisler ersetzt. Das Rennen machten
schliesslich Baumann (cvp) und der Parteilose Stadler. Die SP ist damit nach 32 Jahren
nicht mehr in der Kantonsregierung vertreten. ®

Die Ausgangslage fur die Urner Regierungsratswahlen gestaltete sich spannend:
Justizdirektor Martin Furrer (cvp) trat nach zwolf Jahren Amtszeit nicht mehr an,
ebenso wenig die in den Nationalrat gewéhlte Finanzdirektorin Gabi Huber (fdp).
Insgesamt kandidierten zehn Personen fur die 7-kopfige Exekutive. Die CVP wollte ihre
Mehrheit in der Regierung verteidigen und trat mit den drei Bisherigen Josef Arnold,
Isidor Baumann und Oskar Epp sowie der Prasidentin der Kantonalpartei, Heidi
Z'graggen, an. Die Freisinnigen schickten Sicherheitsdirektor Peter Mattli und den
Attinghauser Berufsoffizier Josef Dittli ins Rennen. Der Altdorfer FDP-Landrat Stefan
Fryberg, der Dittli am Nominationsparteitag unterlegen war, kandidierte wild. Markus
Zust, ehemaliger Altdorfer Gemeindeprasident, Anwalt und Notar wollte den Sitz der SP,
den sie vor vier Jahren verloren hatte, wieder zurlckerobern. Die SVP schliesslich
erhoffte sich, mit dem Bauleiter Paul Dubacher, der bereits bei den
Regierungsratswahlen 1996 als Parteiloser angetreten war, den Sprung in die Exekutive
zu schaffen.

Im ersten Wahlgang von Ende Marz krempelten die Urnerinnen und Urner ihre
Regierung um: Sie bestatigten lediglich zwei bisherige Regierungsmitglieder und
wéhlten vier neue hinzu: Das beste Resultat erzielte Bildungsdirektor Josef Arnold (cvp),
gefolgt von Heidi Z'graggen (cvp), Gesundheitsdirektor Markus Stadler (parteilos), Josef
Dittli (fdp), Markus Zust (sp) und Stefan Fryberg (fdp). Volkswirtschaftsdirektor Isidor
Baumann (cvp) verpasste das absolute Mehr um wenige Stimmen. Auf ihn folgte Paul
Dubacher (svp). Die beiden bisherigen Regierungsrate Oskar Epp (cvp) und Peter Mattli
(fdp) sahen sich auf die Schlussrénge verwiesen; gemass Presseberichten war
Baudirektor Epp das Debakel um die Sanierung der Bristenstrasse, die dreimal so teuer
ausgefallen war wie geplant, zum Verhangnis worden, und Mattli seine erneute
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Kandidatur nach siebzehn Amtsjahren. Dass amtierende Regierungsrate abgewahlt
wurden, hat es im Kanton Uri seit 1915 nicht mehr gegeben. Damit war klar, dass die CVP
ihre Mehrheit verloren hatte und dass die SP wieder in die Regierung einziehen wurde.
Im zweiten Wahlgang von Mitte Mai bestatigte die Urner Bevolkerung den Bisherigen
Isidor Baumann (cvp) als letzten Regierungsrat. Baumann erhielt 5603 Stimmen, der
SVP-Kandidat Paul Dubacher deren 4747. Damit setzt sich die neue Urner Regierung aus
3 CVP, 2 FDP, 1SP und 1 Parteilosen zusammen. *

Im Kanton Uri stellten sich alle amtierenden Regierungsrite zur Wiederwahl: Josef
Arnold, Isidor Baumann, Heidi Z'Graggen (alle cvp), Josef Dittli, Stefan Fryberg (beide
fdp), Markus Zust (sp) sowie Markus Stadler (parteilos). Die Regierungsrate kindigten
ihre gemeinsame Kandidatur ohne Absprache mit den Parteien ab, was zu einer kurzen
Aufregung flihrte. Insgesamt verliefen die Wahlen aber sehr ruhig: Im Gegensatz zu der
Wahl vier Jahre zuvor, als vier neue Mitglieder in die Regierung gewahlt worden waren,
konnten sich dieses Mal die Mitglieder der Exekutive ihrer Wiederwahl sicher sein. Es
gab keine Gegenkandidaten, die SVP verzichtete auf Kampfkandidaturen. Dass die
Regierung fest im Sattel sass, hing nicht zuletzt mit den durch die Planung eines
Ferienresorts in Andermatt durch den Agypter Samih Sawiris verbesserten
okonomischen Perspektiven des Kantons Uri zusammen. Die Regierung wurde bei den
Wahlen denn auch deutlich bestatigt. Das beste Ergebnis erzielte Josef Dittli (fdp), die
Stimmendifferenzen zwischen den Regierungsmitgliedern waren klein. Isidor Baumann
(cvp) wurde zum Landammann gewahlt. Die Stimmbeteiligung war mit 34,4% tief. ®

Drei Urner Regierungsrate traten fur die Gesamterneuerungswahlen am 11.3.12 nicht
mehr an. Wahrend Stefan Fryberg (fdp) und Josef Arnold (cvp) nach zwdéf- bzw.
achtjahriger Amtszeit zurlcktraten, wollte sich der im Herbst 2011 in den Stédnderat
gewahlt Isidor Baumann (cvp) auf die nationale Politik konzentrieren. Die andern vier
Regierungsmitglieder - Heidi Z'graggen (cvp), Josef Dittli (fdp), Markus Zust (sp) und
Beat Arnold (svp) - stellten sich fur eine weitere Amtszeit zur Verfligung. Anders als vor
vier Jahren, als alle Bisherigen wieder antraten und ohne Konkurrenz bestétigt wurden,
verhiessen die drei nicht durch Bisherige zu verteidigende Sitze, die total elf
Kandidaturen und der Angriff der SVP, die als zweitstarkste Fraktion im Landrat eine
adaquatere Vertretung in der Regierung und eine neue parteipolitische
Zusammensetzung (bisher: 3 CVP, 2 FDP, 1SP, 1 SVP) anstrebte, Spannung. Neben ihrem
Bisherigen Arnold, der 2010 bei Ersatzwahlen fur den damals aus der Regierung
ausgeschiedenen, parteilosen Standerat Markus Stadler (glp) als erster Urner SVP-
Regierungsrat in die Exekutive gewahlt wurde, schickte die SVP den b51-jahrigen
Présidenten des Landrates, Josef Schuler, ins Rennen. Dessen Chancen wurden jedoch
als gering eingeschatzt, weil vermutet wurde, dass sich die Stimmen des bdrgerlichen
Lagers, auf die er angewiesen war, auf die CVP und die FDP konzentrieren wirden. Die
CVP trat mit einem Quartett zur Verteidigung ihrer drei Sitze an. Neben der bisherigen
Z'graggen sollten die Kantonsparteiprasidentin Patrizia Danioth Halter, der
Gemeindeprasident von Gurtnellen, Beat Jorg, sowie der Landratsvizeprasident Urban
Camenzind mindestens die beiden vakanten Sitze verteidigen, besser noch die bis 2004
traditionelle Mehrheit in der Urner Exekutive wieder herstellen. Die FDP schickte neben
ihrem Bisherigen Dittli den 55-jahrigen Thomas Arnold ins Rennen, um ihren
Besitzstand zu wahren. Markus ZUst (sp) wurde von der Wahlallianz aus SP, GP, Juso und
Urner Gewerkschaftsbund unterstitzt. Zwei weitere Kandidaturen ergénzten das
Karussell. Sowohl Barbara Bar (fdp), Gemeindeprasidentin von Altdorf als auch Erich
Herger (cvp), Gemeindeprasident von Birglen und ehemaliger Chefredaktor des Urner
Wochenblattes, waren in der parteiinternen Ausmarchung ihrer Konkurrenz knapp
unterlegen und versuchten ihr Glick mit wilden Kandidaturen, die in Uri - so zeigt etwa
das Beispiel des zurlckgetretenen Stefan Fryberg (gewéhlt als wilder Kandidat) -
durchaus Erfolg haben kénnen.

Angesichts der Kandidatenflut wurde ein zweiter Wahlgang nétig. Im ersten Wahlgang
wurden nur die Bisherigen, die jeweils alle von allen Parteien unterstitzt wurden - mit
Ausnahme der SVP, die eine Unterstitzung von Zust (sp) explizit verweigerte - ohne
Probleme wiedergewahlt: Am meisten Stimmen erhielt Josef Dittli (10'083 Stimmen),
gefolgt von Heidi Z'graggen (7'611 Stimmen), Beat Arnold (7'606 Stimmen) und Markus
Zust (7424 Stimmen). Dittli wurde zum Landammann wund Z’'graggen zum
Landesstatthalter gewahlt. Ebenfalls bereits in der ersten Runde Ubersprang Beat Jorg
(6'335 Stimmen) das absolute Mehr, das bei 6'277 Stimmen lag. Er dirfte vom Umstand
profitiert haben, dass er der einzige Kandidat aus dem Urner Oberland war, dem die
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Urner Stimmbdrgerschaft traditionellerweise ein Regierungsmitglied zugesteht. Fir die
restlichen sechs Kandidierenden war die Hirde zu hoch. Urban Camenzind (5'108)
Stimmen konnte sich fur den zweiten Umgang die besten Chancen ausrechnen, gefolgt
von Barbara Béar (4'976), die als wilde Kandidatin den offiziell von der FDP portierten
abgeschlagenen Thomas Arnold (3170 Stimmen) hinter sich liess. Auch der ebenfalls
wild kandidierende Erich Herger (4'698 Stimmen) verzeichnete mehr als ein
Achtungsresultat und liess nicht nur die offizielle CVP-Kandidatin Patrizia Danioth
Halter (4'468 Stimmen), sondern auch den SVP-Kandidaten Josef Schuler (4'460
Stimmen) hinter sich. In der Folge wurden Urban Camenzind und Josef Schuler von
ihren Parteien noch einmal aufgestellt. Die FDP schwenkte von Thomas Arnold auf die
nach der internen Ausmarchung vor dem ersten Wahlgang urspringlich nicht
unterstitzte Barbara Bar um. Erich Herger trat noch einmal wild an. Dank dieser
Kandidatur verhiess auch der zweite Umgang Spannung. Zwar traten Bar und Camenzind
gemeinsam auf einer Liste an, die interne CVP-Konkurrenz durch Herger erhéhte aber
die Wahrscheinlichkeit eines Aufsplittens der CVP-Stimmen und somit die Chancen des
SVP-Anwarters. Beim zweiten Wahlgang am 15. April setzte die Urner Wahlburgerschaft
aber dann doch Uberraschend deutlich auf Kontinuitat und wéahlte Barbara Béar (5'142)
vor Urban Camenzind (4'937 Stimmen) in den Regierungsrat. Herger (3'921 Stimmen)
und Schuler (3'696 Stimmen) waren abgeschlagen. Damit blieb die Sitzverteilung - 3
CVP, 2 FDP, 1 SP, 1 SVP - bestehen. Neu und erstmals in der gesamten Innerschweiz
sassen zwei Frauen in der Exekutive. Die Stimmbeteiligung war beim zweiten Wahlgang
(41,1%) leicht geringer als noch beim ersten (49,4%). ¢

Pour I"élection majoritaire du gouvernement uranais dans les vingt circonscriptions
électorales, trois des sept anciens membres du gouvernement n‘ont pas déposé de
candidature. Les motifs justifiant leur non-participation sont, pour Josef Dittli (plr), son
élection au Conseil des Etats le 18 octobre 2015, pour le socialiste Markus Zust, sa
démission du gouvernement et, pour Beat Arnold (udc), sa nomination au Conseil
national. Les trois membres du PDC - Beat Jorg, Heidi Z'Graggen et Urban Camenzind -
se représentent, ainsi que la PLR Barbara Béar. Outres ces candidatures, 'lUDC propose
deux nouveaux candidats - Alois Arnold-Fassbind et Petra Simmen -, le Parti libéral
radical trois candidats - Toni Epp, Urs Janett et Roger Nager - et le Parti socialiste la
candidature de Dimitri Moretti. Barbara Bar avait tout de suite été désignée lors du
premier tour de I'Assemblée des délégués PLR. A I'issue de I’Assemblée, Urs Janett et
Toni Epp ont aussi été choisis comme candidats officiels. Roger Nager a décidé de
poser sa candidature, sans soutien de son parti en décembre 2015. La candidature de
Petra Simmen a été critiquée lors de la campagne, car jugée comme moralement et
éthiquement problématique. Si elle est élue, elle pourrait étre a la téte de la direction
de la sécurité. Son élection pourrait alors placer son mari, chef du
Schwerverkehrszentrum Uri, sous ses ordres. L'UDC décide, malgré cette critique
rédigée dans le Neue Urner Zeitung du 12 décembre 2015 par le rédacteur Bruno
Arnold, de la présenter, tout comme Alois Arnold-Fassbind.

Au premier tour, avec une participation de 61,6% et une majorité absolue de 7'599 voix,
les quatre anciens membres sont réélus - en téte Beat Jorg (11'138 voix), suivi de Urban
Camenzind (10'424 voix), de Heidi Z'Graggen (9'847 voix) et de Barbara Béar (8'497 voix).
Roger Nager est également élu avec 7'841 voix. Bien qu’il n"était pas le candidat officiel
du Parti libéral radical, son élection a permis a ce dernier de conserver le siége laissé
vacant par Josef Dittli.

Pour le deuxieme tour, encore deux sieges sont a attribuer. Le PLR repropose Urs
Janett, tout comme le PS Dimitri Moretti et I UDC Petra Simmen. Avec une participation
de 40,9% sont élus, le 10 avril 2016, Urs Janett avec 7'248 voix et Dimitri Moretti avec
4'994 voix. La candidate UDC, avec 4'593 voix, n’était pas tres loin du candidat
socialiste. Les socialistes ont réussi a garder leur siege, contrairement a I'UDC, qui a
perdu son siege au profit du PLR. L'UDC, aprés six ans au gouvernement, en a été
congédié. L'UDC fait face, suite a la nomination de Beat Arnold au Conseil national, a la
difficulté de trouver des candidats potentiels. Le PS, qui a souvent brandit I'argument
du respect de la concordance, a réussi & maintenir son siége. ’

1) Elections cantonales et communales 2016

2) Presse vom 6.4.92; L.Z, 8.2.92; NZZ, 26.3.92; TA, 6.4.92.

3)NLZ, 18.1.-10.5.00; NZZ, 4.2.00; TA, 12.2. und 5.4.00; Bund, 25.2.00.18; Presse vom 13.3.00; Presse vom 22.5.00.

4)NLZ, 9.1.-20.3. und 23.3.-4.4.04; Presse vom 22.3.04; NLZ und NZZ, 17.5.04.

5) NZZ, 11.1.08; Bund, 4.4.08; SGT und TA, 5.4.08; Presse vom 7.4.08.

6)NLZ, 12.6.11; 3.2.12; NZZ, 29.2.12; NLZ, 3.3.12; Presse vom 12.3.12; NLZ, 20.3.12; NZZ, 7.4.12; SGT, 12.4.12; Presse vom 16.4.12;
www.ur.ch

7) Résultat deuxieéme tour; Résultat premier tour ; URZ, 11.12., 18.12.15; TA, 29.2.16; NZZ, 11.4.16
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