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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wahlen

Sept cantons ont procédé au renouvellement complet de leur Iégislatif. Immobilisme
dans le canton d'Uri, aucune modification n'intervenant lors des scrutins du mois de
mai.

Les six conseillers d'Etat sortants furent réélus au premier tour; restait a repourvoir le
siége occupé auparavant par le radical A. Weber, démissionnaire. Au deuxieme tour, le
candidat officiel - péniblement désigné - du PRD dut affronter deux membres de son
propre parti, dont le président en fonction, qui cherchaient a combattre la suprématie
des représentants du chef-lieu a I'exécutif. Bénéficiant du soutien des deux autres
partis, H. Dahinden réussit toutefois & s'imposer, sans pour autant faire I'unanimité. '

A Schwyz et Uri, le PDC détient traditionnellement la majorité absolue parmi les
autorités cantonales. Des sept conseillers d'Etat schwyzois, trois ne se représentaient
plus, mais les trois grands partis tombérent d'accord, comme d'habitude, pour
présenter une liste commune ne modifiant pas la répartition des sieges. Cette maniere
de procéder amena un groupe d'opposants a lancer une initiative pour I'introduction
de la proportionnelle dans I'élection du gouvernement. En revanche, une liste
«sauvage» comprenant des noms connus, mais dont ceux qui les portaient se
distanceérent de cette «candidature», n'a pas obtenu de succes. Les élections
parlementaires ont Iégerement renforcé le parti dominant, tandis que, cette fois, le PS
a surtout reculé.

Les sept membres de I'exécutif uranais se représentaient tous sur une liste commune,
qui I'emporta faute de concurrence. L'élection du législatif n'a donné lieu qu'a des
changements mineurs en ce qui concerne les partis politiques. ?

En 2016, plusieurs cantons (UR, SZ, FR, BS, SH, SG, AG, TG) ont renouvelé leurs
autorités cantonales. La composition partisane des exécutifs est restée inchangée dans
les cantons de Schwytz, Fribourg, Bale-Ville, Schaffhouse, Saint-Gall et Thurgovie.
Excepté Bale-Ville, elle reflete des majorités bourgeoises ou de centre-droite. En
Argovie, les Verts ont perdu un siege au profit de I'UDC, renforcant ainsi la majorité de
centre-droit. Dans le canton d'Uri, 'UDC a été congédiée aprés six ans au Conseil
d’Etat. A présent, le PLR possede autant de sieges que le PDC. Le canton d'Obwald a
connu deux élections complémentaires au cours de I'année. Le PDC a pu maintenir son
siege, tout comme dans le canton de Zoug. Le siege PLR a été obtenu par un citoyen
sans couleur politique. Egalement & Nidwald, le PLR n"a pas réussi a garder son siege.
L'accés de I'UDC au gouvernement bernois a permis de renverser la majorité rouge-
verte en place depuis 2006.

Figurent parmi les perdants, le PS, le PLR et les Verts avec la perte de chacun un siege.
Ils ont été récupérés par I'UDC, le PDC et un Indépendant. Le PDC reste le parti avec le
plus de représentantes et représentants dans les exécutifs cantonaux, avec 40
fauteuils. Il est suivi par le PLR (39 siéges) et le PS (28 sieges).

S’agissant des parlements cantonaux, le parlement de Schwytz expérimentait pour la
premiere fois la répartition des sieges selon le systeme du double Pukelsheim. Le PLR a
progressé avec un gain de 4 sieges dans les cantons de Fribourg et de Saint-Gall, 3
fauteuils & Uri et & Schwytz, et 2 sieges en Thurgovie. L'UDC a également renforcé sa
présence grace a I'obtention de 5 siéges a Saint-Gall et de 3 siéges en Thurgovie. Le PS
suit la tendance, avec 5 sieges en Argovie et 3 sieges en Thurgovie. Les Vert'libéraux
font une entrée remarquable dans les Iégislatifs de Béle-Ville et de Schaffhouse avec
|'obtention de 4 sieges, tout comme a Schwytz avec 3 sieges. Lors des élections 2016, le
PDC s’est affaibli dans tous les législatifs cantonaux. Le PBD n’est plus représenté dans
les parlements fribourgeois et st-gallois, le PEV a perdu ses 2 représentants a Saint-
Gall.

L'UDC reste en téte, avec ses 590 sieges dans les législatifs cantonaux. Le PLR (544
sieges) arrive derriére I'UDC et est suivi par le PS (459 sieges) et le PDC (435 fauteuils).
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Du coté des villes, les citoyennes et citoyens de Bienne, Lucerne, Lugano, Lausanne,
Berne et Saint-Gall ont été invités a s’exprimer. Lucerne, Lausanne et Lugano n’ont pas
connu de changement concernant la composition de leur exécutif. L'UDC a fait son
entrée dans I'exécutif de la ville de Bienne. Le PLR n’est plus présent a Berne. A Saint-
Gall, le PLR et le PDC ont chacun perdu un siege. Concernant les Iégislatifs, le PDC, le
PST, solidaritéS et les Vert'libéraux siegent maintenant a Lausanne. Les socialistes ont
progressé a Lausanne, Lucerne, Berne et Saint-Gall. L'UDC a gagné des sieges a Berne,
Bienne et Lugano. Cette année, ce sont le PLR et les Verts qui ont perdu des plumes.

L'année 2016 marquait le 25e anniversaire de la participation des femmes a la
Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-Intérieures. L'exécutif du canton de Béle-Ville
compte une femme supplémentaire dans ses rangs. Les villes de Saint-Gall et de Lugano
accueillent une femme pour siéger dans I'exécutif, une seconde femme fait son entrée
a Lausanne et a Lucerne. Aussi bien dans les principales villes que dans les cantons, la
part des femmes lors des derniéres élections a augmenté, dans les législatifs, par
rapport aux avant-dernieres élections. A la fin de I'année 2016, elles représentaient
26.4% dans les parlements cantonaux et 39.6% au niveau communal. *

Wahlen in kantonale Parlamente

A Appenzell Rhodes-Extérieures et Uri, ou les élections au parlement se déroulent
encore selon le systéeme majoritaire, aucune tendance claire et nette ne se dégage.
Dans ces deux cantons, les partis prédominants, le PRD a Appenzell Rhodes-Extérieures
et le PDC a Uri, ont conservé la majorité absolue. A Uri, une certaine animation a été
provoquée par I'apparition d'un groupe alternatif qui s'appelle, comme a Schwytz,
«Kritisches Forum»; cette formation n'a toutefois dépassé 25% des voix dans aucun
des cercles électoraux. Le renouvellement du gouvernement uranais a eu lieu a la méme
date sans conflit. Pour remplacer H. Siegrist (pdc) et F. Achermann (ps),
démissionnaires, les électeurs ont choisi A. Gisler (pdc) et A. Ziegler (ps). Avec la
nomination de Gisler, le groupement chrétien-social du PDC est, pour la premiere fois
depuis 1968, & nouveau représenté a I'exécutif. *

Der Urner Landrat, der nach dem Majorzsystem gewahlt wird, blieb wie erwartet
parteipolitisch stabil. Nach wie vor ist Uri der am starksten CVP-dominierte Kanton
der Innerschweiz. Die Christlichdemokraten konnten ihre komfortable absolute
Mehrheit auf Kosten der FDP sogar noch um einen Sitz ausbauen. Trotz Kampfwahlen in
einzelnen Gemeinden, die teilweise zu zweiten Wahlgédngen flihrten, wechselte nur
dieser eine Sitz die Partei. Der Versuch der SP, ihre Landratsfraktion weiter
auszubauen, scheiterte, und auch die Kampfkandidaturen des Kritischen Forums Uri
(KFU) hatten keine Chance. Um kinftig eine anteilméssige Vertretung der kleinen
Parteien im Landrat zu gewahrleisten, lancierte das KFU erneut eine Volksinitiative fur
einen Wechsel zum Proporzsystem, die nach nur zwei Wochen Sammelzeit zustande
kam. ®

Das bedeutendste Ereignis bei den Urner Parlamentswahlen war der Einzug des
Kritischen Forums Uri (KFU) in den Landrat, beglinstigt durch die Einflihrung des
Proporzwahlrechts in sieben Gemeinden, wobei aber in Silenen stille Wahlen
stattfanden (theoretisch kénnen 47 der 64 Sitze im Proporzverfahren bestimmt
werden). In vier Gemeinden fanden die Wahlen in offenen Gemeindeversammlungen
statt (insgesamt funf Sitze), wahrend in neun Einerwahlkreisen die Wahlen im
Majorzverfahren an der Urne durchgefiihrt wurden. Mit dem Wahlblindnis "Neue Liste",
bestehend aus SP, KFU, "Junges Uri" und Unabhangigen, gelang es den progressiven
Kraften, insgesamt funf Sitze zuzulegen; die SP gewann ein Mandat hinzu (neu 7), das
KFU ist neu mit drei Sitzen vertreten und die Unabhéngigen mit einem. Die finf
Sitzgewinne gingen hauptséchlich zulasten der CVP, welche vier Mandate einbusste,
jedoch mit 36 Sitzen immer noch Uber die absolute Mehrheit verflugt. Die Liberalen
(FDP) verloren nur ein Mandat und blieben mit siebzehn Sitzen zweitstarkste Partei. Der
Frauenanteil erhdhte sich um einen Sitz auf sieben (am Ende der letzten
Legislaturperiode waren es allerdings auch schon sieben gewesen).

Die Einflhrung des Proporzes ging auf eine Initiative des KFU zurlck, welche 1988
eingereicht und 1989 angenommen worden war. ¢
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Bei den Gesamterneuerungswahlen flir sechs Kantonalparlamente (BS, SG, SH, SZ, TG
und UR) zeigte sich eine Fortsetzung der Tendenz des Vorjahres. Die Parteien der Mitte
konnten ihre Erosion nicht stoppen, wobei wiederum die CVP mit 20 Sitzverlusten am
starksten betroffen war; allerdings ist ein Teil dieser Einbusse auf die Einflhrung des
Proporzwahlrechtes in gewissen Urner Gemeinden zuruckzufihren. Die FDP stoppte
hingegen ihre leicht absteigende Tendenz und gewann drei Mandate hinzu. Bei der SP
hielt der Aufwértstrend mit sieben Sitzgewinnen an, wobei starke Unterschiede in den
einzelnen Kantonen, auch in bezug auf die Wéahleranteile, zu verzeichnen waren. Die
Grinen wiederum mussten leichte Verluste hinnehmen, wobei die noch nicht in die GP
integrierte POCH Basel Uber die Halfte ihrer Sitze und ihres Wahleranteils verlor, ohne
dass diese Verluste seitens der GP wieder aufgefangen worden waren. Die Auto-Partei
verzeichnete im Berichtsjahr einerseits einen spektakularen Erfolg mit zwdolf
Sitzgewinnen im Kanton St. Gallen und zog erstmals in Basel ins Parlament ein,
stagnierte jedoch andererseits in den Ubrigen Kantonen. BezUglich der Wahlbeteiligung
war keine einheitliche Tendenz auszumachen; Veranderungen bis zu 4% im Vergleich zu
den letzten Wahlen kamen sowohl nach unten als auch nach oben vor. Einzig im Kanton
Schaffhausen ist die langfristige Tendenz stetig absteigend. In sémtlichen kantonalen
Parlamenten konnten die Frauen ihren Anteil verbessern. Von 684 in sechs Kantonen
gewahlten Parlamentsmitgliedern waren 117 (17,1%) Frauen. Spektakuldr war die
Zunahme des Frauenanteils im Parlament der Stadt Bern, in welchem die Frauen neu
42,5% der Sitze und damit gesamtschweizerisch den héchsten Anteil erreichten.

Bei einem massiven Verlust von acht Sitzen konnte sich die CVP als stérkste Fraktion
behaupten, verlor aber die absolute Mehrheit. Die FDP brachte es mit einem
zweifachen Sitzgewinn auf 21 Mandate, die SP stiess einen Zahler auf neun Sitze vor und
die SVP schaffte mit vier Mandaten den Einzug in den Urner Landrat. Ebenfalls neu
vertreten sind die Grlnen, die mit einer Kandidatin auf der SP-Liste Altdorf erfolgreich
waren. Zwei der insgesamt 64 Sitze mussten in einem zweiten Wahlgang im Mai
bestimmt werden. Es wurden insgesamt 15 Frauen in den Rat gewahlt, was einem Anteil
von 23,4% entspricht. ’

Wahrend jene Gemeinden, denen drei und mehr Sitze zustehen, ihre Vertreter im
Proporzverfahren bestimmen, wahlen kleinere Gemeinden ihre Delegierten in den 64-
kopfigen Landrat im Majorzverfahren. Gewinnerin der Wahlen war die SVP; sie konnte
ihre Mandate von vier auf 9 mehr als verdoppeln. Verluste mussten hingegen die
Freisinnigen hinnehmen, die nur noch Uber 15 Sitze verfligen (-6). Die CVP stellt wie
bisher mit 29 Parlamentsmitgliedern die starkste Fraktion. Auch die vereinigte Urner
Linke (SP und Griine) konnte ihre 10 Sitze verteidigen: Die SP bilsste zwar einen ihrer
neun Sitze ein, daftr konnten die Griinen ein Mandat hinzugewinnen. Realp wéhlte eine
der FDP nahe stehende, parteilose Vertreterin in den Landrat. Der Frauenanteil im
Kantonsparlament stagnierte bei 23,4% (15 Frauen). ®

Im Jahr nach den eidgendssischen Wahlen standen in acht Kantonen
Gesamterneuerungswahlen an: in Aargau, Basel-Stadt, Schaffhausen, Schwyz, St.
Gallen, Thurgau, Uri und Waadt. Im Zentrum des Interesses stand unter anderem die
Frage, ob sich die Resultate der nationalen Wahlen - Gewinne fir die neue Mitte aus
BDP und GLP, Verluste von FDP, CVP und GP, Stagnation der SVP und Erholung der SP -
auch auf kantonaler Ebene zeigten. Nimmt man alle acht Wahlen zusammen, so lasst
sich der nationale Trend zumindest teilweise wiederfinden: die neue Mitte legte in der
Tat deutlich zu. Die GLP gewann insgesamt 18 zusétzliche Mandate, davon sieben alleine
im Kanton Waadt. Auch die BDP konnte zulegen und total neun zuséatzliche Sitze
gewinnen. Allerdings schaffte sie es nur in zwei Kantonen (SG und TG), in denen sie neu
angetreten war, auch zu Mandaten. In den Kantonen Basel-Stadt, Schwyz und Waadt
ging sie hingegen leer aus. Den nationalen Trend widerspiegeln auch die Verluste der
CVP und der GP. In den acht Kantonen verlor die CVP per Saldo sieben Sitze, vier davon
im Kanton St. Gallen. Im Kanton Uri konnte sie ihre Vormachtstellung allerdings mit
lediglich einem Sitzverlust halten. Die Griinen mussten wohl auch aufgrund der Erfolge
der GLP Federn lassen. Per Saldo verlor die Partei zehn Sitze. Trésten konnte sie sich
einzig mit dem Gewinn jeweils eines Sitzes in den Kantonen St. Gallen und Schwyz.
Nicht ganz in das Bild der nationalen Wahlen vom Vorjahr passen die hohen Gewinne
der SP, die Trendumkehr bei der FDP und die teilweise sehr hohen Verluste der SVP. Die
Sozialdemokraten legten per Saldo um elf Sitze zu. In keinem Kanton kam es fur die SP
zu Sitzverlusten. Einzig in den Kantonen Aargau und Schaffhausen konnten die
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Genossen nicht zulegen. Die FDP konnte sich 2012 per Saldo Uber einen Sitzgewinn
freuen. Ein verlustreiches Jahr hatte die SVP zu verzeichnen. Nicht weniger als 22
Mandate musste sie in den Kantonen im Berichtsjahr per Saldo abgeben. Im Kanton
Thurgau gab es einen Verlust von zehn Sitzen und in den Kantonen Schwyz und St.
Gallen musste die erfolgsverwdhnte Partei jeweils sechs Mandate abgeben. Freilich
bleibt die Volkspartei in finf der acht Kantone (AG, SH, SZ, SG, TG) mit teilweise
grossem Abstand starkste Partei. lhre Verluste kommen also durchaus auch einer
gewissen Normalisierung gleich. lhre einzigen verbleibenden kantonalen Sitze verloren
die Schweizer Demokraten im Kanton Aargau. Die SD, die Ende der 1980er Jahre Uber
50 Sitze in den kantonalen Parlamenten belegten, waren zum Schluss des Berichtsjahres
in keiner einzigen kantonalen Legislative mehr vertreten.

Freilich verdecken die per Saldo-Gesamtresultate die Tatsache, dass kantonale Wahlen
in ihrem jeweiligen Kontext grosse Unterschiede hinsichtlich der Entwicklungen in den
Parteienlandschaften zeitigen kénnen, die im Berichtjahr nicht zuletzt auch dem
Umstand geschuldet sind, dass in drei der acht Kantone (AG, BS, TG) die Wahlen nach
Reformen der Wahlregime durchgefiihrt wurden (vgl. auch die entsprechende Debatte
im Kanton Schwyz). Dies flhrte etwa im Kanton Aargau zu einer eigentlichen
Flurbereinigung: waren vor den Wahlen elf Parteien im Grossen Rat, hatten nach den
Wahlen nur noch neun Parteien Mandate. Interessant ist auch das kantonsspezifische
Abschneiden der FDP, die in vier Kantonen neun Sitze gewann (AG, BS, SZ, UR), wobei
das gute Abschneiden auch dem frischen Wind durch den neuen Parteiprasidenten
Philipp Muller zugeschrieben wurde. Die grossten Sitzverluste der Freisinnigen fanden
just in jenen Kantonen statt (SH, VD), in denen die SVP zulegen konnte, wobei im Kanton
Waadt mit der nach den Wahlen stattfindenden Fusion zwischen FDP und LP ebenfalls
eine spezielle Ausgangslage herrschte. Die hohen Verluste der Volkspartei
konzentrierten sich auf jene drei Kantone, in denen sie in den letzten Jahren sehr stark
zugelegt hatte (TG, SG, SZ). Ahnlich wie bei den nationalen Wahlen gingen die
verlorenen Sitze der SVP allerdings nur zu einem Teil an die BDP, welche ihrerseits eher
der CVP das Leben schwer zu machen schien. Die GLP hingegen machte vor allem den
Griinen die Wahlerschaft abspenstig. Uberall dort wo die GLP zulegen konnte, verlor die
GP (AG, TG, VD), wo die GLP hingegen stagnierte oder nicht antrat (BS, SH, SZ, UR),
musste die GP keine (BS) oder nur leichte Verluste (SH, UR) hinnehmen bzw. konnte
sogar zulegen (SZ); einzige Ausnahme bildete der Kanton St. Gallen, wo sowohl die GP
als auch die GLP Sitze gewannen. Die kleinen Parteien schnitten unterschiedlich ab. Die
EVP konnte ausser im Kanton Basel-Stadt, wo sie aufgrund der neuen Quoren gleich
drei ihrer vier Sitze abgeben musste, ihre Mandate halten (AG, SH, SG). Die EDU konnte
im Kanton Thurgau von den hohen Verlusten der SVP profitieren und um drei Sitze
zulegen und ihre Mandate im Kanton Aargau halten. Kein Erfolg war der EDU in den
Kantonen St. Gallen und Basel-Stadt beschieden. In Schaffhausen resultierte ein
Sitzgewinn wahrend im Kanton Waadt der einzige Sitz verlustig ging. Eine Erstarkung von
links- und rechtsextremen Gruppierungen konnte in den Kantonen Schaffhausen und
Basel-Stadt beobachtet werden. In Schaffhausen scheint sich die Alternative Liste zu
einer ernst zu nehmenden Kraft zu entwickeln, gewann sie doch zwei Sitze und verflgte
neu Uber Fraktionsstarke. Im Kanton Basel-Stadt sorgte mit Eric Weber ein alter
Bekannter der rechtsextremen Szene fiir eine Uberraschung: mit seiner Volksaktion
erzielte er auf Anhieb zwei Sitze im Grossen Rat.

Die Betrachtung aller 26 kantonalen Parlamente Ende 2012 vermag die Verschiebungen
im Berichtjahr ein wenig zu relativieren. Rund 80% aller 2559 kantonalen
Parlamentssitze (exklusive Al) befanden sich in der Hand der vier grossen Parteien:
Angefuhrt von der SVP (544 Sitze, 21,3% aller kantonalen Parlamentssitze), gefolgt von
der FDP (5624 Sitze, 20,5%) und der CVP (469 Sitze, 18,3%) verflgten dabei die
blrgerlichen Parteien gesamthaft Uber eine deutliche Mehrheit. Die SP (460 Sitze;
18,0%) und die GP (191 Sitze, 7,4%) waren hingegen in allen Kantonen auf Unterstltzung
angewiesen. Nimmt man alle Kantone zusammen, so war die BDP Ende 2012 in den
kantonalen Legislativen ein wenig starker verankert (86 Sitze, 3,4%) als die GLP (71 Sitze,
2,7%). Allerdings konzentrierte sich die Stérke der BDP vor allem auf die drei
Griinderkantone (GL: 10 Sitze; BE: 25 Sitze; GR: 26 Sitze).

Zu den Verliererinnen gehoérten im Berichtjahr die Frauen. Im Vergleich zu den
Vorwahlen wurden per Saldo 6 Sitze weniger von Frauen besetzt. In finf Kantonen (BS,
SZ, SG, TG, UR) wurden weniger Frauen gewéhlt als bei den Wahlen zuvor, in den
Kantonen Basel-Stadt und Schwyz verloren die Frauen sogar je sechs Sitze. Nur in den
Kantonen Aargau (+8 Sitze), Schaffhausen und Waadt (je +1 Sitz) nahm der Frauenanteil
zu. In allen acht Kantonen waren weniger als ein Drittel der Mandate von Frauen
besetzt. Dies war - werden alle 26 Kantone betrachtet - Ende 2012 lediglich in Zurich
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(60 von 180 Sitzen) und in Basel-Landschaft (32 von 90 Sitzen) der Fall. Insgesamt lag die
Frauenquote in allen kantonalen Parlamenten zusammen bei 25,1% und war damit im
Vergleich zum Vorjahr (25,3%) erneut leicht zurlickgegangen.

In sechs der acht Kantone hatte die Wahlbeteiligung im Vergleich zu den letzten
Gesamterneuerungswahlen zugenommen. Einzig in den Kantonen Waadt und Thurgau
war die Partizipation ricklaufig. In den Kantonen Aargau und Thurgau nahm dabei nicht
einmal ein Drittel der Burgerinnen und Blrger ihr Wahlrecht wahr. Im Schnitt
beteiligten sich im Berichtjahr 41,4% an den Parlamentswahlen, wobei die
Partizipationsrate von 31,9% (AG) bis 54,0% (SH) variierte. ?

Im Kanton Uri werden die Landratssitze in den zwanzig Gemeinden, die jeweils die
Wahlkreise bilden, vergeben. In den zwdlf kleineren Gemeinden erfolgen die Wahlen im
Majorzprinzip und in den acht grésseren Gemeinden mit mehr als drei Sitzen nach dem
Proporzverfahren. Um die 64 Sitze im Urner Parlament kdmpften total 134 Personen,
unter ihnen 33 Bisherige. Fir die 50 Mandate in den acht Proporzgemeinden
kandidierten 90 Manner und 31 Frauen, wovon 37 flur die CVP, 32 fur die SVP und je 26
far die FDP bzw. das rot-grine Lager - die SP, die GP, die Juso und der
Gewerkschaftsbund Uri traten als Wahlallianz an - Sitze erobern wollten. In der
Gemeinde Silenen traten lediglich die vier Bisherigen wieder an und wurden still
gewahlt. In zwei der zwolf Majorzgemeinden (Bauen und Isenthal) wurden zwei Vertreter
bereits im Herbst 2011 gewahlt. Wahrend es in zwei Majorzgemeinden (Gurtnellen und
Andermatt mit je zwei Sitzen) zu Kampfwahlen kam, hatten verschiedene kleine
Gemeinden, in denen die Bisherigen zurlcktreten wollten, Mihe bei der Suche nach
Kandidierenden.

Hatte die SVP bei den letzten Landratswahlen 2008 auf Kosten der CVP und der FDP
noch einen Erdrutschsieg und eine Verdoppelung der Mandate von 9 auf 18 Sitze feiern
kénnen, schwang das Pendel 2012 wieder ein wenig zurtick. Die Volkspartei musste
einen Verlust von drei Sitzen hinnehmen (neu: 15 Sitze). Davon profitieren konnte die
FDP mit drei Sitzgewinnen. Die Freisinnigen schlossen mit ebenfalls 15 Sitzen (inkl. 1
Parteilose, die sich der FDP-Fraktion anschloss) zur SVP auf. Wahrend die CVP einen
Sitz verlor (neu 23 Sitze), damit aber starkste Partei blieb, konnte das rot-griine
Wahlblndnis einen Sitz gewinnen. Zusammen mit einem Parteilosen, der sich der
SP/GP-Fraktion anschloss, hatte das Biindnis neu elf Sitze inne (SP: 8 Sitze; GP: 2 Sitze;
Parteilos 1 Sitz). Die CVP war mit dem Resultat zufrieden und interpretierte es als
Auftrag, ihre bargerliche Politik weiter zu verfolgen. FDP-Kantonalprasident Toni Epp
machte die gute Mobilisierung der Mitte-Wahler als Grund fur den Erfolg seiner Partei
aus. Gusti Planzer, der Kantonalpréasident der SVP zeigte sich hingegen enttduscht. Man
habe 20 Sitze angestrebt, aber die anderen Parteien héatten die SVP diesmal ernst
genommen und sich mehr ins Zeug gelegt als noch vor vier Jahren. Die SP schliesslich
zeigte sich erfreut Uber den Sitzgewinn, der laut Wahlkampfleiter Toni Moser nach dem
Rucktritt einiger profilierter Landrate nicht zu erwarten gewesen sei. Die
Stimmbeteiligung betrug 49,2% und war damit fast zehn Prozentpunkte hoher als noch
vor vier Jahren. Der Frauenanteil sank wie bereits vor vier Jahren erneut leicht von
20,3% auf 18,8%: Zwolf der 64 Sitze sind in Frauenhand. ™

Die Diskussionen um die kantonalen Wahlverfahren flauten auch 2014 nicht ab.
Wahrend der Bundesrat dem reinen Majorzverfahren eher skeptisch gegenubersteht,
ist das Bundesgericht kulanter und lasst sowohl das Majorz- wie auch das
Proporzverfahren zu. Bei letzterem darf aber kein zu hohes Quorum gelten. Ein Sitz
sollte - so das hochste Gericht - mit einem Stimmenanteil von maximal 10% erzielt
werden kénnen. Dies ist abhangig von der Grdsse der einzelnen Wahlkreise. Ziemlich
vehement verlief die Debatte im Kanton Schwyz. 2013 hatte das Bundesgericht das neue
Schwyzer Wahlrecht - ein Mischverfahren aus Proporz und Majorz - aufgrund der zu
hohen Quoren als nicht konform beurteilt und der Nationalrat hatte die Erwahrung der
Kantonsverfassung, bzw. des Teils mit dem Wahlrecht abgelehnt. In der teilweise sehr
emotional geflihrten Debatte wehrte sich die SVP gegen den .,schleichenden
Staatsstreich™ des Bundesgerichtes, gegen dessen Einmischung man sich zur Wehr
setzen wolle. Entsprechend machte sich die Volkspartei mit Hilfe einer Initiative zur
Einflhrung des Majorzes flr eine einphasige Mehrheitswahl stark. Die anderen Parteien,
die sich im kantonalen Parlament unterstitzt von der Regierung durchzusetzen
vermochten, bevorzugten hingegen den so genannten, bereits von den
Nachbarkantonen Zug und Nidwalden eingeflihrten "doppelten Pukelsheim". Das
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Doppeltproporzverfahren, das in einem ersten Schritt die Mandate den Parteien Uber
den ganzen Kanton hinweg zuteilt und in einem zweiten Schritt die Sitze auf die
einzelnen Gemeinden verteilt, sichere eine reprasentative Abbildung aller politischen
Krafte des Kantons im Parlament. Zu reden gab nicht nur die Opposition der SVP gegen
~deutsche Professoren, die sich nicht in urschweizerische Angelegenheiten
einzumischen hatten" - Friedrich Pukelsheim ist ein deutscher Mathematiker - sondern
auch die Héhe eines Quorums, das bei diesem Verfahren verhindern soll, dass zu viele
Kleinstparteien Erfolg haben. Als Kompromissvorschlag obsiegte schliesslich eine 1-
Prozent-Hlrde. Das letzte Wort wird die Schwyzer Stimmburgerschaft im Marz 2015
haben. Im Kanton Zug reichte die Piratenpartei gegen die hier beschlossene 3-Prozent-
Hirde eine Beschwerde ein. Die Zuger Stimmbevdlkerung hatte bereits 2013 mit
grossem Mehr den doppelten Pukelsheim eingeflihrt. Allerdings forderte der Zuger
Regierungsrat in einer Standesinitiative die ,Wiederherstellung der Souveréanitat der
Kantone in Wahlfragen™. Im Juli doppelte der Kanton Uri mit einer Standesinitiative
nach, die ebenfalls Souveranitat der Kantone bei Wahlfragen als verfassungsgrundsatz
forderte. Beide Kantonsbegehren, die 2014 im Parlament noch nicht behandelt wurden,
waren eine deutliche Spitze gegen die Einmischung des Bundesgerichtes. Dieses wies
die Beschwerde der Piraten im Dezember ab. Damit wurde auch eine im September
2014 eingereicht Beschwerde der Zurcher Piratenpartei gegen die 5-Prozent-Hurde bei
den kantonalen Wahlen in Zurich obsolet. Auch im Kanton Uri lauft die Diskussion um
ein neues Wahlverfahren und auch im Urkanton ist der Unmut gegen die Bevormundung
gross. Im Kanton Graubinden fanden die Wahlen 2014 zwar noch nach dem reinen
Majorzverfahren statt - neben Graublinden nur noch in den beiden Appenzell Usanz -
dagegen machte sich allerdings Widerstand breit. 33 Stimmberechtigte - darunter auch
ehemalige Grossrate - reichten unmittelbar nach den Wahlen Beschwerde ein, da die
Stimmkraftgleichheit in den krass unterschiedlich grossen 39 Wahlkreisen verletzt sei.
Freilich haben sich die Bindner Stimmberechtigten zwischen 1927 und 2013 nicht
weniger als acht Mal gegen die EinfUhrung eines Proporzverfahrens gewehrt, dhnlich
wie die Stimmberechtigten im Kanton Appenzell Ausserrhoden, wo die Idee eines
proportionalen Verfahrens zwischen 1920 und 2008 sechs Mal an der Urne
abgeschmettert worden war. Hangig ist hier allerdings eine 2011 eingereichte
Beschwerde gegen das Majorzverfahren. Zudem hiess die Ausserrhoder
Stimmbevélkerung im November 2014 mit einer grossen Mehrheit von 79.8% Ja-
Stimmenanteil eine Reform der Sitzverteilung gut, mit der die Stimmkraftgleichheit
verbessert werden soll. Weil jede der 20 Gemeinden bisher fix einen Sitz im 65-kdpfgen
Kantonsrat hatte und die restlichen 45 Sitze dann nach Einwohnerzahl verteilt wurden,
waren die rund 60% der Bevdlkerung, die in den funf gréssten Gemeinden wohnen, mit
lediglich 31 Sitzen (also nur zu 48%) im Kantonsparlament vertreten. Mit der
gutgeheissenen Reform wird die Vorverteilung des einen Sitzes aufgehoben und die
Sitzverteilung im  Divisorverfahren  vorgenommen, wobei allerdings auch
Kleinstgemeinden mindestens einen Sitz erhalten sollen. Dies hat zur Folge, dass die
grossen Gemeinden mehr Sitze erhalten - allen voran Herisau, das neu 18 statt wie
bisher 14 Abgeordnete stellt. Noch nie zur Debatte stand das Wahlverfahren im Kanton
Appenzell Innerrhoden. "

Ende Juni 2015 sprach sich die staatspolitische Kommission des Standerats (SPK-SR) fiir
mehr kantonale Autonomie bezuglich der Ausgestaltung der kantonalen Wahlsysteme
aus. Sie gab entsprechend den beiden 2014 von den Kantonen Zug (14.307) und Uri
(14.316) eingereichten Standesinitiativen mit 7 zu 4 Stimmen Folge und unterstltzte die
Forderung, in der Verfassung festzuhalten, dass Kantone frei sind zu entscheiden, mit
welchem System sie kantonale Wahlen durchfthren. Zug und Uri sahen sich zu dieser
Forderung veranlasst, weil sie ihre  Wahlrechtsreform aufgrund eines
bundesgerichtlichen Eingreifens anpassen mussten. Die SPK-SR wollte zuerst mit einer
eigenen parlamentarischen Initiative das Problem auf Gesetzesebene |6sen, musste
dann allerdings zur Kenntnis nehmen, dass der Bund keine verfassungsmassige
Kompetenz hat, kantonale Wahlverfahren gesetzlich zu regeln.

In ihrem Mitte Januar 2016 vorliegenden Bericht sprach sich die staatspolitische
Kommission des Nationalrates (SPK-NR) gegen Folge geben der beiden
Standesinitiativen aus Zug und Uri aus. Im Gegensatz zu den Kantonsvertretern, die dem
Anliegen einer Verankerung der Autonomie der Kantone in Wahlfragen in der
Bundesverfassung im Vorjahr Folge gegeben hatten, lehnte in der SPK-NR eine Mehrheit
von 14 zu 9 Stimmen das Anliegen ab. Die Kantone verflgten Uber eine nach wie vor
hohe Souverénitat bei Wahlfragen, sie mussten sich aber an Grundsatze wie der
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Beachtung der Wahlrechtsgleichheit halten. Die jlngsten kantonalen Entwicklungen hin
zu einem konsequenteren Proporz seien zu begriissen und nicht mit neuen Regelungen
zu verhindern - so die Kommissionsmehrheit. Die vor allem aus SVP-Vertretern
bestehende Minderheit monierte, dass kantonale Wahlverfahren nicht vom
Bundesgericht oktroyiert werden sollten. ©

Le parlement cantonal uranais est élu au systéme mixte. Huit circonscriptions utilisent
le systéeme proportionnel pour attribuer 50 des 64 siéges. Le reste des siéges est
réparti entre douze circonscriptions, selon le systéme majoritaire. Pour les
circonscriptions proportionnelles, la répartition des sieges se fait selon la méthode
Hagenbach-Bischoff. Ce qui entraine une variation du poids des voix des électeurs.
Cette méthode, ainsi que la petite taille de certaines circonscriptions électorales, peut
prétériter également les petits partis politiques. L'apparentement, qui permet de
comptabiliser le reste des voix d'une liste avec celles des autres listes liées, augmente la
probabilité d’obtenir un mandat et permet d’atténuer les distorsions engendrées par la
méthode Hagenbach-Bischoff et la petite taille des circonscriptions. En I'état, le
systeme électoral uranais ne serait pas, selon plusieurs acteurs, compatible avec la
Constitution fédérale. Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, les circonscriptions,
pour pouvoir avoir recours au systeme électoral proportionnel, doivent compter au
minimum dix siéges. Pour y remédier, les cantons ont le choix entre introduire le
systeme du double Pukelsheim ou procéder a une association de circonscriptions, afin
de redonner un poids identique aux voix des électeurs. Le 23 septembre 2012,
Iinitiative des jeunes PDC du canton d'Uri demandant linstauration du systéme
majoritaire pour toutes les circonscriptions, afin d’éviter I'application du double
Pukelsheim, avait été rejetée. En octobre 2014, le gouvernement uranais avait demandé
au sous-préfet d’examiner le mode d’élection. Ce dernier avait estimé qu'il ne posait
pas de probléme, avis non partagé par le gouvernement, au regard des différentes
décisions du Tribunal fédéral en la matiere. D’ici 2020, I'exécutif uranais doit élaborer
un nouveau systeme d’élection.

Pour ce qui est des listes proposées par les partis politiques pour les élections 2016, le
PDC était le seul parti a avoir déposé une liste dans I'ensemble des circonscriptions
proportionnelles. L'apparentement étant possible, il lia ses trois listes dans les
circonscriptions d’Attinghausen et de Birglen, ainsi que ses deux listes dans la
circonscription de Flielen. Le PLR déposa des listes dans sept circonscriptions
proportionnelles, tout comme I'UDC. L'UDC lia également deux de ses listes dans la
circonscription de Flielen. Finalement, les PS/Verts présentérent des listes dans cing
des huit circonscriptions proportionnelles. Le PLR a choisi de lier ses deux listes avec
celle du PS/Vert/JUSO/GBU dans la circonscription de Flielen.

En terme de candidatures, 132 personnes ont été proposées pour les sieges répartis
selon le mode proportionnel, dont 49 anciens membres qui se représentaient. Si le
nombre total de candidatures a augmenté par rapport a 2012, la proportion de femmes
candidates a elle diminué, avec 31 candidates seulement. A I'échelle cantonale, le
nombre de candidates s'élevait & 34 en 2016, contre 32 en 2008 et 34 en 2004. Trois
candidats se sont présentés a la fois a I'exécutif et au parlement cantonal. Il s’agissait
de I'UDC Alois Arnold-Fassbind, du socialiste Dimitri Moretti et du PLR Toni Epp.

Lors de [élection, la participation dans les circonscriptions électorales
proportionnelles était de 61.2%, et de 65.9% dans les autres circonscriptions. Dans les
petites circonscriptions, soit les circonscriptions majoritaires, la participation est
généralement plus élevée. En ce qui concerne les circonscriptions proportionnelles,
dans la circonscription de Burglen, le PDC a perdu son siége, passant a deux sieges, au
profit de 'UDC qui a désormais trois siéges. A Schattdorf, les PS/Vert ont perdu un
siége au profit du PLR. A Silenen, le PLR a gagné un siége aux dépens des PS/Vert. Par
conséquent, I'alliance PS/Verts n’est plus représentée dans cette circonscription. En
terme de présence, le PDC, malgré I'apparentement de trois de ses listes, na pas
obtenu de siége a Flielen. Le PLR est absent de Seedorf, tout comme les PS/Vert dans
les circonscriptions d'Attinghausen, de Seedorf et de Silenen. L'UDC n’est toujours pas
représenté a Attinghausen, ni a Flielen, malgré I'apparentement de ses listes.
Concernant les circonscriptions majoritaires, le seul changement a noter est le siege
perdu par I'UDC au profit du PLR dans la circonscription de Géschenen. Le PDC a donc
conservé sa position de parti le plus fort avec 30.8% des voix, malgré une perte de 4.4%
des suffrages, qui s’est traduite par la perte d'un siege dans la circonscription de
Birglen. L'UDC, au contraire, a gagné en représentation (2% des suffrages) dans les
circonscriptions proportionnelles. Les PS/Vert ont aussi augmenté leur représentation
de 0.7% dans les circonscriptions proportionnelles, ce qui est paradoxal, étant donné

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



STANDESINITIATIVE
DATUM: 18.03.2016
MARC BUHLMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 22.06.2017
DIANE PORCELLANA

que l'alliance a perdu deux sieges. Le PLR a augmenté son total de suffrages de 1.7% et
obtenu deux sieges supplémentaires. En résumé, en comparaison a 2012, le PLR a gagné
trois siéges, les PS/Verts en ont perdu deux et le PDC un. L'UDC demeure stable. Le
PDC dispose de 22 sieges, suivi du PLR avec 18 sieges. L'UDC bénéficie de 15 sieges et
les SP/GB de 9 siéges. Pour ce qui est des doubles candidatures, le socialiste Dimitri
Moretti a été élu au deuxieme tour au gouvernement cantonal. Les deux autres
candidats siégeront quant a eux au parlement. Dans I'ordre des forces représentées au
parlement, le PDC arrive en téte, suivi du PLR, de I'UDC et des PS/Verts. Au
gouvernement, le PDC et le PLR ont chacun trois sieges. L'UDC, troisieme force au
parlement cantonal, n'est plus représentée au gouvernement cantonal, alors que les
PS/Verts y ont un siége. ™

Weil die SPK-NR im Gegensatz zu ihrer Schwesterkommission im Standerat den beiden
Standesinitiativen der Kantone Uri (14.316) und Zug (14.307) nicht Folge geben wollte,
gelangten die beiden Geschéfte zur Frage der Souveranitit der Kantone bei der
Ausgestaltung ihrer Wahlsysteme in den Nationalrat. Die Kommissionssprecher
erklarten, dass man bereits 2013 bei der Diskussion um die Gewahrleistung der
Verfassung des Kantons Schwyz tber die Angelegenheit diskutiert habe. Man habe sich
bereits damals fur eine faire Ausgestaltung des Wahlrechts eingesetzt. Das Recht der
Kantone, ihr eigenes Wahlsystem auszuwéahlen, werde nur dann beschnitten, wenn die
Wahlrechtsgleichheit bedroht sei: Bei Proporzwahlen missen die Stimmen aller
BlUrgerinnen und Burger ein vergleichbares Gewicht haben. Nur so wirden auch die
Grundbedingungen der Verfassung gewahrt. Gerhard Pfister (cvp, ZG), Anflihrer der
Kommissionsminderheit, wies darauf hin, dass die Ursache der Initiative Entscheide des
Bundesgerichtes in den letzten 10 Jahren gewesen seien, die in die kantonale
Autonomie eingegriffen héatten. Diese Rechtsprechung sei zudem widersprichlich
geworden, weil das Bundesgericht einerseits Majorzwahlen gestatte, die im Sinne der
Reprasentation ungerechter seien als Proporzwahlen. Andererseits zeige das Gericht
die Tendenz, nur noch bestimmte Proporzsysteme zulassen zu wollen. Nicht nur den
Eingriffen des Bundesgerichtes sei ein Riegel zu schieben, sondern die kantonale
Autonomie abzusichern. Die Standesinitiativen verlangen eine Prazisierung von Artikel
34 BV, der eine unverfalschte Stimmabgabe gewahrleistet. Die Argumentation der
Kommissionsminderheit schien in der Volkskammer zu verfangen. Beiden
Standesinitiativen wurde mit 99 zu 87 Stimmen bei 4 Enthaltungen (Zug) bzw. 98 zu 90
Stimmen bei 3 Enthaltungen (Uri) Folge gegeben. Dank der deutlichen Mehrheiten der
SVP- und der CVP-Fraktion, unterstutzt von einigen FDP-Abweichlern muss nun eine
Verfassungsanderung in Angriff ggnommen werden. In der Presse wurde der Entscheid
als Trotzreaktion auf die Bundesgerichtsurteile der letzten Jahre kommentiert. Der
Versuch, kantonale Autonomie Uber die Demokratie zu stellen sei allerdings geféhrlich:
Wenn die Kantone beim Wahlrecht einen Freipass erhielten, kénnten sie auch das
Frauenwahlrecht wieder abschaffen, gab etwa der Staatsrechtler Andreas Auer zu
bedenken.

En mars 2016, le Conseil national avait donné suite aux initiatives cantonales des
cantons de Zoug (14.307) et d'Uri (14.316). Elles demandaient la suppression des
exigences trop restrictives du Tribunal fédéral concernant I'organisation et les
procédures électorales, ainsi qu'une formulation plus précise de I'art. 34 Cst, de sorte
que l'autonomie des cantons en matiére de procédure électorale soit & nouveau
affirmée. Dans sa jurisprudence, le Tribunal fédéral a renforcé les exigences relatives
aux systémes électoraux (la taille des circonscriptions électorales dans les systemes
proportionnels, par exemple) et a imposé & certains cantons I'application de
mécanismes de compensation comme le regroupement de circonscriptions ou la
méthode biproportionnelle. Récemment, il a méme remis en doute I'admissibilité des
systemes majoritaire et mixte, rendant la situation floue pour les cantons.

En juin 2017, par 8 voix contre 2 et 3 abstentions, la Commission des institutions
politiques du Conseil des Etats (CIP-CE) a adopté un avant-projet contenant deux
variantes, avec pour objectif de modifier la Constitution fédérale afin de lever toute
incertitude. La procédure de consultation s'achévera en octobre 2017. La variante
soutenue par une majorité de la commission propose que, par la modification de I'art.
39 Cst, le Tribunal fédéral ne puisse plus, & I'avenir, imposer aux cantons des régles
concernant l‘organisation de leurs procédures électorales. La compétence de la
Confédération ne serait plus mentionnée a I'alinéa 1 art. 39 Cst. Par I'ajout de I'alinéa
1bis, I'autonomie des cantons en la matiere serait renforcée. Le choix entre un systeme
majoritaire, proportionnel ou mixte reviendrait aux cantons. Aucune restriction ne
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pourrait étre imposée par le Tribunal fédéral en vertu des articles 8 et 34 Cst. De plus,
les cantons seraient libres de déterminer leurs circonscriptions électorales, ainsi que
certaines régles électorales particuliéres (pour protéger les minorités régionales par
exemple). lls devraient simplement satisfaire aux exigences des dispositions prévues
aux articles 8 et 34 Cst. Une minorité de la commission veut ancrer la pratique du
Tribunal fédéral dans la Constitution. La proposition de la minorité reprendrait la
reformulation de I'alinéa 1 art. 39 Cst. A l'alinéa 1bis, les cantons pourraient choisir
entre les différents systéemes électoraux, a savoir majoritaire, proportionnel ou mixte.
Ils pourraient déterminer leurs circonscriptions électorales en tenant compte de leurs
spécificités historiques, fédéralistes, régionales, culturelles, linguistiques, ethniques ou
religieuses. Des regles électorales particulieres pourraient étre instaurées en tenant
compte des spécificités mentionnées. En mettant a jour I'article 39 Cst au regard de la
jurisprudence actuelle du Tribunal fédéral, ce dernier ne pourrait pas faire une
appréciation plus stricte de I'autonomie des cantons au vu des articles 8 et 34 Cst.
Contrairement a la proposition de la majorité, celle de la minorité, ne prévoit pas une
autonomie compléte des cantons en matiére de procédures électorales.

Lors de la consultation de |'avant-projet pour I'autonomie cantonale en matiére
d'organisation et de procédures électorales, 13 cantons (BE, LU, UR, SZ, OW, ZG, SO,
AR, Al, GR, AG, TI, VS) ont statué en faveur de la proposition de la majorité de la CIP-CE.
Quatre autres cantons (ZH, SG, VD, GE) ont préféré ancrer la pratique du Tribunal
fédéral dans la Constitution fédérale, selon le souhait de la minorité de la commission.
Neuchétel s'est positionné plutdt en défaveur de I'avant-projet. Les autres cantons (BS,
GL, FR, TH, SH, NW, JU, BL) se sont opposés a celui-ci, et donc a une modification
constitutionnelle. Au niveau des partis nationaux, le PDC et I'UDC se sont prononcés en
faveur de 'avant-projet. Le premier soutenait la variante de la majorité, le second celle
de la minorité. Le PLR, le PS, le PEV, les Verts et le PVL étaient contre une modification
constitutionnelle. Les sections cantonales grisonnes des Verts, de I'UDC et du PS
étaient contre I'avant-projet. Les partis socialistes uranais et st-gallois partageaient
également cette position. Les associations qui se sont exprimées, ont plutét émis des
avis positifs. L'Union suisse des arts et métiers (USAM), I'Union suisse des paysans (USP),
le Centre patronal et economiesuisse ont approuvé la proposition de la majorité de la
CIP-CE. L'Union suisse des villes (USV) et le particulier s'étant exprimé, se sont
positionnés contre I'avant-projet. L'Organisation des suisses de I'étranger (OSE) a saisi
|'occasion pour rappeler que tous les cantons ne permettaient pas aux Suisses de
|"étranger de participer aux élections du Conseil des Etats.

Dans les prises de positions favorables a la proposition de la majorité, des arguments
lies au respect du fedéralisme, de l'autonomie cantonale et de la légitimité des
systemes électoraux cantonaux ont été avancés. Le manque de cohérence et de clarté
de la jurisprudence vy relative du Tribunal fédéral a également été soulevé. Pour les
partisans de la variante de la minorité, la proposition en question aurait permis de
limiter la jurisprudence du Tribunal fédéral. Outre I'amélioration de la sécurité
juridique, elle aurait également favorisé le respect des intéréts cantonaux et des
principes constitutionnels. Du c6té des opposants a I'avant-projet, I'interprétation du
Tribunal fédéral n'aurait pas entravé la souveraineté cantonale. Le principe
d'équivalence d'influence sur le résultat est important et I'avant-projet n'aurait pas
amélioré la sécurité juridique.

A I'appui des résultats de la procédure de consultation, par 7 voix contre 5, la CIP-CE a
décidé de maintenir la teneur de la modification soumise a consultation. Par 7 voix
contre 3 et 2 abstentions, les membres de la Commission ont choisi de transmettre au
Conseil des Etats le projet reposant sur la variante de la majorité. Au Conseil fédéral de
formuler son avis. "

Le Conseil fédéral n'émet aucune proposition concernant le projet de la CIP-CE relatif
a l'autonomie cantonale en matiére de procédure électorale. |l partage la
revendication de la commission quant a la préservation de la marge de manceuvre des
cantons. Toutefois, il insiste sur le role du Tribunal fédéral en la matiére et sur le
respect des exigences juridiques minimales. Selon lui, un systéme électoral doit
respecter les principes démocratiques tout en tenant compte du contexte historique
et social d'une collectivité locale. ™
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Le Conseil des Etats s'est penché sur le projet de la CIP-CE faisant suite aux initiatives
cantonales (14.316 et 14.307) visant I'autonomie cantonale en matiére de procédure
électorale. Le débat sur I'entrée en matiére a suscité de nombreuses discussions. Le
résultat de la procédure de consultation a été a maintes reprises mobilisé pour
soutenir la divergence de positions entre les cantons. La question de la garantie des
droits fondamentaux inscrits dans la Constitution aux articles 8 et 34 a également été
soulevée. Une comparaison avec la procédure électorale du Conseil national a
également été faite, pour dénoncer l'ingérence du Tribunal fédéral dans I'organisation
et les procédures électorales cantonales. L'entrée en matiére a été finalement décidée
par 26 voix contre 14.

Le débat s'est poursuivi lors de la discussion par article. L'alinéa 1bis ajouté a l'article
39 Cst sur proposition de la majorité de la commission est approuvé par 24 voix contre
16. Au vote d'ensemble, le projet de la CIP-CE est alors adopté par 26 voix contre 15. Les
représentantes et représentants des cantons de Vaud, de Neuchatel, du Jura, de Bale-
Ville et de Bale-Campagne ont voté selon la position de leur canton lors de la procédure
de consultation, & savoir contre une modification constitutionnelle ou en faveur de la
proposition de la minorité. Robert Cramer (verts, GE) et Paul Rechsteiner (ps, SG) ont
statué, comme leur canton, en faveur de la proposition de la minorité. Daniel Jositsch
(ps, ZH) a défendu la position du canton de Zurich en faveur de la proposition de la
minorité, a contrario de Ruedi Noser (plr, ZH). Finalement, Pascale Bruderer Wyss (ps,
AG), Hans Stockli (ps, BE) et Roberto Zanetti (ps, SO) n'ont pas représenté I'avis de leur
canton, en votant contre le projet de la commission. Sous I'angle partisan, sept des huit
parlementaires contre le projet, sont socialistes. Ces derniers ont supporté l'avis de
leur parti. C'est au tour du Conseil national de se prononcer sur le projet. *

Am 8. Mérz 2020 standen in den 20 Gemeinden des Kantons Uri die Landratswahlen
an. Als Reaktion auf ein Bundesgerichtsurteil aus dem Jahr 2014, welches das bis anhin
bestehende gemischte Wahlsystem aufgrund der unterschiedlichen Stimmgewichtung
von Wahlenden als verfassungswidrig erachtet hatte, hatte das Urner Stimmvolk 2019
eine Anderung der Kantonsverfassung beschlossen. Neu mussten Gemeinden, welchen
maximal vier Mandate in der kantonalen Legislative zustehen, ihre Sitze nach dem
Mehrheitswahlsystem besetzen. Bei den Wahlen 2020 verwendeten deshalb insgesamt
16 Gemeinden das Majorzwahlsystem; vier Gemeinden mehr als bei den letzten Wahlen.
Auch in den vier grossten Gemeinden, welche weiterhin nach dem Proporz wéhlen
durften, kam es zu einer Neuerung: Die Auszéhlung und Sitzverteilung erfolgte zum
ersten Mal anhand des doppelten Pukelsheim. Das System messe der
Parteizugehorigkeit der Kandidierenden eine besonders hohe Bedeutung zu, indem es
die Parteistimmen Uber die Gemeindegrenzen hinaus berucksichtige, erklarte die Urner
Zeitung. Gleichzeitig mit dem neuen Verteilschlissel nach Pukelsheim war dartber
hinaus ein Verbot von Listenverbindungen in Kraft getreten. Die zusatzlichen
Majorzgemeinden sowie das neue Auszahlungssystem in den Proporzgemeinden sorgten
gemass Presse flr eine unsichere Ausgangslage fur die anstehenden Wahlen.

Um die 64 Sitze des Urner Landrats buhlten insgesamt 120 Personen, 25 Prozent davon
Frauen. Diese hatten in diesem Wahlgang also einen schweren Stand: Selbst wenn alle
Kandidatinnen gewahlt wirden, waren sie im Kantonsparlament noch in der Minderheit,
rechnete die Urner Zeitung vor. Von den bisherigen Mitgliedern des Landrats stellten
sich 45 erneut zur Wahl und standen damit im Kampf mit 75 Neukandidierenden,
welche sich fir einen Sitz im kantonalen Parlament bewarben.

Entsprechend der aktuellen Machtverteilung im Landrat stellte die CVP mit 33 Personen
den Grossteil der Kandidierenden. Mit 32 Kandidierenden folgte die FDP, dann die SVP
mit 27 und schliesslich die Linke-Wahlallianz, bestehend aus der SP, den Grlnen, der
Juso und dem Gewerkschaftsbund mit 24 Interessentinnen und Interessenten furs Amt.

Anlésslich der Lancierung des Wahlkampfs Mitte Januar gab die CVP als aktuell stérkste
Kraft in der Urner Kantonspolitik ihr Wahlziel, ndmlich die Erhaltung und eventuelle
Steigerung ihres Sitzanteils im Landrat bekannt. Die Linke-Wahlallianz, welche ihren
Wahlkampf bereits eine Woche zuvor lanciert hatte, visierte Ahnliches an. Erreichen
wollte die Allianz dies mit einem 50-prozentigen Anteil von Frauen auf ihren Wahllisten
sowie einer Vielzahl von jungen Kandidierenden.

In vier der 16 Majorzgemeinden (Silenen (4 Sitze), Attinghausen (3), Wassen (1) und
Seelisberg (1) wurden die neun Landrate bereits mehr als einen Monat vor dem
Wahlsonntag bestatigt. Da sich in diesen Gemeinden genauso viele Personen zur
Kandidatur stellten, wie dem Wahlkreis Sitze zustanden, erlbrigte sich der Urnengang,
wie den Mitteilungen der jeweiligen Gemeinderate zu vernehmen war. In der Gemeinde
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Silenen hatten die Ortsparteien zusammen mit den Kandidierenden parteilbergreifend
einen Vorschlag zur Sitzverteilung eingereicht. Die dreitégige Beschwerdefrist verstrich
in allen vier Gemeinden ohne Einspruch vonseiten der Burgerinnen und Burger.

Den vier Proporzgemeinden standen aufgrund ihrer Bevolkerungszahl insgesamt 37
Mandate (Altdorf: 15, Blrglen: 7, Erstfeld: 6, Schattdorf: 9), also Uber die Halfte der Sitze
im Parlament zu, wobei hier insgesamt 85 Personen kandidierten (-18; 2016: 103).

Am Abend des Wahlsonntags standen die Resultate von 62 der 64 Landratssitze fest. Als
Gewinnerin ging die CVP mit zwei zusatzlichen Sitzen hervor. Sie kam neu auf 24 Sitze
im Landrat. Das linke Wahlbindnis konnte seine neun Mandate halten, jedoch nicht
steigern. Sowohl die FDP als auch die SVP gingen mit einem Verlust von je zwei Sitzen
als Verliererinnen dieser Wahlen hervor und besetzten neu 16 bzw. 13 Sitze im
Kantonsparlament.

In den vier Proporzgemeinden konnte die Ratslinke am starksten zulegen und kam neu
auf eine Parteistdrke von 25.6 Prozent (+1.8 Prozentpunkten) und neun Sitze (+1).
Wahrend die Parteistérke bzw. die Anzahl Mandate der CVP im Vergleich zum Vorjahr
bei 30.7 Prozent respektive 12 Sitzen konstant geblieben war, konnte sich die FDP Uber
eine Zunahme von 1 Prozentpunkten freuen (neu: 21.1%, Sitze konstant). Einzig die SVP
erlitt sowohl in Bezug auf die Parteistarke (22.6%, -2.5 PP) als auch auf die Anzahl
Mandate (-1 Sitz) Verluste. Die Standeskanzlei kam basierend auf diesen Zahlen zum
Schluss, dass in diesen vier Gemeinden die CVP und SVP auf Kosten der FDP und SP/GB
leicht Ubervertreten seien.

Mit Blick auf den ganzen Kanton zog die Urner Zeitung das Fazit, dass sowohl grosse
Sitzverschiebungen und auch die grine Welle im Kanton Uri klar ausgeblieben seien.
Von den 45 Bisherigen, welche sich erneut zur Kandidatur gestellt hatten, wurden 40
Personen bestatigt. 24 Personen werden im Juni 2020 somit ihre erste Amtszeit im
Landrat antreten.

Die Wahlen 2020 seien «kein Ruhmesblatt» flr die Urner Frauen - so die Urner
Zeitung: Auch kinftig wird nur auf jedem vierten Landratssitz eine Frau sitzen, wobei
sieben aus den Reihen der CVP stammen (+0), finf aus der SP-Griinen-Allianz (-1), drei
aus der FDP (+1) und eine aus der SVP (+0). Von den insgesamt 16 Landratssitzen, welche
kiinftig von Frauen besetzt werden (+0), stammen 15 aus den vier Proporzgemeinden
und eine aus der Majorzgemeinde Wassen.

Den Weg an die Urne fanden bei den Landratswahlen 2021 44.8 Prozent der Urner
Stimmberechtigten, was im Vergleich zu friheren Jahren eher tief war. Die
Standeskanzlei fuhrte dies in ihren statistischen Auswertungen auf das Fehlen von als
mobilisierend geltenden eidgendssischen Vorlagen zurlck. In den Proporzgemeinden
lag die Beteiligung mit 42.6 Prozent deutlich niedriger als in den Majorzgemeinden, wo
sich die Wahlbeteiligung auf 50.8 Prozent belief.

Entgegen der vor den Wahlen gedusserten Erwartung, dass die Polparteien vom
Doppelten Pukelsheim profitieren kdnnten, war dies nicht der Fall. Ganz im Gegenteil
konnte die CVP in der Gemeinde Altdorf von dieser Neuerung profitieren und sich
einen Sitz sichern, welcher nach dem alten System an die Ratslinke, welche sich zu
Beginn klar fir den Doppelten Pukelsheim ausgesprochen hatte, gegangen ware. Der
FDP habe das neue Wahlsystem weder geholfen noch geschadet, da die Partei ihre Sitze
in den beiden Majorzgemeinden Silenen und Flielen und nicht den Proporzgemeinden
verloren habe, liess der Prasident der Urner FDP-Sektion verlauten.

Die zwei noch nicht besetzten Sitze wurden in den beiden Gemeinden Seedorf und
Gdéschenen mit einem zweiten Wahlgang am 19. April 2020 besetzt. Dartber freuen
konnte sich die CVP, denn der in Seedorf gewéahlte parteilose Bruno Arnold schloss sich
im Nachgang der CVP-Fraktion an und verhalf ihr damit gar noch zu einem 25. Mandat
im Rat. Der im zweiten Wahlgang in Goschenen gewahlte, ebenfalls parteilose Walter
Baumann (UR) schloss sich Ende April der SVP an, womit sich deren Sitzzahl im Landrat
auf 14 erhohte. %

1O LNN, 7.4., 8.4., 3.5. et 17.6.76; Vat., 17.5.76.
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