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Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SBB Schweizerische Bundesbahnen

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CFF Chemins de fer fédéraux suisses
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturgefahren

Du 20 au 23 aolt, 17 cantons (Seuls les deux Appenzell, les deux Bale, Geneve,
Neuchatel, Thurgovie et le Tessin ont été épargnés.) ont été touchés a des degrés divers
par de fortes intempéries. Le record de précipitations a été établi a Napf (BE) ot I'on a
mesuré 187 millimétres ou litres d’eau par m2 en quarante-huit heures. A la différence
des orages d'été, ces intempéries se sont caractérisées par leur longue durée. Ces
intempéries ont eu pour origine une dépression durable qui ramenait de I'humidité
depuis la Méditerranée et qui ne s’éloignait que lentement vers I'Est. Le probléme a été
aggravé par la douceur de lair. Ainsi, la limite des chutes de neige ne s’est située
qu’entre 2500 et 3000 metres. De ce fait, les précipitations ne sont pas tombées sous
forme de flocons. Elles ont colté la vie a six personnes et ont causé des dégats
considérables aux habitations et aux infrastructures. De nombreuses rivieres sont
sorties de leur lit, provoquant des inondations ou des glissements de terrains. Les
habitants du quartier de la Matte en ville de Berne ont d0 étre évacués. La Vallée de
I'Entlebuch (LU) et celle d’Engelberg (OW) se sont retrouvées coupées du monde.
L'armée a engagé 1000 militaires et 11 hélicopteres pour venir en aide aux personnes
sinistrées. Aprés décompte, I’Association suisse d’assurances a estimé a 1,335 milliards
de francs le montant des dommages assurés aupres de ses membres. Les
établissements cantonaux d’assurance incendie, qui couvrent les dommages aux
immeubles, les ont chiffrés & 665 millions. En collaboration avec les cantons, le Conseil
fédéral a évalué les dégats aux infrastructures publiques (structures hydrauliques,
routes, chemins de fer) a 536 millions. Conformément & la loi, le CF a rappelé que la
Confédération prendra en charge les frais de reconstruction de routes principales et
d’autoroutes endommagées jusqu’a raison des trois quarts des colts. Elle aidera aussi
les chemins de fer privés, mais pas les CFF, ni Swisscom.

Uri, Obwald et Nidwald, trois cantons particulierement touchés, ont demandé au
gouvernement une aide financiére exceptionnelle. En fin d’année, le gouvernement a
décidé de libérer 251 millions de francs pour les dégats occasionnés au domaine public
par les intempéries. Il s’est toutefois refusé & demander au parlement des crédits
spéciaux, vu la mauvaise santé financiére de la Confédération (Ip.05.3472). "

Im Sommer 2021 kam es in verschiedenen Regionen der Schweiz lUber mehrere Tage zu
sehr starken Unwettern. Wahrend viele Zeitungsartikel lediglich auf die Intensitat, das
Ausmass und die Schaden fokussierten - die Unwetter umfassten unter anderem
starken Regen, Hagel, Uberschwemmungen und Schlammlawinen -, berichteten einige
Zeitungen auch Uber die Konsequenzen fur verschiedene Bereiche und Branchen in
der Schweiz. So beleuchteten gewisse Zeitungen etwa die langwierigen und
anstrengenden Einsatze der Feuerwehren und des Zivilschutzes, welche beispielsweise
Keller auspumpten und préventive Massnahmen installierten.

Andere Zeitungen publizierten Berichte Uber Landwirtinnen und Landwirte, deren
Ernten stark von den Unwettern und den darauf folgenden Uberschwemmungen
getroffen wurden. Obwohl es die Moglichkeit gebe, die Ernten gegen Wetterrisiken wie
etwa Hagel, Frost oder Trockenheit zu versichern, hatten nur wenige Bauern davon
Gebrauch gemacht, berichtete etwa die Aargauer Zeitung. Grund daflir seien die hohen
Pramien. Daher forderten landwirtschaftsnahe Kreise, dass sich der Bund an den
Pramien beteiligen musse. Aufgrund der extremen Unwetter rechneten auch die
Gebaudeversicherer mit einem Rekordjahr. Im Gegensatz zu den bauerlichen Betrieben
seien die Schweizer Eigenheimbesitzerinnen und -besitzer jedoch sehr gut gegen die
Folgen von Naturereignissen versichert, berichtete die NZZ. Einzig bei der Versicherung
gegen Schaden durch Erdbeben gebe es noch eine grosse Lucke.

Die extremen Wetterereignisse gaben auch Anlass zu Diskussionen rund um den
Klimawandel. Wéhrenddem der Wissenschaftler Stefan Rahmstorf vom Potsdam-
Institut fur Klimafolgenforschung argumentierte, dass derartige Extremereignisse durch
die globale Erwarmung haufiger wirden, war die Weltwoche der Ansicht, dass die
entsprechenden Ereignisse von den Klimaforschenden missbraucht wirden, um ihre
«Theorien zu zementieren».

Schliesslich gaben auch die Hochwasserschutzmassnahmen zu reden. Die Medien
attestierten den meisten Behorden, seit den letzten grossen Unwettern im Jahr 2005
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gute Arbeit geleistet zu haben. So hatten beispielsweise die Kantone Uri und Wallis viel
in den Hochwasserschutz investiert; betreffend den Kanton Wallis wurde insbesondere
auf die Arbeiten zur 3. Rhonekorrektion verwiesen. Auch der Hydrologe David Volken
vom BAFU lobte die Behorden fur ihre Vorsorgemassnahmen, vor allem fir den
Objektschutz und die Entlastungsstollen, welche die grossen Wassermengen besser
hatten abfliessen lassen. ?

Gewasserschutz

Finf im Berichtsjahr eingereichte Standesinitiativen aus den Kantonen Luzern,
Schaffhausen, Schwyz, St. Gallen und Uri wollten die Interessen der Landwirtschaft
sowie der Siedlungsentwicklung gegenlber &kologischen Anliegen und Anliegen des
Hochwasserschutzes im Bereich des Gewasserschutzes starker einbringen. Zuséatzlicher
Widerstand formierte sich in anderen landlich gepragten Kantonen, darunter die
Kantone Aargau und Nidwalden, welche im Berichtsjahr ebenfalls Uber die Einreichung
einer Standesinitiative diskutierten. Die parlamentarische Behandlung der funf
eingereichten Standesinitiativen (Kt.lv. 12.309 (SZ); Kt.lv. 12.320 (SG); Kt.lv. 12.321 (LU);
Kt.lv. 12.324 (SH); Kt.Iv. 12.325 (UR)) fand im Berichtsjahr noch nicht statt. ®

Ahnliche Anliegen wie die Motion Miller (cvp, LU) sowie eine im Jahr 2012 vom
Nationalrat behandelte Motion der UREK-NR verfolgten vier im Jahr 2013 eingereichte
Standesinitiativen der Kantone Aargau, Graubiinden, Nidwalden und Zug. Gleich wie
die funf bereits 2012 deponierten kantonalen Initiativen aus Schwyz, St. Gallen, Luzern,
Schaffhausen und Uri forderten sie eine Anpassung des Gewaéasserschutzgesetzes
(GSchG) zur besseren Berlcksichtigung von Interessen der Landwirtschaft und
Siedlungsentwicklung bei der Festlegung des Gewasserraumes.

Im Mérz 2015 befasste sich der Stédnderat als Erstrat mit neun Standesinitiativen zur
Lockerung des Gewasserschutzgesetzes aus den Kantonen Schwyz (12.309), St. Gallen
(12.320), Luzern (12.321), Schaffhausen (12.324), Uri (12.325), Nidwalden (13.301),
Graublnden (13.307), Aargau (13.311) und Zug (13.314). Sie alle kritisierten die im Rahmen
der letzten Gewasserschutzrevision aufgenommenen Bestimmungen zur Festlegung des
Gewasserraumes, die als Gegenvorschlag zur Initiative "Lebendiges Wasser" (sog.
Renaturierungs-Initiative) erlassen worden waren. Im Interesse der Renaturierung, des
Hochwasserschutzes und der Gewassernutzung darf der Gewasserraum nur extensiv
bewirtschaftet werden, wodurch die intensive landwirtschaftliche Nutzung oder der
Bau von Liegenschaften innerhalb dieser Zone untersagt ist. Konkret wollten die
Anliegen sicherstellen, dass landwirtschaftliche und die Siedlungsentwicklung
betreffende Interessen bei der Bestimmung der Breite des Gewaéasserraumes
berlcksichtigt werden. Einstimmig mit einer Enthaltung empfahl die Kommission ihrem
Rat, den |Initiativen keine Folge zu geben, da sie den Anliegen mit einer
kommissionseigenen Motion Rechnung zu tragen gedenke. Ferner verwies
Kommissionssprecher Bischofberger (cvp, Al) auf eine im Jahr 2014 bereits in
abgeanderter Form Uberwiesene Motion der UREK-NR, die in ihrer angenommenen
Version verlangt, dass durch die Festlegung des Gewéasserraumes effektiv verloren
gegangene Fruchtfolgeflachen kompensiert werden mussen. Auch auf die sich in Arbeit
befindende Revision der Gewasserschutzverordnung, die unter anderem Prézisionen
zum Gewasserschutz vornehmen und den Kantonen mehr Handlungsspielraum
einrdumen will, machte Bischofberger aufmerksam. Der Stédnderat folgte der
Empfehlung seiner UREK-SR und gab den Initiativen keine Folge.

Anders der zweitberatende Nationalrat: Im Rahmen der Beratungen zur Motion der
UREK-SR empfahl eine burgerliche Kommissionsmehrheit ihrem Rat, den
Standesinitiativen Folge zu geben, damit der Druck bei der sich in Umsetzung
befindenden Revision der Gewasserschutzverordnung aufrecht erhalten werden kénne.
Die grosse Kammer folgte dieser Empfehlung mit 90 zu 73 Stimmen. Neben der SP, den
Grinen und den Grinliberalen plédierte eine Minderheit aus der CVP/EVP- sowie aus
der BDP-Fraktion erfolglos fur Nicht-Folgegeben.

Somit ging das Anliegen zurlck in den Standerat, der den endglltigen Entscheid in der
Wintersession 2015 angesichts des unterdessen verabschiedeten ersten Teils der
Gewasserschutzverordnungsrevision sowie der mittlerweile angenommenen Motion der
UREK-SR treffen konnte. Diese Ausgangslage veranlasste den Standerat, an seinem
friher geféllten Entscheid festzuhalten und den Standesinitiativen keine Folge zu
geben. Diese sind somit erledigt. *
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1) BO CE, 2005, p. 952 ss.; presse du 23.9 au 29.9.05, presse des 1.9 et 22.12.05 (CF); QJ, 28.9.05.

2) So-Bli, 11.7.21; AZ, LT, NZZ, TA, 14.7.21; AZ, LT, NZZ, WW, 15.7.21; Blick, NZZ, TA, TG, 16.7.21; Blick, TA, TG, 17.7.21; SoZ, 18.7.21;
TA, 21.7.21; NZZ, WW, 22.7.21; Blick, NZZ, 23.7.21; NZZ, 27.7.21

3) Kt.lv. 12.309 (SZ); Kt.lv. 12.320 (SG); Kt.Iv. 12.321 (LU); Kt.Iv. 12.324 (SH); Kt.lv. (UR): NZZ, 19.11. und 20.12.12.

4) AB NR, 2015, S. 1799 ff.; AB SR, 2015, S. 1164 ff.; AB SR, 2015, S. 207 ff.
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