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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Regierungen

Die Ausgangslage fur die Urner Regierungsratswahlen gestaltete sich spannend:
Justizdirektor Martin Furrer (cvp) trat nach zwolf Jahren Amtszeit nicht mehr an,
ebenso wenig die in den Nationalrat gewéhlte Finanzdirektorin Gabi Huber (fdp).
Insgesamt kandidierten zehn Personen fur die 7-kopfige Exekutive. Die CVP wollte ihre
Mehrheit in der Regierung verteidigen und trat mit den drei Bisherigen Josef Arnold,
Isidor Baumann und Oskar Epp sowie der Prasidentin der Kantonalpartei, Heidi
Z'graggen, an. Die Freisinnigen schickten Sicherheitsdirektor Peter Mattli und den
Attinghauser Berufsoffizier Josef Dittli ins Rennen. Der Altdorfer FDP-Landrat Stefan
Fryberg, der Dittli am Nominationsparteitag unterlegen war, kandidierte wild. Markus
Zust, ehemaliger Altdorfer Gemeindeprasident, Anwalt und Notar wollte den Sitz der SP,
den sie vor vier Jahren verloren hatte, wieder zurlckerobern. Die SVP schliesslich
erhoffte sich, mit dem Bauleiter Paul Dubacher, der bereits bei den
Regierungsratswahlen 1996 als Parteiloser angetreten war, den Sprung in die Exekutive
zu schaffen.

Im ersten Wahlgang von Ende Marz krempelten die Urnerinnen und Urner ihre
Regierung um: Sie bestatigten lediglich zwei bisherige Regierungsmitglieder und
wahlten vier neue hinzu: Das beste Resultat erzielte Bildungsdirektor Josef Arnold (cvp),
gefolgt von Heidi Z'graggen (cvp), Gesundheitsdirektor Markus Stadler (parteilos), Josef
Dittli (fdp), Markus Zlst (sp) und Stefan Fryberg (fdp). Volkswirtschaftsdirektor Isidor
Baumann (cvp) verpasste das absolute Mehr um wenige Stimmen. Auf ihn folgte Paul
Dubacher (svp). Die beiden bisherigen Regierungsrate Oskar Epp (cvp) und Peter Mattli
(fdp) sahen sich auf die Schlussrénge verwiesen; gemass Presseberichten war
Baudirektor Epp das Debakel um die Sanierung der Bristenstrasse, die dreimal so teuer
ausgefallen war wie geplant, zum Verhangnis worden, und Mattli seine erneute
Kandidatur nach siebzehn Amtsjahren. Dass amtierende Regierungsrate abgewahlt
wurden, hat es im Kanton Uri seit 1915 nicht mehr gegeben. Damit war klar, dass die CVP
ihre Mehrheit verloren hatte und dass die SP wieder in die Regierung einziehen wirde.
Im zweiten Wahlgang von Mitte Mai bestéatigte die Urner Bevolkerung den Bisherigen
Isidor Baumann (cvp) als letzten Regierungsrat. Baumann erhielt 5603 Stimmen, der
SVP-Kandidat Paul Dubacher deren 4747. Damit setzt sich die neue Urner Regierung aus
3 CVP, 2 FDP, 1SP und 1 Parteilosen zusammen. '

Im Kanton Uri stellten sich alle amtierenden Regierungsrate zur Wiederwahl: Josef
Arnold, Isidor Baumann, Heidi Z'Graggen (alle cvp), Josef Dittli, Stefan Fryberg (beide
fdp), Markus ZUst (sp) sowie Markus Stadler (parteilos). Die Regierungsrate kiindigten
ihre gemeinsame Kandidatur ohne Absprache mit den Parteien ab, was zu einer kurzen
Aufregung fuhrte. Insgesamt verliefen die Wahlen aber sehr ruhig: Im Gegensatz zu der
Wahl vier Jahre zuvor, als vier neue Mitglieder in die Regierung gewéhlt worden waren,
konnten sich dieses Mal die Mitglieder der Exekutive ihrer Wiederwahl sicher sein. Es
gab keine Gegenkandidaten, die SVP verzichtete auf Kampfkandidaturen. Dass die
Regierung fest im Sattel sass, hing nicht zuletzt mit den durch die Planung eines
Ferienresorts in Andermatt durch den Agypter Samih Sawiris verbesserten
okonomischen Perspektiven des Kantons Uri zusammen. Die Regierung wurde bei den
Wahlen denn auch deutlich bestatigt. Das beste Ergebnis erzielte Josef Dittli (fdp), die
Stimmendifferenzen zwischen den Regierungsmitgliedern waren klein. Isidor Baumann
(cvp) wurde zum Landammann gewahlt. Die Stimmbeteiligung war mit 34,4% tief. ?

Drei Urner Regierungsrate traten fur die Gesamterneuerungswahlen am 11.3.12 nicht
mehr an. Wahrend Stefan Fryberg (fdp) und Josef Arnold (cvp) nach zwof- bzw.
achtjahriger Amtszeit zurlcktraten, wollte sich der im Herbst 2011 in den Standerat
gewahlt Isidor Baumann (cvp) auf die nationale Politik konzentrieren. Die andern vier
Regierungsmitglieder - Heidi Z'graggen (cvp), Josef Dittli (fdp), Markus Zist (sp) und
Beat Arnold (svp) - stellten sich fir eine weitere Amtszeit zur Verfligung. Anders als vor
vier Jahren, als alle Bisherigen wieder antraten und ohne Konkurrenz bestatigt wurden,
verhiessen die drei nicht durch Bisherige zu verteidigende Sitze, die total elf

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



WAHLEN
DATUM: 28.02.2016
DIANE PORCELLANA

Kandidaturen und der Angriff der SVP, die als zweitstarkste Fraktion im Landrat eine
adaquatere Vertretung in der Regierung und eine neue parteipolitische
Zusammensetzung (bisher: 3 CVP, 2 FDP, 1SP, 1 SVP) anstrebte, Spannung. Neben ihrem
Bisherigen Arnold, der 2010 bei Ersatzwahlen fir den damals aus der Regierung
ausgeschiedenen, parteilosen Stdnderat Markus Stadler (glp) als erster Urner SVP-
Regierungsrat in die Exekutive gewahlt wurde, schickte die SVP den 51-jédhrigen
Prasidenten des Landrates, Josef Schuler, ins Rennen. Dessen Chancen wurden jedoch
als gering eingeschatzt, weil vermutet wurde, dass sich die Stimmen des birgerlichen
Lagers, auf die er angewiesen war, auf die CVP und die FDP konzentrieren wirden. Die
CVP trat mit einem Quartett zur Verteidigung ihrer drei Sitze an. Neben der bisherigen
Z'graggen sollten die Kantonsparteiprasidentin Patrizia Danioth Halter, der
Gemeindepréasident von Gurtnellen, Beat Jorg, sowie der Landratsvizeprasident Urban
Camenzind mindestens die beiden vakanten Sitze verteidigen, besser noch die bis 2004
traditionelle Mehrheit in der Urner Exekutive wieder herstellen. Die FDP schickte neben
ihrem Bisherigen Dittli den 55-jéhrigen Thomas Arnold ins Rennen, um ihren
Besitzstand zu wahren. Markus Zist (sp) wurde von der Wahlallianz aus SP, GP, Juso und
Urner Gewerkschaftsbund unterstutzt. Zwei weitere Kandidaturen ergénzten das
Karussell. Sowohl Barbara Bar (fdp), Gemeindeprasidentin von Altdorf als auch Erich
Herger (cvp), Gemeindeprasident von Birglen und ehemaliger Chefredaktor des Urner
Wochenblattes, waren in der parteiinternen Ausmarchung ihrer Konkurrenz knapp
unterlegen und versuchten ihr Glick mit wilden Kandidaturen, die in Uri - so zeigt etwa
das Beispiel des zurlickgetretenen Stefan Fryberg (gewahlt als wilder Kandidat) -
durchaus Erfolg haben kénnen.

Angesichts der Kandidatenflut wurde ein zweiter Wahlgang nétig. Im ersten Wahlgang
wurden nur die Bisherigen, die jeweils alle von allen Parteien unterstutzt wurden - mit
Ausnahme der SVP, die eine Unterstitzung von Zust (sp) explizit verweigerte - ohne
Probleme wiedergewéhlt: Am meisten Stimmen erhielt Josef Dittli (10'083 Stimmen),
gefolgt von Heidi Z'graggen (7'611 Stimmen), Beat Arnold (7'606 Stimmen) und Markus
Zust (7'424  Stimmen). Dittli wurde zum Landammann und Z'graggen zum
Landesstatthalter gewéahlt. Ebenfalls bereits in der ersten Runde Ubersprang Beat Jorg
(6'335 Stimmen) das absolute Mehr, das bei 6'277 Stimmen lag. Er dirfte vom Umstand
profitiert haben, dass er der einzige Kandidat aus dem Urner Oberland war, dem die
Urner Stimmburgerschaft traditionellerweise ein Regierungsmitglied zugesteht. Fur die
restlichen sechs Kandidierenden war die Hirde zu hoch. Urban Camenzind (5'108)
Stimmen konnte sich flr den zweiten Umgang die besten Chancen ausrechnen, gefolgt
von Barbara Béar (4'976), die als wilde Kandidatin den offiziell von der FDP portierten
abgeschlagenen Thomas Arnold (3'170 Stimmen) hinter sich liess. Auch der ebenfalls
wild kandidierende Erich Herger (4'698 Stimmen) verzeichnete mehr als ein
Achtungsresultat und liess nicht nur die offizielle CVP-Kandidatin Patrizia Danioth
Halter (4'468 Stimmen), sondern auch den SVP-Kandidaten Josef Schuler (4'460
Stimmen) hinter sich. In der Folge wurden Urban Camenzind und Josef Schuler von
ihren Parteien noch einmal aufgestellt. Die FDP schwenkte von Thomas Arnold auf die
nach der internen Ausmarchung vor dem ersten Wahlgang ursprunglich nicht
unterstlitzte Barbara Bar um. Erich Herger trat noch einmal wild an. Dank dieser
Kandidatur verhiess auch der zweite Umgang Spannung. Zwar traten Bar und Camenzind
gemeinsam auf einer Liste an, die interne CVP-Konkurrenz durch Herger erhdhte aber
die Wahrscheinlichkeit eines Aufsplittens der CVP-Stimmen und somit die Chancen des
SVP-Anwarters. Beim zweiten Wahlgang am 15. April setzte die Urner WahlbUrgerschaft
aber dann doch Uberraschend deutlich auf Kontinuitadt und wéhlte Barbara Bér (5'142)
vor Urban Camenzind (4'937 Stimmen) in den Regierungsrat. Herger (3'921 Stimmen)
und Schuler (3'696 Stimmen) waren abgeschlagen. Damit blieb die Sitzverteilung - 3
CVP, 2 FDP, 1 SP, 1 SVP - bestehen. Neu und erstmals in der gesamten Innerschweiz
sassen zwei Frauen in der Exekutive. Die Stimmbeteiligung war beim zweiten Wahlgang
(41,1%) leicht geringer als noch beim ersten (49,4%). °

Pour I'élection majoritaire du gouvernement uranais dans les vingt circonscriptions
électorales, trois des sept anciens membres du gouvernement n‘ont pas déposé de
candidature. Les motifs justifiant leur non-participation sont, pour Josef Dittli (plr), son
élection au Conseil des Etats le 18 octobre 2015, pour le socialiste Markus Zust, sa
démission du gouvernement et, pour Beat Arnold (udc), sa nomination au Conseil
national. Les trois membres du PDC - Beat Jorg, Heidi Z'Graggen et Urban Camenzind -
se représentent, ainsi que la PLR Barbara Béar. Outres ces candidatures, 'UDC propose
deux nouveaux candidats - Alois Arnold-Fassbind et Petra Simmen -, le Parti libéral
radical trois candidats — Toni Epp, Urs Janett et Roger Nager - et le Parti socialiste la
candidature de Dimitri Moretti. Barbara Bar avait tout de suite été désignée lors du
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premier tour de I'Assemblée des délégués PLR. A I'issue de I’Assemblée, Urs Janett et
Toni Epp ont aussi été choisis comme candidats officiels. Roger Nager a décidé de
poser sa candidature, sans soutien de son parti en décembre 2015. La candidature de
Petra Simmen a été critiquée lors de la campagne, car jugée comme moralement et
éthiqguement problématique. Si elle est élue, elle pourrait étre a la téte de la direction
de la sécurité. Son élection pourrait alors placer son mari, chef du
Schwerverkehrszentrum Uri, sous ses ordres. L'UDC décide, malgré cette critique
rédigée dans le Neue Urner Zeitung du 12 décembre 2015 par le rédacteur Bruno
Arnold, de la présenter, tout comme Alois Arnold-Fassbind.

Au premier tour, avec une participation de 61,6% et une majorité absolue de 7'599 voix,
les quatre anciens membres sont réélus - en téte Beat Jorg (11'138 voix), suivi de Urban
Camenzind (10424 voix), de Heidi Z'Graggen (9'847 voix) et de Barbara Béar (8'497 voix).
Roger Nager est également élu avec 7'841 voix. Bien qu’il n"était pas le candidat officiel
du Parti libéral radical, son élection a permis a ce dernier de conserver le siége laissé
vacant par Josef Dittli.

Pour le deuxieme tour, encore deux sieges sont a attribuer. Le PLR repropose Urs
Janett, tout comme le PS Dimitri Moretti et I UDC Petra Simmen. Avec une participation
de 40,9% sont élus, le 10 avril 2016, Urs Janett avec 7'248 voix et Dimitri Moretti avec
4'994 voix. La candidate UDC, avec 4'593 voix, n’était pas trés loin du candidat
socialiste. Les socialistes ont réussi a garder leur sieége, contrairement a I'UDC, qui a
perdu son siege au profit du PLR. L'UDC, aprés six ans au gouvernement, en a été
congédié. L'UDC fait face, suite a la nomination de Beat Arnold au Conseil national, a la
difficulté de trouver des candidats potentiels. Le PS, qui a souvent brandit I'argument
du respect de la concordance, a réussi a maintenir son siége. *

Standeratsersatzwahlen

Fir den auf Ende Mai zuriicktretenden Standerat Hansruedi Stadler (CVP) wurden am
7. Mérz Ersatzwahlen anberaumt, die zum Duell zweier Regierungsrate wurden. Zur Wahl
standen die Justizdirektorin Heidi Z'graggen (CVP) und der parteilose Urner
Finanzdirektor Markus Stadler, der im Dezember 2009 seinen Ricktritt als
Regierungsrat angeklindigt hatte. Dazu griff der Altdorfer Landrat und Geschaftsflihrer
des Vereins Alpeninitiative Alf Arnold (GP) in die Ausmarchung ein. Der SVP gelang es
trotz intensiver Suche nicht, einen valablen Kandidaten zu finden und sie entschloss
sich in der Folge, keinen der drei Kandidaten zu unterstitzen. Der SVP-Landrat Stefan
Kempf beschloss darauf, eine wilde Kandidatur anzustreben, die er aber rasch wieder
zurtickzog. Aus Enttduschung Uber die mangelnde Unterstitzung seiner Partei trat er
aus dieser aus und legte auch sein Landratsmandat nieder. Die FDP, die mit Gabi Huber
den anderen Urner Standeratssitz hélt, sagte Z'graggen ihre Unterstitzung zu. Im ersten
Wahlgang erreichte keiner der drei Kandidaten das absolute Mehr. Etwas tberraschend
erhielt Stadler die Mehrheit der Stimmen (4224) vor Z'graggen (3130) und Arnold (2023).
Ebenfalls viele Stimmen erhielt Kempf (459), obwohl er offiziell nicht kandidierte. Das
schlechte Abschneiden der CVP-Kandidatin wurde auf ihr angestrebtes Doppelmandat
und - zumindest hinter vorgehaltener Hand - auf den Umstand zurlickgeflhrt, dass Uri
bereits eine Frau im Standerat habe. Sowohl Arnold als auch Z’graggen zogen in der
Folge ihre Kandidatur zurtck. Nachdem die CVP erfolglos nach einem Ersatz fur
Z'graggen gesucht hatte, war die Wahl von Stadler im zweiten Wahlgang lediglich
Formsache. Er wurde mit 6955 gultigen Stimmen gewahlt. 1573 Wahlzettel waren mit
anderen Namen versehen und 952 waren leer eingelegt worden. Stadler hatte bereits zu
Beginn der Kampagne angeklndigt, parteilos bleiben zu wollen und sich der
CVP/EVP/GLP-Fraktion anzuschliessen. Diese goutierte diesen Wunsch allerdings nicht,
worauf Stadler am 29. Mai der GLP beitrat. ®
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