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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

Avant la Conférence ministérielle de 'OMC prévue a Cancun (Mexique), s’inscrivant
dans le cycle de Doha initié en 2001, I'lUnion suisse des paysans (USP) a réaffirmé ses
exigences des le début de I'année. Elle a jugé inacceptable le premier projet de 'OMC
concernant les négociations agricoles. Cette libéralisation a sens unique ne réserverait
la production agricole qu’aux seuls sites favorisés et la multifonctionnalité ne serait
plus reconnue. C’est lors d’'une séance au mois d'avril que le Conseil fédéral a défini,
entre autres, le mandat agricole pour les négociations de I"automne. Il y mentionnait,
d’une part, son engagement pour I'adoption de réegles favorisant la multifonctionnalité,
d’autre part, la nécessité d’adopter des chiffres réalistes de réduction des droits de
douane et des subventions. Une libéralisation par étape lui semblait plus souhaitable
que des changements en bloc. Il a également estimé que les projets présentés par
'OMC ne remplissaient, en I'état, pas les exigences de la délégation suisse et ne
pouvaient pas servir de base de négociation. Une proposition concrete de la Suisse a
I'OMC a été présentée a la presse durant la troisieme semaine d’aolt. L'ambassadeur
Luzius Wasescha, responsable du dossier au Secrétariat d'Etat a I'économie, a annoncé
que la Suisse s"était alliée a un certain nombre de pays (Bulgarie, Taiwan, Islande, Corée
du Sud, Liechtenstein) pour que la vulnérabilité et la petite taille de leurs secteurs
agricoles soient prises en compte avec le maintien d'un niveau d’aide étatique
suffisant. || a également rappelé que la Suisse s’engageait pour les aspects non
commerciaux de l"agriculture comme I'information du consommateur, la protection de
I'environnement ou la défense des appellations d’origine.

A quelques semaines du début des négociations, un mouvement regroupant une
quarantaine d’organisations (syndicales, paysannes, humanitaires, écologistes) a
menacé de lancer un référendum contre tout accord qui déboucherait sur la mort de
|"agriculture suisse. Baptisé « Coordination Suisse-OMC », il comprenait notamment
I'USP et Uniterre. C’est un jour aprés la formulation de cette menace que le
gouvernement a présenté le mandat de négociation définitif pour la Conférence
ministérielle de I'OMC. Il comprenait également des dossiers comme les
investissements, la concurrence, les marchés publics ou encore l‘accés aux
médicaments. Le conseiller fédéral Joseph Deiss, en charge du dossier, a formulé une
mise en garde a I"égard de ceux qui menacaient les éventuels accords de référendum. Il
a notamment évoqué la nécessité d’avoir une économie globalement performante pour
financer I'agriculture. Ce dernier secteur se devait donc d’accepter un certain nombre
de sacrifices, afin de permettre I'élaboration d'un systéme multilatéral performant,
meilleur garant de la défense des intéréts d'un petit pays comme la Suisse. Ces
concessions s’avéreraient nécessaires pour en obtenir dans les autres secteurs de
|"économie comme les biens industriels et les services. De nombreuses personnalités
du monde économique ont également exprimé leur mécontentement face a ces
menaces. ?

La Conférence de Canctin a finalement échoué et les négociations dans le cadre du
cycle de Doha ont subi un sérieux coup d’arrét. Les points de blocages ne concernaient
cependant pas uniquement le volet agricole. L'objectif de conclusion d"un accord pour
la fin de I'année semblait ainsi sérieusement compromis. L'OFAG a estimé que la
période 2004-2007, couverte par la PA 2007, ne subirait pas de mesures découlant de
nouveaux engagements dans le cadre de 'OMC. Il a toutefois mis en garde contre les
risques inhérents a un retour au bilatéralisme, un petit importateur net comme la
Suisse ayant relativement peu de poids dans une telle démarche. Le Conseil fédéral a
confirmé la nécessité de poursuivre les efforts pour améliorer la compétitivité de
|"agriculture. L'USP a reconnu a ce sommet le mérite d’avoir clarifié les fronts sur le
dossier agricole. De plus, elle s’est montrée trés satisfaite des positions défendues par
la délégation suisse. °
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Suite a I’échec de la Conférence de Cancun, la délégation suisse dirigée par
|"'ambassadeur Luzius Wasescha a pris part, a la fin du mois de mars a Geneve, a la
reprise des négociations dans le cadre de I'OMC. L'ambassadeur a annoncé que la
Suisse et le G10, groupe des dix pays importateurs nets de produits agricoles (Suisse,
Bulgarie, Taiwan, Islande, Corée du Sud, Japon, Israél, Liechtenstein, lle Maurice,
Norvege) étaient d’accord d’envisager I"élimination de toutes leurs subventions aux
exportations, a condition que leurs positions sur I'acces aux marchés et les aspects non
commerciaux de lagriculture soient pris en considération. Ces pays défendent les
subventions agricoles et les droits de douane élevés qui protégent leurs produits «
sensibles » (tel le riz, défendu par des tarifs de 500% au Japon). L'Union suisse des
paysans (USP) s’est encore une fois clairement positionnée contre cet accord agricole
ne convenant, selon elle, qu’a une poignée de pays exportateurs. Elle a mis en garde
que les agriculteurs suisses pourraient perdre plus de 2,5 milliards de francs par année
si les scénarios en discussion a I'OMC aboutissaient. Pour I'USP, la principale menace
pour l'agriculture suisse est la réduction des droits de douane frappant les produits
agricoles étrangers, qui pourrait faire diminuer les recettes de I'agriculture jusqu’a
25%. Elle plaide par conséquent en faveur de droits de douane offrant de la souplesse
dans leur application a I’échelon national, et a déploré finalement que les négociations
n’aient pas pris en compte la multifonctionnalité de I'agriculture suisse. *

Deébut juin, soit un mois environ avant le mois décisif des négociations, la Suisse a
défendu une approche au cas par cas pour I'accés au marché des produits agricoles,
selon les intéréts propres a chaque pays, au lieu d’une réduction uniforme linéaire des
droits de douane, pronée notamment par les grands pays exportateurs de produits
agricoles. Le texte (accord-cadre), rédigé par le directeur général de 'OMC et remis a la
mi-juillet par 'OMC aux délégations des 147 pays membres, n'a pas tenu compte de ces
revendications et proposait, entre autres, d'éliminer « & échéance crédible » toutes les
formes de subventions versées aux exportations agricoles. Il devait en outre étre
approuvé par les pays membres a la fin juillet, sous peine d'un nouvel échec des
négociations, similaire a celui de la Conférence de Cancun. Ce texte, proposé apres
plusieurs mois de négociations, a toutefois été jugé « déséquilibré » par la délégation
suisse. Devant se positionner alors sur une éventuelle révision du mandat de
négociation a I'OMC, le Conseil fédéral a confirmé la stratégie suivie jusqu’ici. L"USP,
I’'Union maraichére suisse (UMS) et Bio Suisse ont immédiatement pris position contre
les propositions de ’'OMC, notamment par la voix du conseiller national radical et vice-
président de I'USP John Dupraz (GE), et ont demandé au Conseil fédéral de refuser
|'accord-cadre et de se tenir au mandat de négociation adopté avant la conférence
ministérielle de Cancun en septembre 2003. L'USP et I'UMS ont en outre menacé de
lancer «sans hésitation » le référendum contre la mouture de cet accord-cadre. La
situation s’est crispée davantage quand, le 28 juillet, 'OMC a tenu des négociations a
huis clos au sein du groupe des cing (Etats-Unis, Europe, Brésil, Inde et Australie). Le
conseiller fédéral Joseph Deiss n"a alors pas hésité a affirmer que la Suisse, ainsi tenue
a I'écart des négociations, pourrait envisager de refuser le texte. ®

Le Ter aolt pourtant, la Suisse a accepté le compromis élaboré lors de la Conférence
de Genéve (Cet accord donne un cadre aux discussions qui vont se poursuivre jusqu’a
la prochaine conférence ministérielle de 'OMC a Hongkong en décembre 2005). La
Suisse devra finalement abaisser ses tarifs douaniers, mais gardera la possibilité de
déterminer quels produits « sensibles » méritent une protection accrue. Le conseiller
fédéral Joseph Deiss, responsable du dossier au gouvernement, a estimé que le texte
adopté répondait aux intéréts de la Suisse. Selon lui, la Suisse savait qu’elle devrait
céder du terrain sur I'agriculture, mais I'a fait dans une mesure compatible avec le
rythme de réforme agricole. Quant a I'USP, elle a dénoncé cet accord par la voix de son
vice-président, le conseiller national genevois John Dupraz (rad), qui le considére
comme un « diktat des cing grands exportateurs agricoles ». Le président de I'USP, le
conseiller national UDC Hansjorg Walter (TG) a, de son cété, tempéré la situation. Il a
déclaré que I'accord en question était tres ouvert et que la Suisse pouvait poursuivre sa
politique agricole, tout en soulignant que cela ne signifiait pas la « fin de I'alerte ».
Fervente partisane de 'accord depuis le départ, economiesuisse a de son coté salué
celui-ci. ®
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L'USP, qui était restée a I'écart des débats sur la votation sur Schengen/Dublin, s’est
par contre engagée avec beaucoup de conviction, de concert avec I'USAM, en faveur de
|’'extension de la libre circulation des personnes, & I'instar d’autres organisations
agricoles, voir ici. Les paysans ont en effet porté le plus grand intérét a I'accés qui leur
était ouvert & de nouvelles sources de main d'ceuvre. Une minorité d’entre eux,
recrutée au sein de I’'UDC et conduite par les conseillers nationaux Toni Brunner (SG) et
Ernst Schibli (ZH), s’est néanmoins opposée a la libre circulation. Elle a dénié tout
intérét a cet accord, au motif qu’il aggraverait les charges administratives et financiéeres
pour les exploitants agricoles et encouragerait les revendications syndicales. Cette
minorité a toutefois admis I'importance de la main d’ceuvre étrangére. Elle a cependant
souhaité un systeme de contingent de travailleurs étrangers et d’autorisations de
courte durée pour des travaux spécifiques, qui s'apparenterait a I'ancien statut des
saisonniers.’

Le directeur de 'OMC, Pascal Lamy, a organisé une conférence ministérielle & Geneve
en juillet pour tenter de conclure les négociations du Cycle de Doha. Aprées neuf jours
de discussions, les négociations sont toutefois restées dans I'impasse, en grande partie
a cause du différend opposant les USA et I'Inde (qui parlait au nom de cent pays en
développement). Cette derniére cherchait en effet & arracher des concessions aux pays
industrialisés pour protéger des millions d’agriculteurs des pays du Sud d’une forte
hausse des importations. Mais les USA, ainsi que d’autres pays exportateurs d’ailleurs,
sont demeurés hostiles a une clause de sauvegarde limitant I'acces aux marchés
agricoles des pays en développements. De plus, aucun consensus n‘a pu étre trouvé sur
d’autres dossiers, dont celui du coton, de la banane ou des indications géographiques.
L'USP, qui avait menacé de lancer un référendum en cas d’aboutissement des
négociations a I'OMC, s’est déclarée soulagée de l'interruption des négociations, a
I'inverse d’Economiesuisse. ®

Cet accord de libre-échange avec I'UE a, semble-t-il, toutefois séduit bien davantage
les grands distributeurs (Coop, Migros, Nestlé, etc.) que les transformateurs ou les
agriculteurs, I’'Union suisse des paysans étant notamment opposée a I’accord global
proposé (préférant la solution consistant a conclure des accords sectoriels). Bio Suisse
et Suisseporcs se sont toutefois déclarées favorables & un tel accord. ?

1) Communiqués de presse de 'USP des 17.2 et 24.3.03 (prises de position concernant le premier projet de 'OMC);
communiqué de presse du DFE du 9.4.03 et presse du 10.4.03; presse du 22.8.03 (présentation de la proposition suisse);
communiqué de presse de I'USP du 26.8.03 et presse du 27.8.03 (mobilisation de la « Coordination OMC »); presse du
28.8.03 (présentation du mandat définitif); LT, 6.9.03 (réactions du monde économique aux menaces de référendum).

2) Communiqués de presse de I'USP des 17.2 et 24.3.03 (prises de position concernant le premier projet de I'OMC);
communiqué de presse du DFE du 9.4.03 et presse du 10.4.03; presse du 22.8.03 (présentation de la proposition suisse);
communiqué de presse de I'USP du 26.8.03 et presse du 27.8.03 (mobilisation de la « Coordination OMC »); presse du
28.8.03 (présentation du mandat définitif); LT, 6.9.03 (réactions du monde économique aux menaces de référendum).

3) Presse du 16.9.03 et document de I'OFAG « OMC : L'échec de Cancun » consulté sur le site de I'office; communiqué de
presse du DFE du 18.9.03; communiqué de presse de I'USP du 15.9.03.

4) Communiqué de presse de I'USP du 24.5.04; LT, 25.5.04.; TG, 26.3.04.

5) 24h, 4.6.04.; Communiqué de presse du CF du 19.7.04.; QJ, 23.7.04 (Dupraz); LT, 23.7.04 (référendum); 24h, 29.7.04
(Deiss).

6) LT, 2.8.04 (Deiss et economiesuisse); QJ, 2.8.04 (USP).

7) Voir entre autres 24h et LT, 6.8.05.

8) Presse du 21au 31.7.08.

9) 24h et LT, 24.10.08.
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