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BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

BAFU Bundesamt fur Umwelt

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

EU Européische Union

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage
OFEV Office fédéral de I'environnement

OFAG Office fédéral de I'agriculture

UE Union européenne
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Bevolkerungsschutz

Loi fédérale sur la protection de la population et sur la protection civile. Votation du
18 mai 2003.

Participation: 50%
Oui: 1829 339 (80,6%)
Non: 441498 (19,4%)

Mots d'ordre:

- Oui: PDC, PRD, UDC (12*), PS, PE, PCS, PEV, PL, UDF, Lega; Economiesuisse, USP,
UCAPS, USAM, USS.

- Non: DS, PSL.

- Liberté de vote: PdT(1*).

- Pas de mot d’ordre: CSC.

* Recommandations différentes des partis cantonaux.

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Lors de I'année 2000, le revenu agricole a augmenté de 21% selon une étude de
I"OFAG. Avec 66 200 francs de revenu annuel en moyenne, celui-ci a atteint son plus
haut niveau depuis dix ans. Parmi les raisons de cette performance, I"'augmentation de
la production : la récolte de pommes de terre fut supérieure de 20% a 1999, celle de
céréales a progressé de 15%, et le rendement de la forét, incidemment dopé par
|"ouragan «Lothar», a été deux fois plus élevé que la moyenne. Selon ces résultats, les
exploitations suisses comptent en moyenne 18 hectares et emploient 1,3 unité de main-
d’ceuvre familiale. Ces chiffres encourageants étaient relativisés, voire contestés au
quotidien par de nombreux producteurs (I'lUnion suisse des paysans n’annonce ainsi
qu’'une augmentation du revenu agricole de 10% pour I'année 2000). Les revenus
mensuels demeuraient parmi les plus précaires du pays: de 2800 francs en 1999, ils ont
atteint 3200 francs en 2000. Plus de 2800 exploitations ont disparu en 1999, selon
I'USP. !

Pour I'année 2000, chaque exploitant agricole a touché 38 300 francs de paiements
directs. Le budget prévoyait a ce titre la somme de 2,321 milliards de francs. Il suit ainsi
la courbe croissante de ces dernieres années: deux rapports des Offices fédéraux de
|"agriculture et de la statistique ont montré que la somme totale des paiements directs
a subi une augmentation de 10,7% entre 1996 et 1999, passant de 2,061 4 2,285 milliards
de francs. Toujours selon cette étude, la production finale durant la méme période,
s’est abaissée de 8,003 a 7,270 milliards de francs (-9,2%). Les prix a la production en
1999 auraient été de 23% inférieurs a ceux de 1990-92, alors que les prix a la
consommation ont augmenté de 4% durant la méme période. En fin d’année, les
agriculteurs de I’'Union des producteurs suisses (UPS) ont mené une action d’éclat en
bloquant deux grandes centrales de distribution de Coop. lls ont réclamé une nouvelle
appréciation de I'évolution des prix des produits frais. Pour Coop, les prix payés sur ces
denrées sont de 30 a 50% plus chers que dans les pays voisins: le distributeur voulait
parvenir a une baisse de 20% des prix accordés aux producteurs, échelonnée sur cing
ans. Face a la rebuffade de ces derniers, I'entreprise a accepté I'ouverture de
négociations début 2001. ?
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Dans une perspective a moyen terme, un rapport de I'Office fédéral de I'agriculture
(OFAG) a envisagé quatre scénarii pour la décennie a venir, sous l'intitulé «Horizon
2010». Au programme, libéralisation accrue de I’économie agricole, baisse, sinon
disparition, des subventions, remise en question du contingentement laitier,
amélioration de la compétitivité et rapprochement avec I'UE. Si ces projections courent
sur un délai plutét long, elles n‘ont pas manqué de provoquer des réactions
immédiates. L'USP a vertement critiqué le rapport, le qualifiant d’une porte ouverte au
libéralisme sauvage, orienté par des critéres uniquement financiers. Marcel Sandoz
(prd, VD), président de I'USP, a d'ores et déja annoncé que les perspectives de ce
rapport détermineront le sens des revendications paysannes pour ces prochaines. *

L'Office fédéral de I'agriculture (OFAG) a publié en fin d’année son rapport agricole
2002. Son directeur, Manfred Botsch, a estimé que les agriculteurs avaient bien digéré
la réforme introduite en 1995 et qu’il n"était pas correct d’affirmer que le revenu
agricole était toujours plus mauvais. Il a admis une baisse de 15% entre 1990 et 1995,
mais a également ajouté qu’'une certaine croissance avait eu lieu depuis. Le directeur
de l'office a en outre rappelé que la réforme des structures devait étre poursuivie, et
cela dans le sens d’'une réduction du nombre des exploitations. L'USP a réagi a cette
vision optimiste et accusé I'OFAG d’embellir la situation, de n’utiliser que les chiffres
étayant ses théses et de s'immiscer de maniere excessive dans le processus politique
en cours. *

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

Im Zusammenhang mit der Pflege und Erhaltung von Moorlandschaften und den daraus
resultierenden Ertragsausfallen fir die Landwirtschaft zeigte eine Studie des BUWAL
und des Bauernverbands auf der Basis von 1991 jahrliche Kosten zwischen CHF 27 und
29 Mio. auf. Im Rahmen der laufenden Revision des NHG soll eine gesetzliche Basis fiir
die Entschadigung der Landwirtschaft in der Héhe von 90% der Ausfalle vorgesehen
werden. ®

Gewasserschutz

Beunruhigende Resultate forderte eine im Marz 2014 veroffentlichte und vom BAFU in
Auftrag gegebene Studie der Eidgendssischen Anstalt fir Wasserversorgung,
Abwasserreinigung und Gewasserschutz (Eawag) zu Tage: Die Untersuchung von finf
mittelgrossen Fliessgewassern (Salmsacher Aach (TG), Furtbach (ZH), Surb (AG), Limpach
(SO) und Mentue (VD)) ergab eine erhebliche Belastung der Mittellandfliisse durch
Pestizide, wobei ein Grossteil dieser Belastung durch in der Landwirtschaft eingesetzte
Pflanzenschutzmittel verursacht wurde. Von den 104 nachgewiesenen Substanzen
Uberschritten insgesamt 31 die in der Gewésserschutzverordnung (GSchV) festgelegten
Grenzwerte. Auch wenn die festgestellten Konzentrationen fir den Menschen
ungefahrlich seien, konnten Auswirkungen auf in den Gewassern heimische Organismen
nicht ausgeschlossen werden, so die Eawag. Diese Befunde nahm Pro Natura sogleich
zum Anlass, um der Forderung nach einer raschen Ausscheidung der Gewasserraume,
wie dies die Gewasserschutzverordnung vorsieht, Nachdruck zu verleihen. Neben Pro
Natura meldete sich auch der Fischereiverband mit der Forderung nach strikteren
Massnahmen zum Schutz vor schadlichen Pestiziden zu Wort. Uberrascht zeigte sich
Markus Ritter, der Prasident des Bauernverbandes. Man sei davon ausgegangen, dass
bestehende rechtliche Bestimmungen ausreichen wirden und man sei auf die
Einhaltung der Vorschriften bedacht, wirde der Angelegenheit jedoch in Zukunft
verstarkte Aufmerksamkeit widmen. Mit einer Interpellation verlangte Nationalrat
Jacques Bourgeois (fdp, FR) in der Folge vom Bundesrat weitere Informationen zu
Generalisierbarkeit und Interpretation der Studienergebnisse. Ersteres bestatigte der
Bundesrat und hielt in diesem Zusammenhang fest, dass in kleineren Gewassern bislang
gar hohere Konzentrationswerte gefunden worden waren. Er gab allerdings auch
bekannt, dass gemass den Umweltqualitdtsnormen der EU lediglich 19 und nicht - wie
gemass GSchV - 31 Pestizide den Grenzwert Uberschreiten wirden, erachtete den
Handlungsbedarf in der Landwirtschaft zur Reduktion der Gewasserbelastung jedoch
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als gegeben. Er verwies in diesem Zusammenhang auf in Angriff genommene
Massnahmen, wie die im  Berichtsjahr = beschlossene  Aufrustung  der
Abwasserreinigungsanlagen oder die in Erflullung eines Postulats zu prifende
Lancierung eines Aktionsplans zur nachhaltigen Verwendung von Pflanzenschutzmitteln.
Die Studie der Eawag fiel zusammen mit der umstrittenen Umsetzung der
Gewasserschutzverordnung, bei  der die Interessen des  Natur- und
Hochwasserschutzes  und  diejenigen  der  Landwirtschaft  bereits  heftig
aufeinanderprallten. Die Tribune de Geneéve fasste die laufenden Bestrebungen und
Erkenntnisse im Gewasserschutz treffend folgendermassen zusammen: "Le sauvetage
des riviéres suisses ne sera pas un long fleuve tranquille." ¢

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbiande
Landwirtschaft

Der Schweizerische Bauernverband (SBV) kdmpfte im Berichtsjahr insbesondere gegen
die vom Bundesrat und vor allem von einem Teil der Nahrungsmittel-Industrie und dem
Detailhandel ins Spiel gebrachte Idee, ein Agrar-Freihandelsabkommen mit der EU
abzuschliessen. Gemass einer vom Bauernverband in Auftrag gegebenen Studie wirde
eine derartige Marktéffnung fur die schweizerische Landwirtschaft trotz ihrer in den
letzten Jahren verbesserten Wettbewerbskraft massive Einkommenseinbussen zur
Folge haben.’

1) Lib., 11.4.01.

2) LT, 5.8.00; presse du 22.11.00 (rapports); LT, 19.12.00 (revendications). Voir aussi «Rapport agricole» et «Reflets de
I"agriculture suisse», publiés par les Offices fédéraux de I'agriculture et de la statistique.

3) LT, 4.9.00; OFAG (2001): Horizon 2010.

4) Presse du 19.11.02.
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6) Ip. 14.3429 (Bourgeois); Lit. Wittmer et al.; Medienmitteilung Eawag vom 5.3.14; NZZ, TA, 6.3.14; TG, 17.3.14
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