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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Nachdem im Méarz 2015 eine neue Wildtierverordnung in Kraft getreten war und viele
der Schweizer Zirkusse in die neue Saison gestartet waren, entbrannte in der Schweiz
eine mediale Diskussion um das Leben der Tiere in den hiesigen Zoos und Zirkussen.
Die Wildtierverordnung legt fest, wie Wildtiere in der Schweiz zu halten sind, und
enthalt unter anderem einen Artikel, der Ausnahmeregelungen fir Zirkusse, die sich auf
Tournee befinden, erlaubt. In diesen Fallen und mit einer speziellen Bewilligung kénnen
Wildtiere auch in kleineren Gehegen gehalten werden, sofern dies nicht permanent
erfolge und die Tiere mehrmals téaglich beschéaftigt und gefordert wirden. In Europa
hatten bisher 18 Lénder die Haltung von Wildtieren in Zirkussen verboten oder
zumindest stark eingeschrankt, berichteten die Medien. An diese Entwicklung
anknlpfend forderten einige Tierschutzorganisationen wie ,Vier Pfoten™ oder ,Tier im
Recht™ auch far die Schweiz hartere Regelungen. Die neue Verordnung des BLV decke
bloss die absoluten Mindestanforderungen ab, die Regelung lage noch immer an der
Grenze zur Tierquélerei, argumentierten sie. Zudem seien in der Verordnung keine
Regelungen zu den Inhalten der Dressurnummern verankert, zugelassen seien also auch
Nummern, welche die Wirde der Tiere in Frage stellten.

Markus Wild, Professor fur Philosophie der Universitat Basel, unterstutzte gemass
Medien die Forderung nach einem Verbot von Elefanten, grossen Raubtieren,
Papageien, Menschenaffen und grossen Wassertieren. Der Zweck der Unterhaltung der
Menschen reiche als Legitimationsgrundlage nicht aus, um die Tiere auf eine Art und
Weise zu halten, welche ein artgemésses Verhalten verunmaégliche.

In der Folge reichte Isabelle Chevalley (glp, VD) eine Motion (Mo. 15.3296) ein, gemaéss
der Zirkusse und Tierschauen mit wechselnden Spielorten keine Tiere mehr mitfiihren
durfen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, die dann allerdings 2017
abgeschrieben wurde, nachdem sie zwei Jahre lang nicht behandelt worden war. '

Tierische Produktion

Der Kostendruck des tiefen Milchpreises hatte auch fir die Kélber in der
Milchwirtschaft negative Konsequenzen, wie der Tagesanzeiger in einem Artikel
berichtete. Da die Jungtiere der Hochleistungs-Milchrassen wie Holstein oder Red
Holstein weniger viel und weniger schnell Fleisch anlegten als ihre Artgenossen, welche
fur die Fleischproduktion gezuchtet wurden, rentiere sich ihre Aufzucht fur die
Béuerinnen und Bauern immer weniger. Wéhrend die weiblichen Kalber flr die
Milchproduktion herangezichtet werden kénnten, wirden die mannlichen Jungtiere in
der Regel nach 40 bis 50 Tagen geschlachtet und zu Wurstfleisch verarbeitet. Der
Schweizer Tierschutz (STS) kritisierte diesen Umstand und befilirchtete, dass der
Preisdruck dazu fuhre, dass mehr Kélber schon vor der gesetzlich festgelegten Frist von
7 Tagen nach der Geburt getotet wirden. Dies sei aus Insiderinformationen von
Milchviehbetrieben bekannt geworden. So gabe es Betriebe, die ihre Kalber kurz nach
der Geburt téteten oder nicht mehr behandelten, wenn diese krank wirden. Damit dies
nicht auffalle, wirden die Tiere in der Tierverkehrsdatenbank des Bundes als Totgeburt
oder als binnen 3 Tagen verendet gemeldet. Dies schliesse man daraus, dass die Zahlen
dieser Datenbank Auffalligkeiten zeigten. So sei die Zahl der Totgeburten und
Jungtieren, welche innerhalb von drei Tagen gestorben sind, zwischen 2010 und 2014
bei den Rassen Red Holstein und Holstein um 4000 Jungtiere auf 10"100 Tiere
angestiegen. Weiter verstarben bei den Geburten von Red-Holsteinkédlbern 7 Prozent
aller Jungtiere, wahrend es bei den Ubrigen Rassen nur 4.6 Prozent waren. Erstaunlich
sei dies, weil laut Fachleuten Geburten von Milchkuhrassen eigentlich weniger anfallig
fur Komplikationen seien als die Geburten von Rassen aus der Fleischindustrie. Kurt
NUesch, Direktor des Verbands der Schweizer Milchproduzenten (SMP), meinte dazu,
dass nicht ausgeschlossen werden kénne, dass es in der Schweiz Falle gebe, in welchen
Tiere nicht korrekt behandelt wirden. Eine Loésung fur die Problematik der kurzen
Lebensdauer der ménnlichen Kalber kénnte laut Niesch eine «Spermasexing» genannte
Methode sein. Mit ihr liesse sich das Geschlecht der Tiere bei der Befruchtung
beeinflussen.

Diese Methode nannte auch der Bundesrat in der Stellungnahme zu einem Postulat (Po.
15.3343) von Maya Graf (gp, BL), in welchem die frithen Schlachtungen von Kélbern aus
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KAREL ZIEHLI

der Milchwirtschaft thematisiert wurden, als mogliche Losung. Besonders geeignete
Milchkihe kénnten so besamt werden, dass sie ein weibliches Jungtier zur Welt
bringen, und alle anderen Milchkihe kénnten mit Spermien einer Fleischrasse
befruchtet werden. Er sehe entsprechend diesbeziglich keinen gesetzgeberischen
Handlungsbedarf, erklarte der Bundesrat im Rahmen des Postulats.

Um eine ethisch vertretbare Losung fur die unerwlinschten mannlichen Kélber von stark
milchbetonten Kihen zu finden, wurde auch die Branche aktiv. Sie griindete unter der
Leitung von Peter Schneider von Proviande eine Arbeitsgruppe mit dem Namen
«Trénkergesundheit und Trénkerschlachtungen», welche vorschlug, die mannlichen
Jungtiere mit der richten Futterung zu stérken und fur alle Kélber aus der
Milchwirtschaft eine Mindestdauer auf dem Geburtshof einzufiihren. Dadurch sollte die
kurze Lebensspanne der méannlichen Kélber etwas verlangert werden. ?

Dass bei der Zucht von Legehennen auch ménnliche Kiken schlipfen, welche weder
Eier legen noch fur die Fleischproduktion verwendet werden kénnen, weil sie zu wenig
schnell Fleisch ansetzen, flihrte bisher dazu, dass in der Schweiz jahrlich 2,4 Millionen
Kiken  kurz nach dem Schlipfen getotet wurden. Um diese von
Tierschutzorganisationen immer wieder kritisierte Praxis zu verhindern, entwickelten
Forschende der Universitaten Leipzig und Dresden gemass Medienberichten im Marz
2016 eine neue Technologie, welche die mannlichen Embryonen in den Eiern schon
wenige Tage nach der Befruchtung erkennen kann. So kénnen die Eier mit ménnlichen
Kiken zu einem Zeitpunkt aussortiert werden, zu welchem sie noch kein
Schmerzempfinden aufweisen, weil ihr Nervensystem noch zu wenig entwickelt ist.
Technisch funktioniert die Methode so, dass mit Hilfe eines Lasers ein kleines Loch in
die Schalen der Eier geschnitten wird. Durch dieses kénnen die Embryonen mit
Infrarotlicht bestrahlt werden. Da die Blutzellen der weiblichen Kiken durch die etwas
kleineren Geschlechtschromosomen das Licht anders reflektieren als die Blutzellen der
mannlichen Kuiken, kann ein Computer erkennen, ob das im Ei liegende Embryo
weiblich oder ménnlich ist. Danach werden die Eier wieder verschlossen und die
weiblichen Eier kénnen weiter ausgebritet werden. Versuche mit 1000 Eiern haben
gezeigt, dass bei den so untersuchten Eiern nur wenige Prozent weniger Kuken
schltpfen als bei unbehandelten Eiern. Cesare Sciarra vom Schweizer Tierschutz
begrusste diese neue Technologie und forderte, dass sie mdglichst rasch in der Schweiz
zum Einsatz komme. Er sehe die Technologie als enorme Verbesserung gegentber dem
Status quo, betonte er. Oswald Burch, Geschéftsflhrer der Vereinigung der Schweizer
Geflugelproduzenten Gallosuisse, meinte dazu, dass eine Alternative zu der heutigen
Praxis sehr zu begriussen waére. Allerdings mussten auch die Konsumentinnen und
Konsumenten bereit sein, die etwas hoher liegenden Kosten mitzutragen. Die
Entwicklerinnen und Entwickler der Methode rechneten fir die Verwendung in
Deutschland mit Mehrkosten von 1 bis 2 Eurocent pro Ei.®

Comme demandé par le Conseil des Etats par I'intermédiaire du postulat Seydoux, le
Conseil fédéral a délivré un rapport relatif aux mesures a prendre afin de sauver la
race de chevaux franches-montagnes. La sénatrice jurassienne Anne Seydoux-Christe
(pdc, JU) demandait & ce que le contingent limitant & 3822 chevaux le nombre
d'équidés importés par année profitant de taxe douaniere fixée lors de I'Uruguay Round
du GATT soit abaissé, pour revenir & son niveau de départ (3322 unités). Le Conseil
fédéral estime dans son rapport que cette mesure serait contreproductive et ne
profiterait a personne. Celui-ci considére que l'achat d'un cheval comporte des
dimensions affectives et pratiques qui jouent un plus grand rdle que la dimension
économique; l'augmentation des prix résultant de la baisse de ce contingent
d'importation n'aurait comme seuls effets une baisse de I'offre et une augmentation de
la rente dans le commerce de chevaux - aucune relation théorique entre une baisse du
contingent et un accroissement des ventes de Franches-Montagnes n'a pu, de plus,
étre calculée.

Quant aux incitations financieres appelées des voeux de la sénatrice chrétienne-
démocrate, le Conseil fédéral attend la publication d'un rapport concernant la stratégie
de sélection animale a I'horizon 2030 qui devrait paraitre d'ici & la fin de I'année 2017.
Cette stratégie permettra de déterminer sous quelle forme les contributions a la
sauvegarde des Franches-Montagnes devront se faire.

Malgré tout, le Conseil fédéral propose que I'OFAG aide la Fédération suisse du
franches-montagnes (FSFM) & étendre le périmétre d'activité des organisations
d'élevage reconnues a d'autres pays que la Suisse et I'Allemagne ainsi qu'a créer des
registres généalogiques affiliés a celui de la FSFM. Ceci permettrait d'inclure les
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chevaux nés a I'étranger au registre généalogique et de leur octroyer un certificat
d'ascendance. Cela ameénerait a une augmentation du nombre de naissances ainsi qu'a
une plus grande variabilité génétique. La Suisse ayant ratifié la Convention sur la
diversité biologique (CDB) émanant du Sommet de la Terre de 1992, elle se doit de
conserver la diversité génétique des especes présentes sur son territoire.

De plus, le Conseil fédéral fait remarquer que les employés et employées d'Agroscope
— situés au Haras national suisse (HNS) a Avenches — sont a la disposition de la FSFM
quant aux questions relatives a la sélection animale. Il souhaiterait, dans ce domaine,
qu'une numérisation accrue des activités ait lieu. *

Les chambres ont décidé de classer la motion von Siebenthal, constatant comme le
Conseil fedéral, que ses tenants et aboutissants ont été appliqués directement par les
acteurs concernés. En effet, le Syndicat suisse des marchands de bétail et le Berner
Bauernverband ont passé une convention de droit privé afin de régler la question de la
vente des broutards 4gés de 1214160 jours. ®

Dans la filiere de la production des ceufs, les poussins méles sont usuellement tués, car
ne pouvant pas étre valorisés. lls ne pondent pas d'ceufs et les races sélectionnées pour
la ponte donnent, pour la plupart, peu de viande. Bien que les détaillants cherchent de
nouvelles voies pour repenser les pratiques en cours - les poussins males sont gazés
- notamment en labellisant des ceufs provenant de filieres dites a double usage
(production d'ceufs et de viande), la question de I'élimination deés I'éclosion d'une
grande partie des individus males fait encore débat. Alors que la question de
|"élimination des poussins méles avait déja soulevé des discussions dans le cadre de
I'interdiction édictée par le Parlement et soutenue par le Conseil fédéral du broyage
des poussins vivants, la conseillére nationale verte Meret Schneider (ZH) a déposé une
motion afin de mettre fin a cette pratique, comme I'ont décidé les autorités allemandes
- suivies par les autorités francaises - qui veulent opter pour un sexage in ovo, c'est-a-
dire avant I'éclosion. Cette méthode est également testée en Suisse, le détaillant Migros
ayant, par exemple, lancé un label certifiant I'identification et I'élimination des ceufs
méles avant éclosion.

En novembre 2021, BioSuisse a pris la décision de faire un pas de plus: I'arrét du gazage
des poussins males ainsi qu'une interdiction de la technologie de détermination in ovo
a partir de 2026. Tous les poussins devront donc étre élevés dans la filiere bio, la
faftiére souhaitant privilégier les races de poules a double usage. Aujourd'hui, rien que
dans la filiere bio, 700'000 poussins sont gazés par année (3,5 millions si I'on prend
I'ensemble des filiéres). Réagissant a ces prises de décision, Gallo Suisse - la faltiére de
la production d'ceufs - a indiqué vouloir ériger en standard la détermination in ovo du
sexe des poussins a partir de 2023, pour tirer un trait sur le gazage des poussins méles.
Si la décision est repoussée a 2023, c'est parce que les techniques actuelles ne
permettent un sexage qu'au neuvieme jour apres la ponte, alors que les scientifiques ne
peuvent pas exclure que les poussins soient sensibles a la douleur dés le sixieme jour.
Le directeur de la faftiere, Daniel Wirgler, souhaite donc attendre que les évolutions
technologiques puissent procéder a la détermination du sexe dés les tous premiers
jours de ponte.

La décision allemande montre, toutefois, que les défis sont nombreux, une grande
partie des ceufs étant contenus dans des produits transformés importés (des filieres de
production non touchées par cette législation) et les poussins méles étant aujourd'hui
parfois simplement vendus et éliminés a I'étranger (ou, par analogie, les poussins
femelles achetés a I'étranger). ¢
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Lebensmittel

Einen Tag vor Ablauf der Sammelfrist reichte die Griine Partei im November 2015 ihre
Fair-Food-Initiative bei der Bundeskanzlei ein. Laut Partei wurden insgesamt 123'802
Unterschriften gesammelt, wovon schliesslich 105'801 eingereicht wurden. Mit 105'540
glltigen Unterschriften ist die Initiative zu Stande gekommen. Die Sammlung und
Einreichung der Initiative wurde auch von verschiedenen Organisationen wie dem
Schweizer Tierschutz, der Kleinbauernvereinigung, der Schweizer Stiftung fur
Entwicklungszusammenarbeit (Swissaid) sowie von Verbénden, welche
gewerkschaftliche oder konsumentenorientierte Interessen vertreten, mitgetragen. ’

Tierhaltung, -versuche und -schutz

L'initiative populaire "Pour I'abolition des expériences sur animaux" a abouti avec
134'692 signatures valables. Ce texte, allant encore plus loin que l'initiative "Pour une
réduction stricte et progressive de I'expérimentation animale", a été clairement rejeté
par le gouvernement qui n'entend pas lui opposer de contre-projet, préférant s'en
tenir & la révision de la loi sur la protection des animaux.

La Fédération suisse protectrice des animaux a décidé de maintenir son initiative; si
elle considére que la révision de la loi sur la protection des animaux constitue un pas
dans la bonne direction, elle estime que cela est encore insuffisant et ne garantit pas
une protection satisfaisante. °

Suite au refus du Conseil national en 1999 de modifier la loi sur les animaux de
compagnie, deux initiatives populaires ont été lancées au cours de I'année sous revue.
La premiére, «pour un meilleur statut juridique des animaux», émanait de la Société
des vétérinaires suisses, de la Protection suisse des animaux, de la Société cynologique
suisse et de la Fondation pour I'animal en droit: 120 000 signatures ont été recueillies
en moins de quatre mois. La seconde, lancée par Franz Weber sous le titre «les
animaux ne sont pas des choses», a elle aussi atteint rapidement les 110 000 griffes.
Mais les deux initiatives ont été prises de vitesse par celle, parlementaire, du conseiller
aux Etats Dick Marty (prd, TI), lancée au lendemain du vote négatif a la Chambre du
peuple. Elle I'a acceptée et a chargé sa commission d’élaborer un projet de loi. Cette
initiative prévoit de ne plus considérer les animaux comme des objets inanimés,
legalement appréhendés comme un bien matériel. Les organisations responsables des
deux initiatives populaires n‘ont pas exclu de retirer celles-ci au cas ou le texte Marty
était accepté au parlement. ™

La Protection suisse des animaux (PSA) a déposé & Berne une pétition de 82 000
signatures afin d’exiger du Conseil fédéral I'interdiction des standards de race obtenus
génétiquement pour une meilleure rentabilité d’exploitation ou pour des critéres
esthétiques. Elle demande aussi une législation plus sévere vis-a-vis des élevages en
batterie et a la chaine. Enfin, la PSA souhaite que la Confédération contrdle plus
strictement les souffrances, mutilation et exces liés a I'expérimentation animale,
notamment génétique. Le groupe considére que les différents objets déposés au
parlement sur le méme théme (les deux initiatives populaires «Les animaux ne sont pas
des choses» et «Pour un meilleur statut juridique des animaux », ainsi que l'initiative
parlementaire sur le méme sujet - «Les animaux dans I'ordre juridique suisse», initiée
par Dick Marty (prd, TI) - trainent trop en longueur. Concernant justement ces deux
initiatives populaires: le Conseil fédéral a relevé le bien-fondé des textes déposés mais
a jugé que ceux-ci ne demandaient pas une révision constitutionnelle. Il a recommandé
le rejet des deux textes, tout en annoncant qu’il pourrait se rallier a la décision des
Chambres si celles-ci acceptaient [l'initiative parlementaire de Dick Marty (Pa.lv.
99.467)."
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L'initiative populaire fédérale « Pour une conception moderne de la protection des
animaux (Oui a la protection des animaux) », lancée par la Protection Suisse des
Animaux (PSA) a abouti a la mi-ao(t. Une des exigences de cette initiative est d'interdire
I'importation de produits d’origine animale, si leur fabrication contrevient a la
législation suisse. Un ancrage constitutionnel de l’interdiction de I’abattage sans
étourdissement est également prévu. Ces dispositions ne manqueront pas de relancer
la discussion sur I'abattage rituel, que le Conseil fédéral comptait clore en inscrivant
dans la loi une autorisation d'importation de la viande abattue selon les rites juifs et
musulmans. Avant que l'initiative ne soit officiellement validée, la Commission de la
science, de I"éducation et de la culture du Conseil des Etats avait proposé, a la fin du
mois de juin, de coordonner son traitement avec celui de la loi sur la protection des
animaux. Cette derniere devait étre concue comme un contre-projet indirect a
I'initiative et I'examen de la loi suspendu jusqu’a la parution du message du Conseil
fédéral concernant l'initiative. Le plénum a suivi sa commission et accepté cet
ajournement.

Dans le cadre de la discussion sur la castration des porcelets, et face aux critiques des
associations de protection de la nature, I'organisation faitiere Suisseporcs a initié, en
collaboration avec I'OFAG et I'OVF, le projet Pro-Porcs, qui vise a améliorer le bien-étre
des animaux, notamment au niveau de la méthode de castration. Celle-ci pourrait se
faire désormais sous narcose, afin d’éviter des souffrances aux animaux. Une solution
devrait étre trouvée d’ici @ 2007, ont annoncé les parties. ©

En septembre, la Commission de la science du Conseil des Etats a fait pourtant un pas
en direction de I'initiative, en recommandant a ce dernier de renforcer les mesures en
faveur des animaux dans la révision de la loi idoine. Le but recherché était que la
Protection suisse des animaux (PSA) retire son initiative populaire. La présidente de la
Commission, la vaudoise Christiane Langenberger (prd), a précisé que les initiants
avaient laissé entendre qu’ils pourraient le faire s’ils obtenaient satisfaction sur des
points qui leur tenaient & coeur. La Commission a en effet considéré avoir fait un pas
significatif en leur direction en « améliorant nettement » le projet du Conseil fédéral
relatif & la nouvelle loi sur la protection des animaux, qui doit servir de contre-projet a
Iinitiative. La Commission a ainsi soutenu l'idée qu’il fallait mettre I'accent sur la
dignité des animaux et tenir compte de leur souffrance. ™

La réaction de la PSA ne s’est pas faite attendre. L'association a rapidement fait savoir
qu’elle estimait que les corrections a la loi sur la protection des animaux proposées par
la Commission de la science du Conseil des Etats étaient insuffisantes et ne
permettaient de loin pas de garantir une protection moderne des animaux. Elle a
également averti que si ses revendications, qui portent notamment sur la durée des
transports du bétail et sur la castration des porcelets, n"étaient pas prises en compte,
elle ne retirerait pas son initiative populaire (lv. 04.039). Lors de sa session d"automne,
le Conseil des Etats a débattu simultanément de la révision de la loi sur la protection
des animaux et de linitiative populaire « Pour une conception moderne de la
protection des animaux (Oui a la protection des animaux 1) ». Il a finalement rejeté cette
derniere, mais s’est prononcé en faveur d'un renforcement de la loi par rapport au
projet du Conseil fédéral, en suivant en grande partie les propositions de sa
Commission. Le Conseil des Etats a notamment accepté d’interdire totalement la
castration des porcelets a partir de 2009. ®

A la fin de I'année, la Protection suisse des animaux a déposé une pétition munie de
82 676 signatures demandant que la Confédération interdise I'importation de peaux de
chiens et de chats. Le député socialiste bernois Paul Glinter a également déposé une
motion a ce sujet au Conseil national.
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VOLKSINITIATIVE
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ELIE BURGOS

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 25.09.2009
ELIE BURGOS

Apres avoir également été rejetée par le Conseil national en juin (par 182 voix contre 4),
Iinitiative populaire « Pour une conception moderne de la protection des animaux
(Oui a la protection des animaux !) », a finalement été retirée en fin d’année. La
Protection suisse des animaux (PSA), a I'origine de cette initiative, a cependant décidé,
cette derniére ayant atteint, selon elle, « ce qui était politiquement faisable a I'heure
actuelle », de lancer une nouvelle initiative populaire au printemps 2006. Intitulée
« Contre les mauvais traitements envers les animaux et pour une meilleure protection
juridique de ces derniers», cette derniére portera uniquement sur linstitution
obligatoire dans les cantons d’un avocat pour défendre l'intérét des animaux, chose
que les chambres ont refusé dans la révision de la LPA. 7

La Protection suisse des animaux (PSA) a lancé une nouvelle initiative populaire au mois
de janvier. Intitulée « Contre les mauvais traitements envers les animaux et pour une
meilleure protection juridique de ces derniers », cette derniere vise a inscrire dans la
Constitution le fait qu’en cas de procédures pénales motivées par des mauvais
traitements envers les animaux, ou par d’autres violations de la législation sur la
protection des animaux, les cantons se dotent d’un avocat chargé de défendre I'intérét
des animaux. Ce dernier point avait en effet été refusé par les chambres lors de la
derniére révision de la Loi sur la protection des animaux (LPA). ™

Les résultats de la procédure de consultation ont été dans I'ensemble relativement
critiques vis-a-vis de cette révision totale. Aussi bien gauche, droite, qu’associations de
protection des animaux et associations paysannes ont jugé celle-ci de maniere
négative, mais pour des raisons diverses cependant. Si I’'Union suisse des paysans (USP)
a dénoncé les colts élevés qu’engendreraient les mesures proposées, 'UDC, le PDC et
'USAM ont estimé, de leur cb6té, que celles-ci réduiraient la marge de manceuvre
entrepreneuriale des paysans et nuiraient par conséquent a l'amélioration de la
concurrence dans le secteur alimentaire. Quant aux organisations de protection des
animaux, elles ont salué les nouvelles mesures dans leur ensemble, en demandant
toutefois des améliorations sur de nombreux points. Les Verts ont également souligné
que la révision en question ne garantissait pas des conditions de détention conformes
pour les animaux sauvages. Le PS et la « Stiftung fur versuchstierfreie Forschung » ont
demandé, de leur cdté, que lI'on renonce totalement aux expérimentations sur les
animaux, dans la mesure ou une détention conforme des primates en laboratoires est
presque impossible.

L'initiative populaire lancée par la Protection suisse des animaux (PSA) et intitulée
« Contre les mauvais traitements envers les animaux et pour une meilleure protection
juridique de ces derniers (initiative pour I'institution d’un avocat de la protection des
animaux) », a abouti au mois d’aodt avec 144 844 signatures valables. *°

Le Conseil fédéral a présenté en mai son message relatif a I'initiative populaire lancée
par la Protection suisse des animaux (PSA) et intitulée « Contre les mauvais traitements
envers les animaux et pour une meilleure protection juridique de ces derniers
(initiative pour I'institution d'un avocat de la protection des animaux) ». Estimant que
les cantons disposent des instruments nécessaires pour répondre aux revendications
des auteurs de l'initiative, le gouvernement a proposé aux chambres de soumettre
Iinitiative sans contre-projet au vote du peuple et des cantons en leur recommandant
de la rejeter.

Les chambres ont traité de l'initiative populaire lancée par la Protection suisse des
animaux (PSA) et intitulée « Contre les mauvais traitements envers les animaux et pour
une meilleure protection juridique de ces derniers (initiative pour I'institution d’un
avocat de la protection des animaux) » au cours de I"année sous revue.

Au Conseil national, I'initiative a été soutenue par le groupe socialiste et le groupe des
Verts. L'un comme |‘autre ont souligné certaines lacunes, ainsi que des divergences
entre les cantons concernant I'exécution de la loi sur la protection des animaux.
Regrettant en outre qu’aucun contre-projet indirect n“ait été élaboré, les Verts, ainsi
que quelques membres du groupe démocrate-chrétien, se sont prononcés en faveur
de l'initiative pour cette raison. Au nom du groupe bourgeois démocratique, Brigitta
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SEBASTIEN SCHNYDER

Gadient (GR) a souligné que l'obligation d’instituer un avocat de la protection des
animaux constituerait une ingérence inutile dans la liberté d’organisation des cantons.
D’apres elle, les nouveaux instruments juridiques du code de procédure pénale seront
suffisants et permettront de poursuivre efficacement les infractions de ce type. Un
certain nombre d’agriculteurs se sont également opposés a l'institution d’un avocat de
la protection des animaux, voyant l& un manque de confiance a I'‘égard de leur
profession. lls estimaient par ailleurs qu’un tel avocat serait impuissant face aux rares
cas de mauvais traitements envers les animaux qui sont commis dans des exploitations
agricoles. En charge du dossier, la conseillere fédérale Doris Leuthard a évoqué elle
aussi le nouveau code de procédure pénale, qui entrera en vigueur en 2011, soulignant
que celui-ci prévoyait en effet la possibilité pour les cantons d’instituer un défenseur
public des animaux. Elle a ajouté que la loi sur la protection des animaux obligeait déja
tous les cantons a instituer un service spécialisé dans la protection des animaux chargé
de garantir le respect des droits de I'animal. A I'opposé, Tiana Moser (Verts libéraux,
ZH), qui s’exprimait au nom d’une minorité de la commission, a proposé de
recommander au peuple d’accepter I'initiative, jugeant que I'institution d’un tel avocat
ne constituait pas un durcissement de la loi sur la protection des animaux : il
contribuerait plutdt a améliorer I’'exécution du droit en vigueur et pourrait veiller a la
prise de sanctions plus strictes en cas d’infractions. Soutenue presque uniquement par
les Verts et le PS, le plenum a rejeté I'initiative en question et décidé de recommander
au peuple d'en faire autant.

Au Conseil des Etats, le rapporteur de la commission, Hermann Burgi (udc, TG), a
proposé le rejet de l'initiative. Seule voix divergente de la commission, la socialiste
Anita Fetz (BS) a soutenu l'initiative en question, estimant que, malgré le renforcement
des sanctions pénales en cas d’'infraction a la loi sur la protection des animaux,
|"application de cette derniére était encore loin d'étre effective, de nombreux cas de
mauvais traitements ne faisant I'objet d’aucune condamnation, car les autorités n‘ont
pas le temps de prendre les mesures qui s'imposent. Rare partisan de I'initiative au sein
de son groupe, le démocrate du centre This Jenny (GL) a repris ces arguments et
déploré que les cantons ne fassent malheureusement pas usage de leur droit a instituer
un avocat des animaux. Choqué par certains mauvais traitements infligés aux animaux, il
a ajouté que le fait qu'autant de propriétaires d’animaux s'opposent avec autant de
véhémence a cette initiative était précisément le signe qu’un réel probleme existe.
Malgré ces arguments, le plénum a adhéré a la décision du Conseil national. En vote
final, le Conseil national a confirmé sa décision par 130 voix contre 50 et le Conseil des
Etats par 30 voix contre 6. #

En mars, 70,56% des votants et tous les cantons ont rejeté I'initiative de la Protection
suisse des animaux (PSA) intitulée « Contre le mauvais traitement envers les animaux
et pour une meilleure protection juridique de ces derniers (Initiative pour I'institution
d’un avocat de la protection des animaux) ». L'initiative visait a inscrire dans la
Constitution I'obligation pour les cantons de mettre en place un avocat chargé de
défendre les intéréts des animaux. Les initiants estimaient nécessaire de représenter
les intéréts des animaux afin de permettre I'application effective de la loi sur la
protection des animaux. Le Canton de Zurich avait déja mis en place de telles
procédures. Le Conseil fédéral et le parlement ont recommandé de rejeter l'initiative et
|’ont soumise au peuple sans contre-projet.

La campagne a été la plus colteuse lancée par la PSA. De multiples personnalités issues
des mondes culturel, sportif ou médiatique se sont positionnées sur la question. De
nombreux exemples concrets ont été mis en avant, tantét pour montrer le besoin de
I"instauration d"un avocat cantonal pour les animaux tantét pour en souligner les exceés.
Les vétérinaires cantonaux ont constaté qu’ils manquent de moyen pour agir, ils n‘ont
toutefois pas donné de mot d’ordre en raison des forts désaccords. Les partis de droite
et les associations agricoles ont généralement rejeté le texte en le considérant comme
inutile, superficiel, bureaucratique et politiquement non prioritaire. Par ailleurs,
certains opposants ont considéré que les procédures judiciaires pour les animaux sont
plus rapides que celles concernant les étres humains. lls ont ainsi affirmé ne pas vouloir
octroyer encore plus de droits aux animaux. La gauche et les associations de protection
de I'environnement ont globalement soutenu le texte estimant d’une part, que les
sanctions sont souvent favorables aux persécuteurs d’animaux et que, d'autre part, la
défense des animaux est reléguée au second plan par les juristes malgré les
dénonciations des sociétés de protection. Par ailleurs, le seul avocat pour animaux en
Suisse, Antoine Goetschel du canton Zurich, s’est fortement engagé en faveur de
I'initiative. De nombreuses recommandations cantonales n’ont pas suivi celles
nationales. Ainsi, le PDC bernois et I'UDC tessinoise ont soutenu l'initiative tandis que
les socialistes vaudois, les écologistes fribourgeois et les évangélistes thurgoviens I'ont

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



VERWALTUNGSAKT
DATUM: 09.05.2012
JOHANNA KUNZLER

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 28.06.2012
JOHANNA KUNZLER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.07.2014
JOHANNA KUNZLER

rejetée. Les partis socialistes de Neuchétel, du Valais et de Béle campagne, ainsi que les
écologistes valaisans et les verts-libéraux lucernois se sont abstenus de toute
recommandation.

Votation du 7 mars 2010

Participation : 45,82%
Oui : 671731(29,5%)
Non : 1605 141(70,5%)

Mots d’ordre :

- Oui : PS (4*), PES (2*), PEL (1*), PEV (1*), DS

- Non : PRD, PDC (1*), PBD, PCS, UDF, UDC (1*), PCS, USP
* Recommandation différente des partis cantonaux.

L'analyse VOX a montré que l'appartenance politique a joué un réle important dans
I'issue du vote. Les citoyens s’identifiant a la gauche et a I'extréme gauche ont soutenu
le texte, respectivement par 31% et 56% des voix, alors que ceux se reconnaissant dans
la droite et I'extréme droite par 18% et 17%. Les sympathisants du parti socialiste I'ont
soutenu a 45%, tandis que ceux du PDC et du PLR I'ont fait a 19%, et ceux de I'UDC a
14%. Au niveau des valeurs, si 37% des individus défendant des valeurs favorables a la
protection de I'environnement ont soutenu l'initiative, seuls 256% de ceux privilégiant la
tranquillité et I'ordre, ainsi que 20% des défenseurs d'une armée forte I'ont fait.
Finalement, les indicateurs sociodémographiques tels I'age et le genre ont joué un réle
modéré dans ce scrutin. %

Eine Arbeitsgruppe, zusammengesetzt aus Vertretern des Bundesamts fir Umwelt
(Bafu), Pro Natura, des Jagdverbands Schweiz, WWF und Schafzlichtern hat im Mai nach
zwei Jahre dauernden Gespréachen ein Positionspapier zum Umgang mit
Grossraubtieren veroffentlicht. Darin bekennen sich die Teilnehmer zur friedlichen
Koexistenz zwischen Mensch und frei lebenden Tieren wie Wolf, Luchs und Bar.
Zugleich bekraftigen sie aber auch, dass der Abschuss von schadenstiftenden
Einzeltieren moglich sein misse, solange das Uberleben des Bestandes gesichert sei.
Die Medien kritisierten, dass das Papier nicht viel mehr sei als eine Absichtserklarung,
kiinftig vermehrt das Gesprach zu suchen statt durch Polemik zu polarisieren. 2*

Die im vorigen Jahr in die Vernehmlassung geschickte revidierte Jagdverordnung
sorgte auch 2012 fur Diskussionen. Der Schweizer Tierschutz (STS) reichte im Januar
eine Petition mit 10 000 Unterschriften ein, in welcher er die Verordnung als zu wenig
tierfreundlich kritisierte: So sei etwa die Baujagd eine unzeitgemasse Praktik, die
sowoh! bei Jagdhund als auch bei gejagtem Tier grosse Angste ausldse. Ansonsten
drehte sich die Auseinandersetzung vor allem um die grossen Raubtiere: Von Seiten der
Tierschitzer wurde die Bestimmung verurteilt, dass Tiere wie Wolf oder Luchs in
Zukunft nicht nur bei Vieh- oder Kulturland-Schaden, sondern auch bei Schaden am
Wildtier zum Abschuss freigegeben werden duarften. Dies sei eine Massnahme, die
einzig dem Schutz der Jéger diene. Entgegen dieser Einwadnde wurde die
Jagdverordnung Ende Juni vom Bundesrat wie vorgesehen in Kraft gesetzt. Neu ist darin
auch die Passage, dass Kantone sog. Ruhezonen fur Wildtiere einrichten kénnen, damit
diese nicht durch Freizeit- und Tourismusaktivitaten gestort werden: Gerade im Winter
und Frihjahr verléren Tiere durch die Flucht vor Menschen lebenswichtige Energie, was
mit den neu eingefliihrten Ruhezonen verhindert werden soll. %

Die 2011 durch eine Motion Hassler (bdp, GR) beantragte Revision des Wolfskonzepts
stiess in der Vernehmlassung auf Widerstand von verschiedensten Seiten. Umwelt- und
Tierschutzverbanden sowie den Grinen ging der Vorschlag zu weit, wéahrend die SVP
jeglichen Schutz des Wolfes in der Schweiz kategorisch ablehnte. Betroffene Kantone
zweifelten zudem an der Praxistauglichkeit. UVEK-Vorsteherin Leuthard (cvp) beschloss
daher, das Konzept zugunsten der héngigen Motion Engler (cvp, GR) zu sistieren. Da sich
mit der klar beflirwortenden Haltung der verantwortlichen Nationalratskommission
bereits im November deren Annahme abzeichnete, schickte Leuthard im Dezember
zudem eine Revision der Jagdverordnung in die Vernehmlassung. Mit dieser soll der zur
Verflgung stehende rechtliche Spielraum ausgenutzt werden, um die operative
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Verantwortung im Umgang mit dem Wolf wieder vermehrt den Kantonen zu
iberlassen. Der Bund solle sich kiinftig auf seine Rolle als Oberaufsicht beschrénken.
Die Umweltschutzverbande WWF und Pro Natura zeigten sich noch vor Beginn der
Vernehmlassungsfrist enttduscht von diesem Verordnungsentwurf. Die Politik habe sich
von Polemik und Panikmacherei manipulieren lassen. %

Die Interessengruppe ~Hornkuh™ lancierte unter Leitung des bernjurassischen
Bergbauers Armin Capaul im September eine Volksinitiative. Demnach soll der Bund
klinftig Bauern mit zuséatzlichen Direktzahlungen unterstitzen, welche ihren Kiihen und
Ziegen nicht die Horner abségen. Diese stellten ein wichtiges Kommunikations- und
Kérperpflegemittel fur die Tiere dar und seien deshalb unerlésslich flur eine artgerechte
Haltung. Heutzutage haben weniger als 10% aller Schweizer Kilhe noch Horner: Gegner
der Initiative argumentierten, dass Stélle wesentlich grossziigiger gestaltet werden
mussten, um die Verletzungsgefahr unter den Tieren zu vermeiden. Auch die Bauern
wilrden sich einem erhdhten Risiko aussetzen. Diverse Tierschutzorganisationen und
Lebensmittellabels, darunter Demeter und Pro Specie Rara, sicherten dem Anliegen
jedoch ihre Unterstitzung zu. ¥

Nachdem im April 2015 am Sechselduten in Zlrich ein 25-jahriges Pferd einen
plotzlichen Herztod erlitten hatte und vor Publikum verstorben war, wurde medial die
Frage debattiert, ob es sich bei dem Ritt um den brennenden B&6gg um Tierquélerei
handle. Wahrend das Zentralkomitee der Zlnfte (ZZZ) betonte, dass ihnen die
Sicherheit der Tiere sehr am Herzen liege und das betroffene Tier schon mehrmals
zuvor unbeschadet an der Tradition teilgenommen habe, kritisierte der Zlcher
Tierschutzverband, dass solche Veranstaltungen fur die Tiere eine grosse Belastung
bedeuteten.

Im Herbst desselben Jahres gelangte die Frage nach dem gesellschaftlichen Umgang
mit Tieren erneut in die Medien. Wie eine Studie der Stiftung fir das Tier zeigte,
flhrten die Kantone im Jahr 2014 schweizweit 1709 Tierschutz-Strafverfahren durch.
Diese Zahl lag 9.2 Prozent héher als noch im Vorjahr und dreimal héher als noch vor 10
Jahren. Als Grund fur den Anstieg nannte die Co-Autorin der Studie, Nora Fltckiger,
dass sich die Durchsetzung des strafrechtlichen Tierschutzes verbessert habe und
mehr Delikte konsequent untersucht wirden als friher. Allerdings zeigten sich grosse
Unterschiede zwischen den Kantonen: Wahrend es im Kanton Zlrich zu 337 Verfahren
kam, waren es im Kanton Genf gerade mal 41Falle. ?®

Der Initiant Armin Capaul und die Interessengruppe .Hornkuh™ konnten die
Volksinitiative mit dem Titel .Fiir die Wiirde der landwirtschaftlichen Nutztiere
(Hornkuh-Initiative)™ erfolgreich einreichen. Diese forderte, dass ein Artikel in die
Bundesverfassung aufgenommen werden soll, welcher festhélt, dass Halterinnen und
Halter von Kidhen, Zuchtstieren, Ziegen und Zuchtziegenbdcken zusétzlich finanziell
unterstitzt wirden, wenn deren Tiere Horner tragen.

Grund fir die Initiative ist, dass heute bei 90 Prozent der Kuhe die Hoérner
abgenommen werden, da sie ohne Horner in engeren Verhaltnissen gehalten werden
kénnen und die Sicherheit der Menschen und anderer Tiere weniger gefahrden. Die
Beflrworter und Beflrworterinnen der Initiative argumentierten aber, dass die Horner
fur das Sozialverhalten, die Kommunikation und das Wohlbefinden der Tiere von grosser
Bedeutung sei. Die Initiative wurde im Marz 2016 eingereicht und kam gemass offiziellen
Angaben mit 119'626 giltigen von 120'130 gesammelten Unterschriften zustande. *

La CSEC-CE s'est emparée de la motion Aebischer demandant au Conseil fédéral
d'interdire toute exportation de produits provenant d'animaux ayant subi de mauvais
traitements. Elle propose a I'unanimité moins une abstention a la chambre des cantons
de la rejeter mais d'accepter le postulat 17.3967 qu'elle a préparé en guise d'alternative
a la motion. En effet, elle considére, aprés avoir auditionné quelques-uns des acteurs
concernés, que trop de domaines seraient touchés par une interdiction totale (citons
par exemple l'industrie horlogere et l'industrie du textile, en plus de l'industrie
agroalimentaire). Malgré tout, étant sensible a la question des mauvais traitements
infligés aux animaux, elle propose a la chambre haute d'accepter son postulat
demandant au Conseil fédéral d'examiner les possibilités de renforcer - en s'appuyant
sur les bases |égales déja existantes - les déclarations obligatoires pour les modes de
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production qui different de ceux appliqués en Suisse.

Thomas Minder (indépendant, SH), représentant de la minorité de la CSEC-CE, défend,
quant a lui, la motion Aebischer, estimant qu'un pays prospére comme la Suisse se doit
d'envoyer un signal fort au niveau international pour I'interdiction de produits animaux
entachés par des mauvais traitements. Il plaide en faveur d'une Suisse qui met le bien-
étre animal avant la croissance économique et la prospérité commerciale. De plus, en
réponse aux craintes du Conseil fédéral que de telles interdictions ne soient pas
approuvées par les traités internationaux signés par la Suisse, il rappelle le cas de
I'interdiction d'importer des produits provenant de phoques - soi-disant non-
conforme aux regles de I'OMC - mais finalement adoptée par le parlement. Selon le
sénateur schaffhousois, les regles édictées par I'OMC et les accords du GATT
contiennent des exceptions en cas d'atteinte a la morale - ce qui, pour lui, est le cas
dans la discussion actuelle. Il en appelle méme aux défenseurs des animaux de lancer
une initiative allant dans le sens de la motion discutée, car il estime que le parlement
n'arrive pas a régler ces questions de maniere durable. De plus, il considere que tout ce
que nous consommons ou vendons ne devrait pas étre autorisé, prenant pour exemples
I'interdiction des poules en batteries ou de la castration des porcs sans anesthésie - ce
dernier cas étant un exemple des importations autorisées provenant de ['Union
européenne. Une simple déclaration, comme le souhaite la majorité de la commission
ne suffit pas. Pour lui, il s'agit d'étre cohérent entre les normes appliquées en Suisse et
les normes pour les produits importés; une maniére également de protéger les
agriculteurs et agricultrices, producteurs et productrices suisses qui doivent se
soumettre a une |égislation particulierement exigeante en comparaison internationale.
Pour lui, I'économie ne souffrirait pas en cas de telles interdictions, argumentant que
les restaurants ne proposant plus de foie gras ne perdraient certainement pas de
clients et les touristes a qui I'on ne proposerait plus de cuisses de grenouille pourraient
a la place manger une bonne raclette ou un bon émincé zurichois. Finalement, en guise
de conclusion a son long plaidoyer, il estime qu'accepter cette motion permettrait
peut-étre d'éviter une possible acceptation de ['initiative Fair-Food qui, sinon,
argumenterait exactement de cette maniere.

Le conseiller fédéral Alain Berset, restant sur les positions soutenues devant le Conseil
national, estime qu'il serait bien trop complexe de mettre en place un systéme de
contréle des produits importés provenant d'animaux afin de déterminer si ceux-ci ont
été maltraités. Il faudrait, pour cela, définir pour chaque cas, chaque type d'élevage ce
qui peut étre considéré comme étant de I'ordre d'un mauvais traitement et aller faire
des contrdles sur place a I'étranger. Le Conseil fédéral privilégie un accés pour les
consommateurs a une information appropriée sur les conditions de traitement; une
solution donnant le libre choix & ces derniers d'acheter ce qu'ils souhaitent. C'est donc
pour améliorer la transparence que le Conseil fédéral soutient le postulat de la
commission de la science, de I'éducation et de la culture et qu'il se dit prét a faire en
sorte que I'information fournie aux consommateurs soit améliorée.

Les sénateurs ne se montrent pas séduit par le long argumentaire du sénateur Minder
et soutiennent la position de leur commission et du Conseil fédéral en rejetant par 37
voix contre 4 et une abstention la motion. Le postulat est, quant a lui, accepté
tacitement.

Cette discussion a trouvé, de maniére assez inattendue (comme révélé par le
motionnaire), un relai dans les médias qui - en plus de relever que les impacts sur
I'industrie horlogére auraient un poids sur le vote - vont jusqu'a parler d'un "Foie-
Graben" entre romands et suisses-allemands, la Basler Zeitung titrant "Lieber ein
schlechtes Gewissen als beleidigte Romands". En effet, certaines différences culinaires
sont a relever entre romands et suisses-allemands et particulierement dans le cas du
foie-gras ou des cuisses de grenouille, que les francophones connaissent de leurs
voisins francais — méme si la production de ces produits est interdites en Suisse depuis
1978 et I'adoption de la loi fédérale sur la protection des animaux.

Les médias font également état du postulat accepté par le Conseil des Etats; un
postulat qui se veut similaire a ce qui se fait pour la fourrure. Le probleme est que,
comme montré par I'OSAV dans une étude publiée en 2016, 756% des déclarations
obligatoires étaient lacunaires. Ces différents éléments ont poussé |'Alliance animale
suisse a annoncer le lancement d'une initiative populaire afin de résoudre cette
question devant les citoyens et citoyennes. *°
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DATUM: 15.10.2019
KAREL ZIEHLI

Initiative contre I'élevage intensif (MCF 21.044)

Le bien-étre animal est un sujet qui fait I'actualité, tant au Parlement que dans le débat
public, que ce soit sur la question des importations de produits animaux, de
|'expérimentation animale, des méthodes d'abattage ou encore de I'élevage. C'est dans
ce contexte qu'un comité d'initiative soutenu, entre autres, par le Think tank Sentience
Politics, la Fondation Franz Weber et Greenpeace, a lancé une initiative populaire afin
de faire des normes bio, la régle en ce qui concerne I'élevage des animaux de rente
(vaches, cochons, poulets, etc.). La récolte de signature ayant abouti, le Conseil fédéral,
dans sa prise de position, s'est opposé au texte d'initiative, proposant, en revanche, un
contre-projet direct impliquant une inscription du bien-étre animal dans la
Constitution fédérale. Lors des débats au Parlement, cette proposition, ainsi qu'une
proposition minoritaire d'élaboration d'un contre-projet indirect, ont été rejetées,
tout comme le texte d'initiative, par la majorité de centre-droite. Les opposant.e.s ont
principalement appuyé leur argumentaire sur le fait que les regles en vigueur en Suisse
sont déja suffisamment strictes. Nul doute que la campagne de votation réanimera les
souvenirs de la campagne de votation de l'année passée sur les initiatives qui
s'attaquaient aux pesticides. L'USP a, dans cette perspective, passé un accord avec des
organisations économiques afin de contrer avec suffisamment de moyens les velléités
des initiant.e.s. Le corps électoral sera amené a voter en septembre 2022 sur l'initiative
contre I'élevage intensif.

Chronologie

Validation de l'initiative par la Chancellerie
Aboutissement de la récolte de signatures

Proposition de contre-projet direct du Conseil fédéral
Le Conseil national rejette le texte et les contre-projets
Le Conseil des Etats suit la chambre basse

La Chancellerie fédérale a procédé a I'examen préliminaire de l'initiative populaire
fédérale «Non a I’élevage intensif en Suisse (initiative sur I’élevage intensif)». Cette
initiative souhaite que les normes touchant a la dignité des animaux d'élevage
respectent, au minimum, le cahier des charges édicté par Bio Suisse. Les éleveurs et
éleveuses auraient 25 ans pour adapter leurs exploitations. S'agissant de la concurrence
étrangere, les initiants souhaitent que la Confédération édicte des conditions sur les
importations de produits issus d'animaux tenant compte du changement
constitutionnel proposé ici. Le Think Tank politique antispéciste Sentience Politics est a
|'origine du texte. Ce groupe politique est pour la premiére fois actif au niveau national,
apres plusieurs actions aux niveaux communal et cantonal (pétitions dans différentes
villes pour des propositions de menus végétaliens dans les cantines publiques, initiative
cantonale pour le droit des singes concernant les expérimentations scientifiques a
Bale-Ville).

Le texte est soutenu par la Fondation Franz Weber qui était a I'origine de I'initiative
contre les résidences secondaires acceptée par le corps électoral en 2012. Vera Weber,
présidente de la Fondation, dénoncait dans les médias «l'un des plus grands crimes
environnementaux» s'agissant de I'élevage intensif actuellement pratiqué, citant les
conséquences sur la biodiversité, le bien-étre animal, I'eau et le climat mondial.

La récolte de signatures débute le 12 juin 2018, ce qui laisse aux initiants jusqu'au 12
décembre 2019 pour obtenir les 100'000 paraphes nécessaires afin de soumettre le
texte & la population. ™

L'initiative «Non a I’élevage intensif en Suisse (initiative sur I’élevage intensif)» a
abouti, la Chancellerie fédérale ayant validé 106'125 paraphes sur les 100'000
nécessaires. A I'annonce du succés de la récolte par Sentience Politics, I'USP a réagi en
démentant I'existence d'élevages intensifs d'animaux en Suisse. Si le corps électoral
venait a accepter l'initiative, les agricultrices et agriculteurs auraient 25 ans pour se
mettre en conformité et adopter les normes de BioSuisse pour |'élevage. Lorsque I'on
se penche sur un cas pratique, cela voudrait dire que les porcs auraient plus de place a
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disposition, auraient la possibilité de sortir et seraient dotés d'une litiere, ces deux
derniers éléments n'étant actuellement pas obligatoire en production conventionnelle.
Cette initiative profite du soutien d'un large spectre politique passant de membres de
I'UDC & des membres des Verts. *

Le couperet est tombé assez rapidement dans la journée, sans pour autant que cela
soit une grande surprise pour la parlementaire verte et militante antispéciste Meret
Schneider (verts, ZH), membre du comité d'initiative : I'élevage intensif, tel qu'entendu
par les initiant.e.s, ne sera pas interdit d'ici a 2050 en Suisse. Le texte d’initiative, qui
aurait souhaité ériger en norme les standards bio en termes d’élevage et de bien-étre
animal pour I'ensemble des exploitations en Suisse, n"aura finalement convaincu qu’un
petit peu plus que 37 pour cent des personnes s’étant rendues aux urnes. Cela n’a pas
empéché des débats passionnés lors de la campagne. Deux sujets de société qui font
régulierement I'actualité ont notamment été au coeur des discussions.

Il a tout d’abord été question de notre rapport a la viande. « Aucun autre produit
alimentaire n’est aussi émotionnel que la viande » faisait remarquer Isabelle Gangnat,
spécialiste de ce domaine & la HAFL, dans le journal Le Temps. A ce jour, chaque
personne mange, en moyenne, 51 kilogrammes de viande par année en Suisse, mais ce
chiffre a tendance a baisser depuis quelques années. Selon la chercheuse de
I'Université de Geneve Marlyne Sahakian, spécialiste en la matiéere, ce ne sont pourtant
pas des considérations écologiques qui expliquent cela en premier lieu, mais bien plus
des réflexions pour améliorer sa santé. Ceci tend, toutefois, également a changer, avec
I'arrivée d'une génération plus sensible a I'impact climatique de la consommation de
produits animaux. Selon le Planetary Health Diet, il ne faudrait pas dépasser les 300
grammes de produits carnés par semaine pour garantir une consommation durable, ce
qui reviendrait a diminuer par trois les habitudes alimentaires actuelles. Si seuls les
criteres de santé sont pris en compte, alors il ne faudrait pas dépasser les 500
grammes, selon les expert.e.s de ce domaine.

Au-dela des débats idéologiques et de santé publique, il a également été sujet de
|'augmentation du prix de la viande en cas d’acceptation de l'initiative, I'amélioration
des conditions de vie pour les animaux étant associée a des colts de production plus
élevés. C'est du moins ce que le Conseil fédéral et I'USP n'ont cessé de répéter, sans
que cela ne soit complétement nié par les partisan.ne.s de I'initiative. Meret Schneider
a méme assumé cette augmentation des prix, la viande étant aujourd'hui trop bon
marché a ses yeux. Elle a toutefois remis en question I'ampleur des chiffres avancés par
les opposant.e.s. L'élue verte a, par la méme occasion, dénoncé des prix des produits
bios surfaits par les distributeurs, qui profiteraient de marges tres importantes n'ayant
aucun lien avec les conditions de production. Le président de la principale organisation
paysanne suisse, Markus Ritter (centre, SG), a dénoncé, de son c6té, une initiative qui
s'attaquerait au porte-monnaie des moins bien lotis, en affirmant que « Wer sich wie
die Grunen und Sozialdemokraten fir Menschen mit kleinem Porte-monnaie einsetzt,
kann diese Initiative nicht mit gutem Gewissen unterstitzen ». Ce a quoi I'élue verte
zurichoise a répondu, par médias interposés, « Wer etwas gegen die Armut machen
will, muss Einkommen umverteilen, nicht Fleisch verbilligen ». Pour les opposant.e.s au
texte, il ne servait a rien de voter pour l'initiative, alors qu’il est d’ores et déja possible
d’acheter des produits labellisés et qu’il revient finalement aux consommatrices et
consommateurs de voter avec leur porte-monnaie, comme I|'a souligné la présidente de
I"USPF, Anne Challandes.

Un autre point a été au centre des débats, a savoir la Iégislation suisse en termes de
bien-étre animal. Du co6té des opposant.e.s, on estimait que celle-ci est déja
particulierement élevée en comparaison internationale. Cette position a également été
relayée par le Conseil fédéral, Alain Berset affirmant que I'élevage intensif est d'ores et
déja interdit en Suisse. Un argument réfuté par les intiant.e.s, qui ont pointé du doigt le
fait que seuls 12 pour cent des animaux d'élevage ont acces a un pré, qu'il peut y avoir
jusqu'a 14 poules par metre carré dans les élevages ou, encore, qu'il est tout a fait
d'usage d'avoir 10 porcs de 100 kilos sur une surface équivalente a une place de
parking. Pour montrer certaines réalités de I'élevage en Suisse, I'association PEA n'a pas
hésité a dévoiler des images d'exploitations considérées comme problématiques. Le
président de GalloSuisse, Daniel Wirgler n'a cependant eu, de son cété, aucun
complexe a inviter toute personne intéressée a venir visiter les élevages de poules, afin
de constater les bonnes conditions déja en place. Le texte d'initiative prévoyait une
réduction du nombre maximum d’animaux par exploitation, passant, par exemple, de
18'000 a 4'000 poules pondeuses. Cependant, c’est bien la place par animal, plus que
le nombre total d’animaux dans une exploitation, qui fait la différence selon le
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professeur en bien-étre animal de I'Université de Berne Hanno Wurbel.

Egalement en lien avec le bien-étre animal, I'initiative prévoyait que les produits carnés
importés soient soumis aux mémes normes que les produits suisses ; une maniere
d'éviter un dumping a I'importation et ainsi de protéger I'agriculture suisse. Selon les
initiant.e.s et une étude co-rédigée par I'enseignante en droit a I'Université de Berne,
Elisabeth Burgi Bonanomi, les doléances de l'initiative étaient compatibles avec les
accords commerciaux signés par la Suisse, dont ceux conclus dans le cadre I'OMC. Un
avis que ne partageaient pas le Conseil fédéral et les opposant.e.s, qui jugeaient trés
complexe et dangereux de mettre en place de telles limitations. En particulier, les
autorités redoutaient d'étre attaquées par d'autres pays en imposant les normes
suisses pour I'importation.

Lors de la campagne, peu de paysan.ne.s se sont ouvertement engagé.e.s en faveur du
texte, malgré un soutien certain d'une partie du monde de I'agriculture biologique.
Kilian Baumann (verts, BE), conseiller national, agriculteur bio et président de
|'Association des petits paysans, a en effet expliqué au journal en ligne Hauptstadt qu'il
ne souhaitait pas s'engager dans la campagne, alors qu'il avait subi, une année
auparavant, des menaces en lien avec les votations sur les pesticides, au point qu'une
protection de la police fédérale a di étre ordonnée. La virulence de la campagne de
votation précédente aura sans doute eu pour effet un certain désengagement d'une
frange de la paysannerie. C'est du moins I'avis du journal Le Temps, qui est parti a la
recherche de ces paysannes et paysans devenu.e.s taiseux. Du c6té de I'USP, on avait de
la peine a comprendre I'appréhension de certain.e.s paysan.ne.s a exprimer leur avis, la
responsable de la communication de [|'organisation agricole, Sandra Helfenstein,
remarquant que les débats ont été beaucoup plus rationnels et apaisés que I'année
précédente.

Un autre élément de campagne a eu un certain écho dans les médias, a savoir I'alliance
politique entre différentes organisations économiques, dont I'USP, fermement opposée
a l'initiative. Cette nouvelle alliance entre organisations bourgeoises s'est faite pour
contrer la « gauche-verte ». Ainsi, dans le cadre des votations de septembre,
EconomieSuisse, I'USAM, I'Union Patronale Suisse (UPS) et I'organisation paysanne ont
formé un front commun pour s‘opposer a la présente initiative, tandis qu'ils ont
soutenu l'augmentation de I'age de la retraite des femmes et la suppression du droit de
timbre. A cette occasion, les agriculteurs et agricultrices ont été mis & contribution
pour planter des affiches dans leurs champs pour les trois objets de votation. Derriere
cette manceuvre, on retrouvait la volonté de mobiliser le monde rural, pour faire la
difféerence, a I'image du refus de la loi CO2 en 2021, en partie explicable par le taux
élevé de participation dans les régions campagnardes.

Un peu plus d’'un mois avant la votation, les feux étaient encore au vert pour les
initiant.e.s, avec 55 pour cent de soutien a l'initiative, selon le sondage réalisé par
I'institut LeeWas pour Tamedia, qui relevait déja une forte césure entre ville et
campagne (respectivement, 64 et 48 pour cent de soutien). Le comité d'initiative se
disait alors satisfait, tout en étant conscient que de grands efforts devraient étre
déployés pour convaincre les régions rurales. Quelques semaines avant le Jour J, ce
soutien avait fondu, une courte majorité de sondé.e.s se disant opposée au texte (49
pour cent contre 48 pour cent d'approbation), tandis que seuls 39 pour cent des
sondé.e.s soutenaient encore l'initiative quinze jours avant la votation. Les 37.1 pour
cent qu'a finalement récolté l'initiative n'ont donc pas constitué une surprise pour
grand monde. Seul un canton - Béle-Ville - a accepté le texte, par 55.2 pour cent des
voix, tandis que les cantons de Genéve et de Zurich ont tous deux connu des taux
d'acceptation de plus de 46 pour cent. A l'inverse, de nombreux cantons ont
massivement rejeté l'initiative, & I'image d'Appenzell Rhodes-Intérieures (21.7%),
d'Obwald (23.7%) ou encore du Valais (23.9%). Entre villes et régions rurales, le fossé
s'est fait grand. Certes, les populations citadines ont rejeté le texte par 52 pour cent.
Mais du cdté des populations rurales, ce taux s'est monté a 71 pour cent. Plus
surprenant, un fossé des genres s'est ressenti sur cet objet. 70 pour cent des hommes
s'y sont opposés, alors que les femmes ne I'ont été qu'a 56 pour cent. Ce résultat est a
mettre en perspective avec la consommation différenciée de produits animaux entre
les deux genres, les hommes mangeant en moyenne beaucoup plus de viande que les
femmes.

Du coété des perdant.e.s, on s'est montré satisfait d'une campagne qui a permis de
parler du bien-étre animal de maniere constructive, bien qu'une certaine amertume
restait en bouche, alors que le sort de millions d'animaux aurait pu s'améliorer en cas
de oui. Pour leur part, les opposant.e.s au texte se sont montrés soulagé.e.s par le
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refus, espérant que cela « marquera une tréve » pour le monde agricole, apres deux
années de débats intenses sur 'avenir de I'agriculture. Finalement, cette votation aura
permis d'ouvrir un dialogue entre les deux parties, une table ronde avec les
organisations de protection des animaux et les organisations paysannes devant avoir
lieu afin d'élaborer des stratégies pour augmenter la part de viande labellisée
consommeée. Ont également été invités a y participer, les commerces de détails, la
gastronomie ainsi que des expert.e.s de la Confédération. Au centre des
préoccupations des deux camps, le prix de la viande labellisée et les marges des
commerces de détails.

La question de I'élevage animal et de [|'évolution du monde agricole durant ces
prochaines décennies ne sont, pour autant, pas closes. La journaliste de la NZZ Angelika
Hardegger a rappelé, dans un article d'opinion, I'horizon temporel dans lequel
s'inscrivait I'initiative - a savoir 2050 - se demandant « wie viel Fleisch wird man
Uberhaupt noch kaufen? ». C'est, en effet, & cette date environ que I'initiative aurait dd
&tre mise en ceuvre. A cette date, plus de baby-boomer ou presque. A cette date, la
jeunesse pour le climat aura 50 ans. A cette date, une viande de laboratoire en
remplacement de |'élevage ¢ C'est du moins I'un des scénarios qui pourrait se dessiner,
I'industrie agroalimentaire investissant massivement dans la recherche & cet égard.
Dans ce cas, l'agriculture biologique aurait probablement les meilleurs outils pour
proposer une viande « naturelle », « originelle », selon la journaliste spécialiste des
questions agricoles. Angelika Hardegger émet ainsi I'hypothese que les objectifs de
I'initiative seront, quoiqu'il arrive, atteints dans quelques années.

Votation du 25 septembre 2022
Participation: 52.28%

Oui: 1'062'703 (37.1%) / Cantons: 1/2
Non: 1'799'088 (62.9%) / Cantons: 20 5/2

Consignes de vote:

- Oui: Les Verts, PS (1 liberté de vote)*, Vert'libéraux (3 liberté de vote)*, DS, Association
des petits paysans, BioSuisse, Pro Natura, Schweizer Tierschutz, Greenpeace

- Non: UDF, PLR, Centre, UDC, USAM, USPF, USP, EconomieSuisse

- Liberté de vote: PEV (3 non)*

*entre parenthéses: nombre de sections cantonales divergentes *°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Landwirtschaft

Der Schweizerische Freibergerverband (Fédération suisse du franches-montagnes),
der sich fur die Zucht von Freiberger-Pferden einsetzt, wahlte im Juli 2021 den Berner
SVP-Nationalrat Albert Rosti (svp, BE) zu seinem neuen Prasidenten. Rosti stammt
selbst aus einer Bauernfamilie, die Freiberger-Pferde zlichtete. Nachdem der bisherige
Vizeprésident Christoph Haefeli seine Kandidatur furs Prasidium zur Vermeidung einer
Kampfwahl zurtickgezogen hatte, war die Wahl an der Delegiertenversammlung letztlich
unumstritten - Rostis Berner Herkunft und SVP-Mitgliedschaft wurden ihm im stark im
Jura verankerten Verband offenbar nicht zur Last gelegt, wie der Quotidien Jurassien
feststellte. Mit R&sti steht nach dem jurassischen Mitte-Nationalrat Jean-Paul
Gschwind (mitte, JU) somit weiterhin ein nationaler Parlamentarier an der Spitze des
Verbands. Laut Quotidien Jurassien trat Résti sein Amt in einer fir den Verband
schwierigen Zeit an, die von einem deutlichen Rlckgang der Anzahl Freiberger-Fohlen,
Nachwuchsproblemen und verbandsinternen Spannungen gepragt sei.

Im Weiteren stimmte die Delegiertenversammlung flr den Beitritt ihres Verbands zum
Dachverband Schweizer Pferdezuchtorganisationen (VSP), wéhrend sie eine
Angliederung an den Schweizerischen Verband fir Pferdesport (SVPS) ablehnte. 3

1) Mo. 15.3296; TA, 28.2.15; NZZ, 31.3.15

2) TA, 17.6.15; BauernZeitung, 5.7.15; TA, 2.10.15

3)AZ,1LZ,18.3.16

4) Rapport_ Postulat 16.3061 Seydoux

5) FF. 2019, P. 2959

6) TG, 31.8.21; SoZ, 14.11.21; Blick, TA, 18.11.21; AZ, 17.2.22

7) Bundeskanzlei Chronologie Volksinitiativen: Fair-Food-Initiative; Medienmitteilung Griine vom 26.11.15; NZZ, 27.11.15
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8) FF,1991, I, p. 555 ss.; NZZ, 19.2. et 24.10.91.

9) Presse du 24.7.91.

10) FF, 2000, p. 1000 s., 1268 s. et 4634 s.; TG, 18.8.00 (premiére initiative); LT, 17.11.00 (initiative Weber); BO CE, 2000, p.
529 ss.

11) FF, 2001, p. 2 s. (aboutissement de I'initiative «Les animaux ne sont pas des choses») et p. 2390 ss. (message).; Lib.,
31.1.01.

12) FF, 2003, p. 5412 s.; Rapport de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du 30 juin 2003; BO CE,
2003, p. 928 (décision de suspension); presse du 24.7.03 (concernant le contenu de I'initiative).

13) Lib., 3.9.04.

14) QJ et 24h, 11.9.04.

15) BO CE, 2004, p. 613 ss;

BaZ, LT et NLZ, 7.10.04.; TG, 15.9.04.

16) LT, 24.11.04 (pétition). Motion Giinter : mo. 04.3642.

17) BO CN, 2005, p. 2000; FF, 2006, p. 377 (retrait); presse du 21.12.05 (annonce retrait et lancement nouvelle initiative
populaire).

18) FF, 2006, p. 1041 ss. ; Bund et Lib., 31.3.06.

19) Communiqué de presse de I'OFAG, 12.7.06 (lancement de la consultation) ; Bund et NZZ, 13.11.06 (résultats).

20) FF, 2007, p. 5759 s. ; presse du 27.7.07.

21) FF, 2008, p. 3883 ss.

22) BOCN, 2009, p. 1228 ss. et 1826 ; BO CE, 2009, p. 824 ss. et 1002 ; FF, 2009, p. 6007 s.

23) Presse du 16.1au 7.3.10.

24) Presse vom 9.5.12.

25) TG, 20.1.12; 24H, 26.1.12; NZZ, 28.6.12.

26) Medienmitteilung UREK-NR vom 18.11.14; zur Motion Hassler vgl. SPJ 2011, S. 216; SGT, 18.7.14; SGR, 3.9.14; NZZ, 5.9.14
27) www.hornkuh.ch; SO, 20.4.14; TA, 27.9.14; BU, 23.10.14

28) Blick, 15.4.15; SoZ, 19.4.15; TA, 30.4.15; LZ, NZZ, SGT, 27.11.15; SoZ, 29.11.15

29) LZ,14.1.15; BZ, 17.2.15; SO, 11.10.15; SGT, TG, 23.3.16; LZ, 24.3.16
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