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USAM Union suisse des arts et métiers

FSFM Fédération suisse du franches-montagnes

HNS Haras national suisse

GATT General Agreement on Tariffs and Trade
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Tierische Produktion

Comme demandé par le Conseil des Etats par I'intermédiaire du postulat Seydoux, le
Conseil fédéral a délivré un rapport relatif aux mesures a prendre afin de sauver la
race de chevaux franches-montagnes. La sénatrice jurassienne Anne Seydoux-Christe
(pdc, JU) demandait & ce que le contingent limitant & 3822 chevaux le nombre
d'équidés importés par année profitant de taxe douaniere fixée lors de I'Uruguay Round
du GATT soit abaissé, pour revenir & son niveau de départ (3322 unités). Le Conseil
fédéral estime dans son rapport que cette mesure serait contreproductive et ne
profiterait a personne. Celui-ci considere que l'achat d'un cheval comporte des
dimensions affectives et pratiques qui jouent un plus grand réle que la dimension
économique; l'augmentation des prix résultant de la baisse de ce contingent
d'importation n'aurait comme seuls effets une baisse de I'offre et une augmentation de
la rente dans le commerce de chevaux - aucune relation théorique entre une baisse du
contingent et un accroissement des ventes de Franches-Montagnes n'a pu, de plus,
étre calculée.

Quant aux incitations financieres appelées des voeux de la sénatrice chrétienne-
démocrate, le Conseil fédéral attend la publication d'un rapport concernant la stratégie
de sélection animale a I'horizon 2030 qui devrait paraitre d'ici & la fin de I'année 2017.
Cette stratégie permettra de déterminer sous quelle forme les contributions a la
sauvegarde des Franches-Montagnes devront se faire.

Malgré tout, le Conseil fédéral propose que I'OFAG aide la Fédération suisse du
franches-montagnes (FSFM) & étendre le périmétre d'activité des organisations
d'élevage reconnues a d'autres pays que la Suisse et I'Allemagne ainsi qu'a créer des
registres généalogiques affiliés a celui de la FSFM. Ceci permettrait d'inclure les
chevaux nés a I'étranger au registre généalogique et de leur octroyer un certificat
d'ascendance. Cela amenerait & une augmentation du nombre de naissances ainsi qu'a
une plus grande variabilité génétique. La Suisse ayant ratifié la Convention sur la
diversité biologique (CDB) émanant du Sommet de la Terre de 1992, elle se doit de
conserver la diversité génétique des espéces présentes sur son territoire.

De plus, le Conseil fédéral fait remarquer que les employés et employées d'Agroscope
— situés au Haras national suisse (HNS) a Avenches — sont a la disposition de la FSFM
quant aux questions relatives a la sélection animale. Il souhaiterait, dans ce domaine,
qu'une numeérisation accrue des activités ait lieu. '

Les chambres ont décidé de classer la motion von Siebenthal, constatant comme le
Conseil fédéral, que ses tenants et aboutissants ont été appliqués directement par les
acteurs concernés. En effet, le Syndicat suisse des marchands de bétail et le Berner
Bauernverband ont passé une convention de droit privé afin de régler la question de la
vente des broutards 4gés de 1214160 jours. ?

Dans la filiere de la production des ceufs, les poussins méles sont usuellement tués, car
ne pouvant pas étre valorisés. lls ne pondent pas d'ceufs et les races sélectionnées pour
la ponte donnent, pour la plupart, peu de viande. Bien que les détaillants cherchent de
nouvelles voies pour repenser les pratiques en cours - les poussins males sont gazés
- notamment en labellisant des ceufs provenant de filieres dites a double usage
(production d'ceufs et de viande), la question de I'élimination deés I'éclosion d'une
grande partie des individus males fait encore débat. Alors que la question de
|"élimination des poussins méles avait déja soulevé des discussions dans le cadre de
I'interdiction édictée par le Parlement et soutenue par le Conseil fédéral du broyage
des poussins vivants, la conseillére nationale verte Meret Schneider (ZH) a déposé une
motion afin de mettre fin a cette pratique, comme I'ont décidé les autorités allemandes
- suivies par les autorités francaises - qui veulent opter pour un sexage in ovo, c'est-a-
dire avant I'éclosion. Cette méthode est également testée en Suisse, le détaillant Migros
ayant, par exemple, lancé un label certifiant I'identification et I'élimination des ceufs
males avant éclosion.

En novembre 2021, BioSuisse a pris la décision de faire un pas de plus: I'arrét du gazage
des poussins males ainsi qu'une interdiction de la technologie de détermination in ovo
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a partir de 2026. Tous les poussins devront donc étre élevés dans la filiere bio, la
faltiere souhaitant privilégier les races de poules a double usage. Aujourd'hui, rien que
dans la filiere bio, 700'000 poussins sont gazés par année (3,5 millions si I'on prend
I'ensemble des filiéres). Réagissant a ces prises de décision, Gallo Suisse - la faitiére de
la production d'ceufs - a indiqué vouloir ériger en standard la détermination in ovo du
sexe des poussins a partir de 2023, pour tirer un trait sur le gazage des poussins males.
Si la décision est repoussée a 2023, c'est parce que les techniques actuelles ne
permettent un sexage qu'au neuvieme jour apres la ponte, alors que les scientifiques ne
peuvent pas exclure que les poussins soient sensibles a la douleur dés le sixieme jour.
Le directeur de la faftiére, Daniel Wirgler, souhaite donc attendre que les évolutions
technologiques puissent procéder a la détermination du sexe dés les tous premiers
jours de ponte.

La décision allemande montre, toutefois, que les défis sont nombreux, une grande
partie des ceufs étant contenus dans des produits transformés importés (des filiéres de
production non touchées par cette législation) et les poussins méles étant aujourd'hui
parfois simplement vendus et éliminés a I'étranger (ou, par analogie, les poussins
femelles achetés & I'étranger). *

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Suite au refus du Conseil national en 1999 de modifier la loi sur les animaux de
compagnie, deux initiatives populaires ont été lancées au cours de I'année sous revue.
La premiere, «pour un meilleur statut juridique des animaux», émanait de la Société
des vétérinaires suisses, de la Protection suisse des animaux, de la Société cynologique
suisse et de la Fondation pour I'animal en droit: 120 000 signatures ont été recueillies
en moins de quatre mois. La seconde, lancée par Franz Weber sous le titre «les
animaux ne sont pas des choses», a elle aussi atteint rapidement les 110 000 griffes.
Mais les deux initiatives ont été prises de vitesse par celle, parlementaire, du conseiller
aux Etats Dick Marty (prd, TI), lancée au lendemain du vote négatif a la Chambre du
peuple. Elle I'a acceptée et a chargé sa commission d’élaborer un projet de loi. Cette
initiative prévoit de ne plus considérer les animaux comme des objets inanimés,
|également appréhendés comme un bien matériel. Les organisations responsables des
deux initiatives populaires n‘ont pas exclu de retirer celles-ci au cas ou le texte Marty
était accepté au parlement. *

Dans le cadre de la discussion sur la castration des porcelets, et face aux critiques des
associations de protection de la nature, I'organisation faitiere Suisseporcs a initié, en
collaboration avec I'OFAG et I'OVF, le projet Pro-Porcs, qui vise a améliorer le bien-étre
des animaux, notamment au niveau de la méthode de castration. Celle-ci pourrait se
faire désormais sous narcose, afin d’éviter des souffrances aux animaux. Une solution
devrait étre trouvée d’ici @ 2007, ont annoncé les parties. °

Les résultats de la procédure de consultation ont été dans I'ensemble relativement
critiques vis-a-vis de cette révision totale. Aussi bien gauche, droite, qu’associations de
protection des animaux et associations paysannes ont jugé celle-ci de maniere
négative, mais pour des raisons diverses cependant. Si I’'Union suisse des paysans (USP)
a dénoncé les colts élevés qu’engendreraient les mesures proposées, 'UDC, le PDC et
'USAM ont estimé, de leur cb6té, que celles-ci réduiraient la marge de manceuvre
entrepreneuriale des paysans et nuiraient par conséquent a l'amélioration de la
concurrence dans le secteur alimentaire. Quant aux organisations de protection des
animaux, elles ont salué les nouvelles mesures dans leur ensemble, en demandant
toutefois des améliorations sur de nombreux points. Les Verts ont également souligné
que la révision en question ne garantissait pas des conditions de détention conformes
pour les animaux sauvages. Le PS et la « Stiftung flr versuchstierfreie Forschung » ont
demandé, de leur cdté, que lI'on renonce totalement aux expérimentations sur les
animaux, dans la mesure ou une détention conforme des primates en laboratoires est
presque impossible. ¢
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En mars, 70,56% des votants et tous les cantons ont rejeté I'initiative de la Protection
suisse des animaux (PSA) intitulée « Contre le mauvais traitement envers les animaux
et pour une meilleure protection juridique de ces derniers (Initiative pour I'institution
d’un avocat de la protection des animaux) ». L’initiative visait a inscrire dans la
Constitution I'obligation pour les cantons de mettre en place un avocat chargé de
défendre les intéréts des animaux. Les initiants estimaient nécessaire de représenter
les intéréts des animaux afin de permettre I'application effective de la loi sur la
protection des animaux. Le Canton de Zurich avait déja mis en place de telles
procédures. Le Conseil fédéral et le parlement ont recommandé de rejeter I'initiative et
|’ont soumise au peuple sans contre-projet.

La campagne a été la plus colteuse lancée par la PSA. De multiples personnalités issues
des mondes culturel, sportif ou médiatique se sont positionnées sur la question. De
nombreux exemples concrets ont été mis en avant, tantét pour montrer le besoin de
I"instauration d"un avocat cantonal pour les animaux tantét pour en souligner les exceés.
Les vétérinaires cantonaux ont constaté qu’ils manquent de moyen pour agir, ils n‘ont
toutefois pas donné de mot d’ordre en raison des forts désaccords. Les partis de droite
et les associations agricoles ont généralement rejeté le texte en le considérant comme
inutile, superficiel, bureaucratique et politiquement non prioritaire. Par ailleurs,
certains opposants ont considéré que les procédures judiciaires pour les animaux sont
plus rapides que celles concernant les étres humains. lls ont ainsi affirmé ne pas vouloir
octroyer encore plus de droits aux animaux. La gauche et les associations de protection
de I'environnement ont globalement soutenu le texte estimant d'une part, que les
sanctions sont souvent favorables aux persécuteurs d’animaux et que, d'autre part, la
défense des animaux est reléguée au second plan par les juristes malgré les
dénonciations des sociétés de protection. Par ailleurs, le seul avocat pour animaux en
Suisse, Antoine Goetschel du canton Zurich, s’est fortement engagé en faveur de
I'initiative. De nombreuses recommandations cantonales n’ont pas suivi celles
nationales. Ainsi, le PDC bernois et I'UDC tessinoise ont soutenu I'initiative tandis que
les socialistes vaudois, les écologistes fribourgeois et les évangélistes thurgoviens I'ont
rejetée. Les partis socialistes de Neuchatel, du Valais et de Béle campagne, ainsi que les
écologistes valaisans et les verts-libéraux lucernois se sont abstenus de toute
recommandation.

Votation du 7 mars 2010

Participation : 45,82%
Oui : 671731(29,5%)
Non : 1605 141(70,5%)

Mots d'ordre :

- Oui : PS (4*), PES (2*), PEL (1*), PEV (1*), DS

- Non : PRD, PDC (1*), PBD, PCS, UDF, UDC (1*), PCS, USP
* Recommandation différente des partis cantonaux.

L'analyse VOX a montré que l'appartenance politique a joué un réle important dans
I'issue du vote. Les citoyens s’identifiant a la gauche et a I'extréme gauche ont soutenu
le texte, respectivement par 31% et 56% des voix, alors que ceux se reconnaissant dans
la droite et I'extréme droite par 18% et 17%. Les sympathisants du parti socialiste I'ont
soutenu a 45%, tandis que ceux du PDC et du PLR I'ont fait a 19%, et ceux de I'UDC a
14%. Au niveau des valeurs, si 37% des individus défendant des valeurs favorables a la
protection de I'environnement ont soutenu I'initiative, seuls 25% de ceux privilégiant la
tranquillité et I'ordre, ainsi que 20% des défenseurs d'une armée forte l'ont fait.
Finalement, les indicateurs sociodémographiques tels I'age et le genre ont joué un réle
modéré dans ce scrutin. ’

Eine Arbeitsgruppe, zusammengesetzt aus Vertretern des Bundesamts fur Umwelt
(Bafu), Pro Natura, des Jagdverbands Schweiz, WWF und Schafzlichtern hat im Mai nach
zwei Jahre dauernden Gespréachen ein Positionspapier zum Umgang mit
Grossraubtieren veroffentlicht. Darin bekennen sich die Teilnehmer zur friedlichen
Koexistenz zwischen Mensch und frei lebenden Tieren wie Wolf, Luchs und Bar.
Zugleich bekraftigen sie aber auch, dass der Abschuss von schadenstiftenden
Einzeltieren mdglich sein miisse, solange das Uberleben des Bestandes gesichert sei.
Die Medien kritisierten, dass das Papier nicht viel mehr sei als eine Absichtserkléarung,
kiinftig vermehrt das Gespréch zu suchen statt durch Polemik zu polarisieren.
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Die Interessengruppe .Hornkuh™ lancierte unter Leitung des bernjurassischen
Bergbauers Armin Capaul im September eine Volksinitiative. Demnach soll der Bund
kinftig Bauern mit zusatzlichen Direktzahlungen unterstitzen, welche ihren Kiihen und
Ziegen nicht die Horner abséagen. Diese stellten ein wichtiges Kommunikations- und
Kérperpflegemittel fur die Tiere dar und seien deshalb unerlésslich flur eine artgerechte
Haltung. Heutzutage haben weniger als 10% aller Schweizer Kilhe noch Horner: Gegner
der Initiative argumentierten, dass Stalle wesentlich grosszligiger gestaltet werden
mussten, um die Verletzungsgefahr unter den Tieren zu vermeiden. Auch die Bauern
wirden sich einem erhdhten Risiko aussetzen. Diverse Tierschutzorganisationen und
Lebensmittellabels, darunter Demeter und Pro Specie Rara, sicherten dem Anliegen
jedoch ihre Unterstitzung zu. ?

Der Initiant Armin Capaul und die Interessengruppe .Hornkuh™ konnten die
Volksinitiative mit dem Titel .Fiir die Wiirde der landwirtschaftlichen Nutztiere
(Hornkuh-Initiative)™ erfolgreich einreichen. Diese forderte, dass ein Artikel in die
Bundesverfassung aufgenommen werden soll, welcher festhélt, dass Halterinnen und
Halter von Kihen, Zuchtstieren, Ziegen und Zuchtziegenbdcken zusatzlich finanziell
unterstitzt wirden, wenn deren Tiere Horner tragen.

Grund fir die Initiative ist, dass heute bei 90 Prozent der Kuhe die Hoérner
abgenommen werden, da sie ohne Horner in engeren Verhéaltnissen gehalten werden
konnen und die Sicherheit der Menschen und anderer Tiere weniger gefahrden. Die
Beflirworter und Beflrworterinnen der Initiative argumentierten aber, dass die Horner
fir das Sozialverhalten, die Kommunikation und das Wohlbefinden der Tiere von grosser
Bedeutung sei. Die Initiative wurde im Marz 2016 eingereicht und kam gemass offiziellen
Angaben mit 119'626 giiltigen von 120'130 gesammelten Unterschriften zustande. ©
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