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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Loschen: eingefiigt in #15459

Lors de la campagne, les partisans du nouvel article - les partis bourgeois, I'USP ainsi
que les principales associations économiques du pays - ont souligné que le texte
proposé avait le double avantage de fournir une base constitutionnelle adéquate a la
poursuite des réformes en direction de plus de marché et d'écologie, tout en laissant
suffisamment de marge de manceuvre au législateur pour procéder par étapes et ainsi
éviter une précipitation qui pourrait étre fatale a une grande partie des paysans. Selon
les défenseurs du projet, l'opposition a cet article relevait souvent d'un
fondamentalisme écologique irréaliste, pronant la conversion immédiate de I'ensemble
de la population paysanne a I'agriculture biologique sans tenir compte du fait que la
demande pour des produits "bio" ne constitue qu'une part minime (20%) du marché
agricole. Le monde paysan a souligné pour sa part que cet article avait le mérite de
consacrer constitutionnellement le principe des paiements directs, garantissant ainsi
que cette source de revenu jugée indispensable ne serait pas remise en cause a |'avenir
par des volontés d'économies intempestives. Les paysans ont également dénoncé la
campagne importante des gros distributeurs, lesquels voudraient, sous couvert de
considérations écologiques, confiner I'agriculture a la production biologique, ayant
ainsi le champ libre pour importer massivement des produits agricoles traditionnels
étrangers.

Les opposants - principalement les partis socialiste et écologiste, I'Association
alémanique des petits et moyens paysans (VKMB) ainsi que les associations de
consommateurs et de défense de la nature - ont en revanche argué que cet article ne
constituait qu'une réforme illusoire ou du moins beaucoup trop timide, qui n'apportait
rien de nouveau par rapport a la situation existante. lls ont regretté notamment que le
projet n'affirmait pas plus nettement la nécessité d'une écologisation de la production
agricole, ne spécifiant pas par exemple que les paiements directs devaient avant tout
financer une production biologique ou intégrée.

(c.f. aussi: Débat en 1995 concernant une possible opposition aux accords du GATT
(cycle d'Uruguay) par le monde paysan) '

Le DFE a mis en consultation un projet visant a développer la politique agricole pour
les années 2014 a 2017 et répondant a plusieurs objets adoptés par le parlement les
années précédentes. Les députés ont notamment chargé le Conseil fédéral de
développer les paiements directs de maniére ciblée ainsi que de proposer une
enveloppe financiere. De maniere générale, le projet vise a mieux orienter les
contributions sur les objectifs constitutionnels de la politique agricole, notamment
écologiques, a transférer légerement les contributions de la production animale a la
production végétale et a atteindre un auto-approvisionnement atteignant 60%. Face
aux 2,8 milliards de francs actuels, le nouveau systéme prévoit de consacrer 13,67
milliards pour la politique 2014-2017. Il ne comporte plus que sept catégories de
contribution, soit les surfaces cultivées, la sécurité de |‘approvisionnement, la
biodiversité, la préservation du paysage, les modes de production respectueux de
I’environnement, I"utilisation des ressources naturelles et I'adaptation des exploitants a
cette nouvelle politique. La station de recherche Agroscope a estimé que cette nouvelle
répartition permettrait une augmentation de 13% du revenu agricole et de 5% de la
production de denrées alimentaires a travers une production fourragére indigene
favorisée aux dépens de celle importée. Elle considere encore que la production de
gros bétail baisserait de 8% suite a I'arrét des subventions pour les animaux et que la
production de lait augmenterait pour se stabiliser a 3,6 millions de tonnes dés 2013.
L'USP a estimé que le projet ne prend pas assez en considération I'agriculture
productrice et craint un transfert allant jusqu’a 40% des paiements directs vers des
tdches non productrices. L'organisation a ainsi exigé des mesures correctives afin
d’améliorer les conditions économiques des paysans, notamment une augmentation
des paiements directs destinés a l‘auto-approvisionnement, une diminution de
|'importance donnée aux critéres d'adaptation et la reconduction des subventions a la
production animale (voir ici). Pro Natura a critiqué I'importance trop grande donnée a
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|"auto-approvisionnement et a la production intensive par rapport aux préoccupations
environnementales. lls mettent ainsi en comparaison les montants des paiements
directs du projet, 2,8 milliards de francs, avec les 550 millions dédiés aux objectifs
environnementaux. Toutefois, I"association estime que le projet du gouvernement va
modestement dans le bon sens et affirme qu’il est possible d’allier production,
biodiversité et protection de I'environnement. Economiesuisse a désapprouvé une
politique qui ne s’oriente pas suffisamment vers I'économie de marché et juge que le
soutien de la Confédération doit cibler les seules taches constitutionnelles en faveur de
I'environnement et de I'entretien du paysage. L'organisation estime qu’en réalité
|"autosuffisance alimentaire est un mythe et ne dépasse pas les 20%, elle soutient donc
un accord de libre-échange agricole. *

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Parteien und Umweltschutzorganisationen reagierten auf die Vorlage allgemein
positiv. Die SP und die Grine Partei hatten es allerdings vorgezogen, wenn die
Landwirtschaft mit Lenkungsabgaben auf Dunger und Pflanzenschutzmitteln zwingend
in die Vorlage miteinbezogen worden ware; der Entwurf sieht nur vor, dass der
Bundesrat bei Bedarf die landwirtschaftlichen Hilfsstoffe in die Lenkungsabgaben
miteinbeziehen kann. Von den Wirtschaftsverbanden beflrwortete der Vorort die
Abgaben auf VOC-haltigen Stoffen, insbesondere weil die Vorlage die Moglichkeit
offerierte, Investitionen der entsprechenden Branchen zur Verringerung der VOC-
Emissionen mit der Abgabebelastung zu verrechnen und somit als Anreiz zum
Nachrusten bei gleichzeitigem Spareffekt zu dienen. Hingegen sprach sich der Vorort
gegen Abgaben auf Heizdl aus, da die Immissionen, im speziellen Schwefeldioxyd, schon
wahrend den achziger Jahren massiv reduziert worden waren und heute kein Problem
mehr fir die Luftreinhaltung darstellten. ®

1) Presse des mois de janvier, février et mars 1995. Il est a noter également que le Vorort, lors de sa prise de position en
faveur du projet, a mis en garde les citoyens que le rejet de ce dernier pourrait conduire les paysans a se retourner contre
les accords du GATT, au sujet desquels un référendum était alors pendant: JdG, 17.2.95.

2) FF, 2011, p. 2753 ; presse du 24.3 et du 29.6.11; Lib., 26.3.11; oS, 3.6.11; 24h, 24.6.11; TA, 25.6.11.

3) Presse vom 8.6.93; Ww, 10.6.93; DP, 21.10.93; SHZ, 9.9.93
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