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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

v Invalidenversicherung

EU-8 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungarn

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

SGG Schweizerische Gemeinnutzige Gesellschaft

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter

BIP Bruttoinlandsprodukt

EWR Européischer Wirtschaftsraum

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

RK MZF Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

EnDK Konferenz Kantonaler Energiedirektoren

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

KKPKS Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten

KFOR Kosovo Force

AKW Atomkraftwerk

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

KEV Kostendeckende Einspeisevergutung

MWST Mehrwertsteuer

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

WEA Weiterentwicklung der Armee

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlénder

FZA Personenfreizligigkeitsabkommen

EU-17 Deutschland, Osterreich, Italien, Griechenland, Spanien, Portugal,

Frankreich, Belgien, Luxemburg, Niederlande, Grofibritannien, Irland,
Déanemark, Finnland, Schweden plus zwei zusatzliche Lander: Zypern und
Malta, oder Norwegen und Schweiz

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

EHS Emissionshandelssystem

GSoA Gruppe fur eine Schweiz ohne Armee

EG Europaische Gemeinschaft

SchKG Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs

GBH Gewerkschaft Bau und Holz

SIS Schengener Informationssystem

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

DSG Bundesgesetz Uber den Datenschutz

FRC Fédération romande des consommateurs (Konsumentenschutz der
Romandie)

KF Konsumentinnenforum Schweiz

Aerosuisse  Dachverband der schweizerischen Luft- und Raumfahrt

SIAA Swiss International Airport Association

AGVS Auto Gewerbe Verband Schweiz

VSV Verband des Schweizerischen Versandhandels

FER Fédération des Entreprises Romandes

swisselectric Organisation der Schweizerischen Stromverbundunternehmen

SsV Schweizer Schiesssportverband

SBV Schweizerischer Buchsenmacher- und Waffenfachhéandlerverband

VSPB Verband Schweizerischer Polizeibeamter
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SOG Schweizerische Offiziersgesellschaft

IGS Interessengemeinschaft Schiessen Schweiz

Fedpol Bundesamt fur Polizei

Swissmem  Verband der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

VS$S Verband der Schweizer Studierendenschaften

SBLV Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband

SMUV Gewerkschaft Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen (urspr.
Schweizerischer Metall- und Uhrenarbeiterverband)

BKW Bernische Kraftwerke

EV Erdoél-Vereinigung

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

EuGH Gerichtshof der Européaischen Union

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

AELE Association européenne de libre-échange

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

EPF Ecole polytechnique fédérale

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

UE-8 Estonie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Slovaquie, Slovénie, République
tchéque, Hongrie

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

SSUP Société suisse d'utilité publique

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

PIB Produit intérieur brut

EEE I'Espace économique européen

SSR Société suisse de radiodiffusion

CG MPS Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection
civile et des sapeurs-pompiers

CDEn Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

CCPCS Conference des commandants des polices cantonales

KFOR Force pour le Kosovo

Centrale Centrale atomique

pipenique petites et moyennes entreprises

RPC Rétribution a prix coltant du courant injecté

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

uss Union syndicale suisse

RTS Radio Télévision Suisse

DEVA Développement de I'armée

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

USAM Union suisse des arts et métiers

G20 Groupe des vingt

ALCP Accord de libre circulation des personnes

UE-17 Allemagne, Belgique, France, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Danemark,

Irlande, Royaume-Uni, Grece, Espagne, Portugal, Autriche, Finlande et
Suede plus deux pays supplémentaire: Chypre et Malte ou Norvege et

Suisse
CdC Conférence des gouvernements cantonaux
FAIF Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire
SEQE Systeme d'échange de quotas d'émission
GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée
CE Communauté européenne
LP Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite
SBB Syndicat du batiment et du bois
SIS Systeme d'information Schengen
UPS Union Patronale Suisse
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LPD Loi fédérale sur la protection des données

FRC Fédération romande des consommateurs

KF Konsumentinnenforum Schweiz (Forum des consommatrices)
Aerosuisse  Fédération faftiére de I'aéronautique et de I'aérospatiale suisse
SIAA Swiss International Airport Association

UPSA Union professionnelle suisse de I"'automobile

ASVAD Association Suisse de Vente a Distance

FER Fédération des Entreprises Romandes

swisselectric Organisation des entreprises du réseau d'interconnexion suisse
d'électricité

FST Fédération sportive suisse de tir

ASA Association suisse des armuriers et negociants d'armes specialisés
FSFP Fédération Suisse des Fonctionnaires de Police

§$SO Société Suisse des Officiers

CIT Communauté d'intérét du tir suisse

Fedpol Office fédéral de la police

Swissmem L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux

UNES Union des étudiant-e-s de Suisse

USPF Union suisse des paysannes et des femmes rurales

FTMH Syndicat de I'industrie, de la construction et des services (initialement
Fédération suisse des travailleurs de la métallurgie et de I'horlogerie)

FMB Forces motrices bernoises

UpP Union Pétroliere

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police

CJUE Cour de justice de I'Union européenne (anciennement Cour de justice

des Communautés européennes CJCE)
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ANDERES
DATUM: 31.12.2013
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Was pragte 2013 die Schweizer Politik? Welches waren die bedeutenden Geschéfte im
Parlament2 Und was hat die politisch interessierte Offentlichkeit bewegt? Nachfolgend
werden die wichtigsten Ereignisse im Jahr 2013 zusammengefasst und anschliessend
nach Thema geordnet aufgelistet. Mit den Links gelangen Sie direkt zu diesen im
Berichtsjahr zentralen Geschaften und Ereignissen. Vous trouverez ici la version
francaise de cet article.

Ein Uberblick tber ein Jahr Schweizer Politik kommt nicht um die Betrachtung
direktdemokratischer Prozesse und Entscheidungen aus. Hier macht auch das Jahr
2013 keine Ausnahme. In der Tat pragten verschiedene Entscheide der
Stimmbevdélkerung an der Urne aber auch Diskussionen um den Gebrauch der
direktdemokratischen Instrumente das politische Jahr. Die im Frihjahr an der Urne
erfolgreiche Abzockerinitiative - das seit 1891 insgesamt zwanzigste Volksbegehren, das
von der Bevodlkerung gutgeheissen wurde - warf dabei Wellen bis ins Ausland. Fur
einmal wurde die Schweiz dort aufgrund von Abstimmungsergebnissen nicht als
auslanderfeindlich wahrgenommen, wie dies etwa bei der Minarett- und der
Ausschaffungsinitiative der Fall gewesen war, sondern als leuchtendes Beispiel gefeiert.
Nicht mehr vorwiegend rechtskonservative und populistische Parteien, sondern linke
Kreise feierten die direkte Demokratie der Schweiz als nachahmenswertes Vorbild.
Auch innenpolitisch schien die angenommene Initiative von Thomas Minder der Linken
einigen Schub zu verleihen. Im Laufe des Jahres scheiterten dann allerdings die beiden
von linker Seite gestutzten Volksinitiativen zur Abschaffung der Wehrpflicht und «1:12 -
flr gerechte Lohne» deutlich. Der Wirtschaftsverband Economiesuisse - einer der
grossten Verlierer der Abstimmung zur Abzockerinitiative - unterzog sich einer
Neustrukturierung.

Die zunehmenden Erfolgschancen von Volksbegehren fachten aber auch eine generelle
Diskussion Uber die Instrumente der direkten Demokratie an. Aufgrund der scheinbar
steigenden Zahl an lancierten und abzustimmenden Volksbegehren wurde in der Presse
vor einer eigentlichen Initiativenflut gewarnt und eine Erhéhung der Hirden zur
Einreichung einer Initiative angemahnt.

Zu reden gab auch die zusehends schwieriger werdende Umsetzung von erfolgreichen
Initiativen. Da sie eine Verwasserung ihrer Ausschaffungsinitiative beflirchtete, hatte
die SVP schon 2012 eine Durchsetzungsinitiative lanciert, die im Berichtjahr vom
Bundesrat als teilungtltig erklart wurde; dies stellt ein mit der Verfassungsrevision 1999
moglich gewordenes Novum dar. In die Diskussion uUber die Umsetzung von
Volksbegehren schaltete sich indirekt auch das Bundesgericht ein, das bei Fragen zu
Ausschaffung und Verwahrung in einzelnen Fallen Volkerrecht Uber Landesrecht stellte.
Wahrend deswegen aus rechtskonservativer Perspektive ein Abbau der direkten
Demokratie beflrchtet wird, argumentiert die andere Seite, dass hier lediglich
institutionelle Kontrollen greifen.

Dass direktdemokratische Institutionen - so oder so - Uberaus trage und
reformresistent sind, zeigte sich im Berichtjahr nicht nur am nach wie vor sehr hohen
Institutionenvertrauen der Bevolkerung, sondern auch am Umstand, dass die Initiative
fur eine Volkswahl des Bundesrates als moglicher Ausbau der direkten Demokratie an
der Urne sehr deutlich abgeschmettert wurde. Darlber hinaus wurden die sanften
Reformvorschlage des Bundesrates - die mogliche Warnung von Umsetzungsproblemen
einer Initiative bereits im Unterschriftensammelstadium und eine Anpassung der
Unglltigkeitsgrinde - bereits in der Vernehmlassung versenkt. 2013 fielen im Falle des
Familienartikels das Stdnde- und das Volksmehr zum zwdlften Mal auseinander.
Schliesslich verlief auch die nach solchem Abstimmungsausgang fast schon obligate
Diskussion um eine Reform des Doppelmehrs im Sande.

Mehr Reformwille zeigte sich im Berichtjahr in den Kantonen. Auch angestossen von
einem Bundesgerichtsentscheid wurden in zahlreichen Kantonen Wahlrechtsreformen
angegangen oder bereits umgesetzt. Zu reden gab dabei insbesondere der Fall Schwyz:
Das in der neuen Kantonsverfassung vorgesehene Mischverfahren zwischen Proporz
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und Majorz wurde vom nationalen Parlament als nicht bundesverfassungskonform
betrachtet. In der Folge wurde das neue Schwyzer Wahlrecht nicht gewahrleistet - ein
Entscheid, der im nationalen Parlament nur extrem selten und mit grosser
Zurlckhaltung gefallt wird. Reformwille zeigte sich auch bei den kantonalen
Regierungsratswahlen. Aus den funf Gesamterneuerungs- und den vier Ersatzwahlen
resultierte in nicht weniger als sieben Kantonen eine neue parteipolitische
Regierungszusammensetzung.

Die Schweizerische Aussenpolitik kann auch 2013 mit dem Adjektiv «harzig»
umschrieben werden. Zwar brachte die Schweiz als erstes europaisches Land -
allerdings  nach  teilweise  heftigen parlamentarischen  Debatten - ein
Freihandelsabkommen mit China unter Dach und Fach. Mit den Nachbarstaaten und
den USA fand die Schweiz jedoch keine Einigung in den umstrittenen Dossiers. Das
Parlament lehnte das neue Erbschaftssteuerabkommen mit Frankreich ab und
Deutschland legte den lange ausgehandelten Staatsvertrag zur Beilegung des
Fluglarmstreits auf Eis. Die Beziehungen zu den USA wurden nach wie vor durch den
Steuerstreit belastet. Zwar billigten die Rate ein Abkommen zur vereinfachten
Umsetzung zu FATCA, das von den Vereinigten Staaten angebotene, lange Zeit
intransparente und unilaterale Programm zur Losung des Steuerstreits stiess im
Parlament allerdings auf taube Ohren. Die Banken mussen sich entsprechend ohne
parlamentarische Rilckendeckung zwischen Verletzung schweizerischen Rechts
(Bankgeheimnis) und Kooperation mit US-Behdrden zwecks Verhinderung einer Strafe
wegen Beihilfe zur Steuerhinterziehung entscheiden.

Auch die Beziehungen mit der EU kamen 2013 erneut nicht richtig vom Fleck. Nach wie
vor wurde um institutionelle Fragen gerungen. Trotz teilweise heftiger Kritik optierte
der Bundesrat fur ein Verhandlungsmandat, bei dem der Européische Gerichtshof bei
strittigen Auslegungsfragen der Bilateralen Vertrége als Schiedsgericht vorgesehen ist,
wobei das Mandat auch die Idee einer Ausstiegsklausel beinhaltet. Auf wenig
Verstandnis innerhalb der EU stiess die Anrufung der Ventilklausel gegentber den alten
Mitgliedstaaten der EU und die Verlangerung dieser Klausel gegentber den
osteuropéischen Staaten. Vielversprechender waren die Beziehungen der Schweiz mit
der EU im Berichtjahr im Feld der Bildungspolitik. Das Parlament bewilligte fast CHF 4.5
Mrd. Franken fur die Beteiligung der Schweiz an Horizon 2020, dem Rahmenprogramm
flr Forschung und Innovation der EU, und der Bundesrat beantragte Gelder flr die
Partizipation am EU-Programm fir allgemeine und berufliche Bildung - «Erasmus flr
alle». Zudem machte ein an der ETH Lausanne angesiedeltes Projekt mit dem Namen
«Human Brain Project» das Rennen um die EU-Fordermilliarde.

Wirtschaftlich konnte sich die Schweiz nach wie vor von ihren Nachbarn absetzten. Das
BIP wuchs 2013 um zwei Prozent und die Staatsrechnung schloss zum wiederholten Mal
entgegen den Erwartungen mit einem Uberschuss. Statt dem budgetierten Defizit von
CHF 400 Mio. resultierte ein rund CHF 1.3 Mrd. starker Gewinn. Die Arbeitslosenquote
stieg zwar im Berichtjahr leicht an, war aber im europaweiten Vergleich mit 3.2 Prozent
nach wie vor sehr niedrig.

Viel Druckerschwérze wurde im Berichtjahr aufgrund der geplanten Beschaffung des
Kampfjets «Gripen» verbraucht. Nach den zahlreichen in der Presse kolportierten
Indiskretionen bezlglich Evaluation und Kaufvertrag der 22 schwedischen Jets, die fur
CHF 3.126 Mrd. gekauft werden sollten, wurde auch immer wieder die Frage
aufgeworfen, ob es sich beim Gripen um das geeignete Flugzeug handle. In den Raten
wurde das Beschaffungsgeschéaft nach einigem Hin und Her relativ knapp gutgeheissen.
Der Entscheid stand allerdings noch unter Vorbehalt, da das Gripen-Fondsgesetz, mit
dem die Beschaffung finanziert werden sollte, dem fakultativen Referendum
unterstand. Die Linke und die GSoA, die bereits vor den Ratsdebatten ihren
Referendumswillen bekundet hatten, aber auch ein burgerliches Komitee mit der GLP
an der Spitze sammelten in kurzer Zeit die nétigen Unterschriften. Die Abstimmung
wurde auf Mai 2014 terminiert; der Abstimmungskampf wurde allerdings schon Ende
2013 lanciert. Im September des Berichtjahres bekundete die Bevolkerung mit der
deutlichen Ablehnung der Initiative «Aufhebung der Wehrpflicht» eine grundsatzlich
armeefreundliche Haltung.

Wichtige Pflocke wurden 2013 bei der Infrastrukturpolitik eingeschlagen. Im Frihjahr
stimmte die Bevdlkerung mit deutlichem Mehr dem revidierten Raumplanungsgesetz zu,
das einen haushalterischen Umgang mit der Ressource Boden verspricht. Die mit der
Revision verbundene Ruckzonungspflicht von Uberdimensionierten Bauzonen stiess
einzig im Kanton Wallis auf grossen Widerstand, was sich in einem wuchtigen Nein-
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Anteil von uber 80 Prozent manifestierte. Alle anderen Kantone beflrworteten die
Gesetzesanderung. Mit der Bereinigung des Bundesbeschlusses Uber die Finanzierung
und den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur (FABI) wurden in den Raten wichtige
Weichen flir einen Ausbau des offentlichen Verkehrs gelegt. Die beiden Kammern
genehmigten dabei mit rund CHF sechs Mrd. fast doppelt so viel Geld wie vom
Bundesrat ursprunglich vorgesehen. Da mit FABI Verfassungsanderungen vorgesehen
sind, wurde das obligatorische Referendum auf 2014 festgesetzt. Einen Dampfer erhielt
die Verkehrspolitik Ende Berichtjahr, als die Stimmbevolkerung eine Erhdéhung der
Nationalstrassenabgabe von 40 auf 100 Franken ablehnte. Das erfolgreiche Referendum
verhinderte damit auch die an die Vignettenvorlage geknlpfte Erweiterung des
Nationalstrassennetzes um rund 400 km. Der 2011 beschlossene Ausstieg aus der
Atomenergie nahm im Berichtjahr mit der bundesratlichen Botschaft zum ersten
Massnahmepaket der Energiestrategie 2050 konkretere Formen an. Mit einer Reduktion
des Energieverbrauchs und der Intensivierung der Entwicklung und Nutzung von
Quellen erneuerbarer Energien soll das Energiesystem so umgebaut werden, dass die
funf Kernkraftwerke am Ende ihrer Betriebsdauer ersatzlos stillgelegt werden kénnen.
Um die Lange eben dieser Betriebsdauer wurde auch 2013 gerungen. Nachdem im
Februar eine Gruppe internationaler Sicherheitsexperten Méangel beim AKW Muhleberg
aufgezeigt hatte, entschied sich die Betreiberin BKW fur eine Stilllegung im Jahr 2019,
weil sich die ndtigen sicherheitstechnischen Verbesserungen wirtschaftlich nicht
lohnen wirden. Eine kantonale Abstimmung zur sofortigen Stilllegung des Bernischen
AKW steht flr 2014 an.

Eine in den nachsten Jahren noch weiter an Bedeutung gewinnende Baustelle stellen
die Gesundheits- und Sozialpolitik dar. Auf der einen Seite bedingen die
demographischen Verénderungen Anpassungen im Gesundheitswesen. Auch die
zusatzlich durch den medizinisch-technischen Fortschritt verursachten, wachsenden
Gesundheitskosten missen langerfristig gebremst werden. Mit seiner Gesamtschau
Gesundheit2020 legte der Bundesrat ein Massnahmepaket vor, mit dem das
Gesundheitssystem auf die kommenden Herausforderungen ausgerichtet werden soll.
Auf der anderen Seite steigert die zunehmende Alterung der Bevdlkerung aber auch den
Druck auf die Sozialwerke. Auch hier prasentierte der Bundesrat ein Perspektivpapier.
Die Altersvorsorge 2020 sieht eine umfassende und gleichzeitige Reform der ersten
und der zweiten Saule vor. Ein flexibles Referenzrentenalter 65 fir Frauen und Ménner,
die Senkung des Umwandlungssatzes und die Erhéhung der Mehrwertsteuer sollen die
Finanzierung der AHV sichern, ohne Einbussen in den Renten hinnehmen zu mdissen.
Auch die Invalidenversicherung muss saniert werden. Im Berichtjahr versenkte
allerdings eine Allianz aus ratslinken und -rechten Parlamentariern nach Uber
zweijahriger Kommissions- und Parlamentsdebatte den zweiten Teil der 6. IV-Revision.

Zweimal aussern durfte sich die Schweizer Stimmbevélkerung 2013 zu
arbeitsmarktpolitischen Anliegen. Im September wurde eine Liberalisierungsvorlage im
Bereich der Ladendéffnungszeiten von Tankstellenshops auf Autobahnraststatten und
Hauptverkehrswegen angenommen. Gegen diese Bestimmungen hatten
Gewerkschaften, SP, Grune, CSP und EVP zusammen mit kirchlichen Kreisen das
Referendum ergriffen. Darlber hinaus und nach einer langen und intensiven
Abstimmungskampagne sprach sich das Volk im November klar gegen das Volksanliegen
der JUSO aus, womit der héchste Lohn in einem Unternehmen maximal das Zwdlffache
des tiefsten Lohnes im Unternehmen héatte betragen dirfen.

Familienpolitik war im Berichtjahr Thema zwei weiterer Volksabstimmungen. Der
Familienartikel, welcher eine verbesserte Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf in
der Verfassung verankern wollte, scheiterte - wie seit 1848 insgesamt nur elf weitere
Abstimmungsvorlagen - am Doppelmehr. Wahrend das Volk den Artikel mit 54.3 Prozent
Ja-Stimmen annehmen wollte, stellte sich die Deutschschweiz mit 11 4/2
Standesstimmen grossmehrheitlich dagegen. Ebenfalls keine Mehrheit fand die im
November zur Abstimmung gelangte SVP-Familieninitiative, die steuerliche
Erleichterung fur Familien forderte, die ihre Kinder selber betreuen. Hierzu sagte
neben den meisten Standen auch das Volk relativ deutlich Nein.

Das Programm zur Agrarpolitik 2014 bis 2017 passierte zwar nach langen Debatten die
Rate, stiess aber nicht Uberall auf Anklang. Nachdem ein Referendum gegen den
Beschluss abgebrochen wurde, lancierte der Bauernverband unterstitzt von der SVP
eine Initiative zur Lebensmittelversorgung, mit der die im Parlament gefassten
Entscheide wieder umgestossen werden sollen. Eine Initiative der Grlnen zur
Erndhrung und die wieder aufgenommenen Beratungen zum Lebensmittelgesetz
durften in nachster Zeit die Landwirtschaftspolitik beherrschen.
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Im Berichtjahr feierten gleich drei Parteien runde Geburtstage. Die SP beging ihr 125-
jahriges Jubildaum, die GP wurde 30 jahrig und die BDP feierte ihr funfjahriges
Bestehen. Zu feiern hatte im Berichtjahr aber auch die SVP, die erstmals mehr als 20
kantonale Regierungsmandate besetzen und auch in den kantonalen Parlamenten -
insbesondere in den Kantonen Neuenburg und Wallis - zulegen konnte. Wéahrend die
jungen Mitteparteien BDP und GLP 2013 in den vier kantonalen Parlamentswahlen
erneut Sitzgewinne verbuchen konnten, mussten per Saldo sowohl die SP, die GP, die
FDP und die CVP Federn lassen - letztere konnte immerhin den Umstand feiern, zum
ersten Mal in allen 26 kantonalen Parlamenten vertreten zu sein. In Genf (MCG) und in
Lausanne (Ensemble a Gauche) legten die Krafte an den Polen zu.

Politische Grundfragen:

- Die Nationalhymne soll mittels eines von der SGG ausgeschriebenen Wettbewerbs
erneuert werden.

- Das Verbot fur Parteianlésse auf dem Rutli wird gelockert.

- Diskussionen um ein Jubildum zur Schlacht bei Marignano 1515 decken parteipolitisch
unterschiedliche Geschichtsbilder auf.

- Direktdemokratische Entscheidungen beeinflussen das Bild der Schweiz im Ausland.

- Zukunftséangste und Sorgen nehmen im Vergleich zu den Vorjahren ab; das Vertrauen
in die politischen Institutionen bleibt ungebrochen hoch.

Rechtsordnung:

- Der Kanton Tessin nimmt eine Volksinitiative zum Vermummungsverbot an.

- Das Parlament debattiert die Totalrevision des Blrgerrechtsgesetzes.

- Die Revision des Geldwaschereigesetzes erleichtert den Austausch von Finanzdaten.

- Der Bundesrat plant ein Bundesgesetz Uber die Potentatengelder.

- Zwei tragische Mordfélle entfachen eine lebhafte Diskussion Uber den Schweizer
Strafvollzug.

- Das Bundesgericht definiert die Kriterien fur eine lebenslange Verwahrung.

- Der Fall «Carlos» fuhrt zu einer Debatte Uber den Jugendstrafvollzug.

- Die Transportpflicht fir Fangruppen von Sportvereinen wird gelockert.

- Die Bundesversammlung Uberweist eine Motion zur verstérkten Bekampfung des
Waffenmissbrauchs.

- Die gemeinsame elterliche Sorge wird unabhangig vom Zivilstand der Eltern zum
Regelfall.

Institutionen und Volksrechte:

- Die Initiative zur Volkswahl des Bundesrates wurde von der Stimmbevolkerung und
allen Stéanden deutlich abgelehnt.

- Mitte September schaltete der Bund im Rahmen von Open Government eine Open-
Data-Plattform auf.

- Nicht weniger als funf Nationalrate tauschten 2013 ihr nationales Mandat mit einem
kantonalen Regierungsposten.

- Der Sténderat flhrte nach einigen Zéhlpannen bei Abstimmung durch Handerheben
eine elektronische Abstimmungsanlage ein.

- Mit der Abzockerinitiative wurde das zwanzigste Volksbegehren seit 1891 angenommen
und zum zwolften Mal wies mit dem Familienartikel eine Abstimmungsvorlage eine
Divergenz zwischen Volks- und Standemehr auf.

- Der Bundesrat empfahl die Durchsetzungsinitiative fur teilunglltig.

- Das Verhéltnis zwischen Vélkerrecht und Landesrecht sowie die Umsetzung von mit
internationalem Recht nicht kompatiblen Volksinitiativen, wurden in Politik und
Gesellschaft kontrovers diskutiert.

- E-Voting stiess auch im Parlament zusehends auf Skepsis.

Foderativer Aufbau:

- Der Nationalrat gewéhrleistete das neue Schwyzer Wahlrecht nicht.

- Die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) feierte ihr 20-jéhriges Bestehen.

- Der Nationale Finanzausgleich wird immer starker kritisiert und zahlreiche
Anderungsvorschlage stehen zur Debatte.

- Die Zahl der Gemeinden erreichte erneut einen Tiefststand, der Trend zu
Gemeindefusionen hielt unvermindert an.

- Die Fusionsinitiativen in den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt kamen
zustande, die Diskussionen daruber verliefen eher leidenschaftslos.

- Der Berner Jura und der Kanton Jura starten kein Verfahren Uber eine mogliche
Fusion: In der Volksabstimmung wurde der Vorschlag zwar vom Kanton Jura
angenommen, vom franzdsischsprachigen Gebiet des Kantons Bern aber verworfen.
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Wahlen:

- In zahlreichen Kantonen wurden Wahlrechtsreformen diskutiert und teilweise
umgesetzt.

- In vier Kantonen fanden Gesamterneuerungswahlen fur die Parlamente statt. Zu den
Gewinnern gehorten dabei neben der GLP und der BDP auch die SVP. In Genf legte der
MCG aber auch die extreme Linke zu. Verluste musste vor allem die FDP einfahren.

- In funf Kantonen wurde die Regierung neu besetzt. Einzig in Solothurn wurde die
Regierungszusammensetzung bestatigt. In den Kantonen Appenzell Innerrhoden, Wallis,
Genf und Neuenburg kam es zu teilweise grossen Anderungen und zur Abwahl
bisheriger Regierungsmitglieder.

- In zwei von drei Kantonen (AR, BL) kam es bei Ersatzwahlen zu neuen
Regierungszusammensetzungen; im Kanton Freiburg konnte die CVP ihren Sitz nur
knapp gegen den Angriff der SP verteidigen.

- Im Kanton Tessin musste die Lega per Akklamation einen Kandidaten nachnominieren,
weil niemand mehr auf der Liste war, um nachrutschen zu kénnen.

- In Lugano eroberte die Lega bei Erneuerungswahlen auf Kosten der FDP einen dritten
Stadtratssitz. In Zurich zog die Alternative Linke bei Ersatzwahlen zulasten der FDP in
die stadtische Exekutive ein.

Aussenpolitik:

- Das Parlament bekdmpfte die Schliessung von Konsulaten und Botschaften, die durch
das Eidgendssische Departement fir auswartige Angelegenheiten (EDA) aufgrund von
Sparvorgaben ebendieses Parlaments angeordnet wurde.

- Die institutionellen Fragen blockierten weiterhin die Abschlisse von neuen
Abkommen mit der EU.

- Der Bundesrat rief die Ventilklausel gegenliber den alten Mitgliedsstaaten der EU an
und verlangerte jene gegenliber acht osteuropéischen Staaten (EU-8).

- Die Beziehungen zu Frankreich wurden durch die Aufkindigung der
Pauschalbesteuerung sowie durch das neue Erbschaftsabkommen, das von den
eidgendssischen Raten abgelehnt wurde, belastet.

- Mit China wurde ein Freihandelsabkommen unterzeichnet.

- Die Schweiz nahm auf Einladung Russlands am G20-Gipfel in Moskau teil.

- In Genf fanden verschiedene internationale Konferenzen zur Beilegung des Krieges in
Syrien sowie Verhandlungen Uber das iranische Atomprogramm statt.

Landesverteidigung:

- Der Swisscoy-Einsatz im Rahmen der multinationalen Kosovo Force (KFOR) soll bis
2017 verlangert werden.

- Die Beschaffung des Kampfjets «Gripen» Ubersteht trotz Gegenwehr und
Nebengerauschen die Hurde Parlament.

- Der Bundesrat hat die Weiterentwicklung der Armee (WEA) skizziert, sie bedeutet die
Umsetzung des Armeeberichts und des Sicherheitspolitischen Berichts von 2010.

- Die Volksinitiative zur Aufhebung der Wehrpflicht erleidet eine deutliche Niederlage
an der Urne.

- Die Zukunft des Zivilschutzes wird in einer Strategie 2015+ vorgestellt.

Wirtschaftspolitik:

- Das Bruttoinlandprodukt der Schweiz wuchs im Berichtsjahr um zwei Prozent.

- Im Rahmen der Swissness-Vorlage einigten sich die eidgendssischen Rate auf die
Kriterien zum Schutz der «Marke Schweiz>».

- Der Standerat stimmte einer Revision des Kartellgesetzes zu.

- Die Stimmbevdlkerung nahm die Abzocker-Initiative an, verwarf hingegen die 1:12-
Initiative.

- Das Parlament fuhrte im Zusammenhang mit der Revision des Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetzes (SchKG) eine Sozialplanpflicht bei Massenentlassungen ein.

Geld, Wahrung und Kredit:

- Die Nationalbank hielt den Mindestkurs gegentiber dem Euro aufrecht und aktivierte
den antizyklischen Kapitalpuffer zur Abkihlung des Immobilienmarkts.

- Das Parlament billigte das Abkommen zur vereinfachten Umsetzung von FATCA.

- Die USA bot zur Loésung des Steuerstreits ein unilaterales Programm zur
Vergangenheitsbewaltigung an.

- Der Bundesrat erklarte, dass er den automatischen Informationsaustausch
Ubernehmen wolle, sobald dieser internationaler Standard sei.

- Eine Expertengruppe zur Zukunft des Schweizer Finanzplatzes wurde ins Leben
gerufen.
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Landwirtschaft:

- Die Agrarpolitik 2014 bis 2017 wurde von den Réaten verabschiedet und in
Verordnungen umgesetzt.

- Zwei |Initiativen zur Erndhrung und Lebensmittelversorgung der Schweizer
Bevolkerung wurden lanciert.

- Die Verwaltung und das Parlament ergriffen verschiedene Massnahmen zur
Verhinderung des Bienensterbens.

- Mit einem Anstieg des Milchpreises entspannte sich die Lage flur die Produzenten
erstmals seit der Aufhebung der Kontingentierung 2009 geringfugig.

- Die Rate nahmen die Beratungen Uber die Revision des Lebensmittelgesetzes auf.

- Der Bund ergriff Massnahmen zum besseren Herdenschutz vor Grossraubtieren.

Offentliche Finanzen:

- Der Nationalrat lehnte das Erbschaftssteuerabkommen mit Frankreich ab.

- Der Bundesrat empfahl die Volksinitiative «Fur Ehe und Familie - gegen die
Heiratsstrafe» der CVP zur Annahme.

- Im Bereich der Mehrwertsteuer trat das Parlament nicht auf das Zwei-Satz-Modell
ein.

- Der Nationalrat wies das Konsolidierungs- und Aufgabentberprifungspaket 2014 an
den Bundesrat zurick.

- Die Staatsrechnung 2013 schloss mit einem Uberschuss von CHF 1.3 Mia. weit besser
ab als erwartet.

- Der Voranschlag 2014 budgetierte einen Uberschuss von CHF 121 Mio.

Energie:

- Der Bundesrat legte dem Parlament seine Botschaft zum ersten Massnahmenpaket
der Energiestrategie 2050 vor.

- Die Stromeffizienz-Initiative kam zu Stande.

- Die Bernischen Kraftwerke (BKW) gaben bekannt, dass das Atomkraftwerk Mihleberg
(BE) im Jahre 2019 vom Netz genommen wird.

- Der Standerat lehnte die Wiedereinfihrung des Kantonsvetos in Bezug auf die
Endlagerung radioaktiver Abfalle ab.

- Das Parlament hob die kostendeckende Einspeisevergitung (KEV) stark an, worauf die
SP die Cleantech-Initiative zurlickzog.

Verkehr und Kommunikation:

- Die Differenzen in der FABI-Vorlage wurden in der parlamentarischen Beratung
bereinigt.

- Kritische = Stellungnahmen in der Vernehmlassung zur Sanierung des
Gotthardstrassentunnels &nderten nichts an der Absicht des Bundesrates, eine zweite
Roéhre zu bauen.

- Das Bundesgesetz zum Bau und zur Finanzierung eines durchgehenden 4-Meter-
Korridors durch den Gotthard wurde vom Parlament gutgeheissen.

- Das Nationalstrassenabgabegesetz wurde an der Urne verworfen.

- Der Staatsvertrag zur Beilegung des Fluglarmstreits zwischen Deutschland und der
Schweiz wurde von der Bundesversammlung ratifiziert, von Deutschland jedoch auf Eis
gelegt.

Raumplanung und Wohnungswesen:

- Im Maérz wurde das revidierte Raumplanungsgesetz an der Urne deutlich
angenommen; einzig der Kanton Wallis lehnte die Vorlage mit einem Nein-Anteil von
Uber 80 Prozent dusserst klar ab.

- Das Parlament beauftragte den Bundesrat mit breit abgestitzter Mehrheit, die Vorlage
zur Aufhebung der Lex Koller abzuschreiben.

- Das Bundesgericht hiess in einem Leitentscheid zwei Beschwerden von Helvetia
Nostra gegen den Bau von Zweitwohnungen nach dem Volksentscheid gut und
attestierte der Organisation das Verbandsbeschwerderecht.

- Der Bundesrat prasentierte seinen  Entwurf zur Umsetzung der
Zweitwohnungsinitiative, der von den Bergregionen begrisst und von Natur- und
Umweltschutzorganisationen abgelehnt wurde.

- Ein Postulat veranlasste den Bundesrat zur Prifung einer moglichen Ausweitung der
flankierenden Massnahmen auf das Wohnungswesen.

Umweltschutz:
- Der Bundesrat beschloss, der Volksinitiative «flur eine nachhaltige und
ressourceneffiziente Wirtschaft» einen indirekten Gegenvorschlag gegentberzustellen
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und schickte einen entsprechenden Entwurf in die Vernehmlassung.

- Die 2011 als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative «lebendiges Wasser» in Kraft
getretene Anpassung des Gewasserschutzgesetzes fuhrte bis Ende 2013 zur Einreichung
von neun Standesinitiativen; ein vom Nationalrat angenommenes Postulat fordert nun
einen Bericht Uber die Auswirkungen der Ausscheidung von Gewéasserraumen auf die
Landwirtschaft und auf Eigentimer von eingezontem Bauland.

- Eine von den Kommissionen angenommene parlamentarische Initiative betraut den
Bundesrat mit der Erarbeitung einer Regelung, die Littering mit einer Busse bestrafen
soll.

- Das Parlament verabschiedete eine Revision zur Larmsanierung der Eisenbahn, die
den Larmschutz fir Bahnanwohnerinnen und -anwohner verstarken will.

Bevélkerung und Arbeit:

- Der Bundesrat rief gegenlber den EU-Staaten die Ventilklausel an.

- Die Arbeitslosenquote stieg von 2.9 Prozent auf 3.2 Prozent an.

- Die Nominalléhne stiegen um 0.7 Prozent, die Realléhne um 1.0 Prozent.

- Das Parlament verwarf die Mindestlohn-Initiative.

- Die Stimmbevoélkerung nahm eine Liberalisierung der Ladendffnungszeiten von
Tankstellenshops an.

- Der neue Gesamtarbeitsvertrag der Maschinenindustrie fihrte Mindestldhne ein.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport:

- In der Gesamtschau «Gesundheit2020» zeigte der Bundesrat auf, wie die
Gesundheitspolitik in den néachsten Jahren aussehen soll, und schuf damit ein Gefass
flr mehrere Programme.

- Das Parlament formulierte einen Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Ja zur
Hausarztmedizin», welche in der Folge zurlickgezogen wurde.

- Der Standerat behandelte als Erstrat eine Revision des Transplantationsgesetzes.

- Das neue Humanforschungsgesetz trat in Kraft.

- Nach erfolgreicher Differenzbereinigung beschloss das Parlament in einem
Dringlichkeitsverfahren einen befristeten Arztestopp.

- «Mehr Ausbildungsplatze in der Humanmedizin» werden in einer lancierten
Volksinitiative gefordert.

- Das Stimmvolk hat das Epidemiengesetz in der Referendumsabstimmug
angenommen.

- Die in beiden Raten beratene Alkoholgesetzrevision brachte mehrere Differenzen
hervor.

- Nach dem negativen Blndner Volksentscheid wird keine Kandidatur far die
Olympischen Winterspiele 2022 eingereicht.

Sozialversicherungen:

- Die Volksinitiativen «AHVplus» und «flr ein bedingungsloses Grundeinkommen>»
kamen zustande.

- Der Bundesrat konkretisierte seine umfassende Reformstrategie «Altersvorsorge
2020», welche eine finanzielle Konsolidierung bei Erhaltung des Leistungsniveaus
bringen soll.

- Die Rate konnten sich bei grossen Teilen des zweiten Massnahmenpakets der 6. V-
Revision nicht einigen und versenkten das Revisionsvorhaben schliesslich.

- Nach heftiger Kritik in der Vernehmlassung verzichtete der Bundesrat auf einen
Gegenentwurf zur Initiative «flir eine 6ffentliche Krankenkasse».

- In einem Dringlichkeitsverfahren fihrten die Réate die bedarfsabhangige Zulassung fur
Spezialarzte vorubergehend wieder ein.

Soziale Gruppen:

- Der Bundesrat hat erste Losungsansatze zur Umsetzung der SVP-Volksinitiative «fur
die Ausschaffung krimineller Auslander>» vorgestellt.

- Die Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» wurde von beiden Kammern zur
Ablehnung empfohlen und die beginnende Abstimmungskampagne versprach heiss zu
werden.

- Das von der Griinen Partei ergriffene Referendum gegen die dringlichen Anderungen
des Asylgesetzes scheiterte an der Urne.

- Trotz Volksmehr konnte der Bundesbeschluss tUber die Familienpolitik die Mehrheit
der Stéande nicht Gberzeugen.

- Das Parlament empfahl die Volksinitiative «Abtreibungsfinanzierung ist Privatsache»
zur Ablehnung.

- Die Familieninitiative zur EinfUhrung von Steuerabzlgen fur Eltern, die ihre Kinder
selber betreuen, wurde in der Volksabstimmung abgelehnt.
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- Der Standerat raumte homosexuellen Paaren das Adoptionsrecht fur die Kinder des
Partners ein.

Bildung und Forschung:

- Die Schweiz wird sich am Programm «Erasmus flr alle» der Europaischen Union fur
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport 2014-2020 beteiligen, wofur der
Bundesrat CHF 305.5 Mio. beantragte.

- Das Weiterbildungsgesetz setzt den Verfassungsauftrag von 2006 um.

- Die Stipendieninitiative des Verbandes der Schweizer Studierendenschaften (VSS) ist
gultig. Der Bundesrat legte einen indirekten Gegenvorschlag vor.

- Numerus clausus, Studiengebthren und die qualitative Auswahl von Studierenden
haben vor allem Diskussionen im Bereich der eidgendssischen technischen
Hochschulen befeuert.

- Das Parlament hat einen Gesamtkredit Uber CHF 4'389 Mio. genehmigt, der die
Beteiligung der Schweiz an den Forschungs- und Innovationsprogrammen der EU,
Horizon 2020, ermdglichen soll.

Kultur, Sprache, Kirchen:

- Die Annahme eines Postulats veranlasst den Bundesrat zur Prifung von Méglichkeiten
zur Offentlichen Ausstellung der Bundeskunstsammlung.

- Die Regierung verabschiedete einen Entwurf flr ein totalrevidiertes
Kulturglterschutzgesetz zuhanden des Parlaments.

- In Lugano versammelten sich Lehrpersonen zur ersten Tagung der lItalienischlehrer
zur verstarkten Foérderung der dritten Landessprache.

- Der Nationalrat forderte den Bundesrat zum Erstellen eines Berichts Uber die Prasenz
von religiosen Symbolen im 6ffentlichen Raum auf.

- Aufgrund der zu Ungehorsam gegen die katholische Kirche aufrufenden Pfarrei-
Initiative hatten die Bischofe der Bistimer Basel, Chur und St. Gallen einer Einladung
nach Rom zu folgen.

- Ein vom Bundesrat veroffentlichter Bericht zur Lage der Muslime in der Schweiz
ortete keine gewichtigen religiosen Differenzen.

Medien:

- Sowohl die von Bundesrat Maurer wie auch den Autoren des Jahrbuchs «Qualitat der
Medien» gedusserten Bedenken zur abnehmenden Medienvielfalt wurden von Seiten
der Pressebranche beanstandet.

- Aufgrund des neu eingesetzten Messverfahrens zur Erhebung der Fernsehquoten und
dem daraus resultierenden Protest der Privatsender, allen voran «3Plus», verzogerte
sich die Publikation der Nutzungsdaten zum Argernis der Werbekunden um mehr als ein
halbes Jahr.

- Der Bundesrat prasentierte seine Botschaft zur Anderung des Radio- und
Fernsehgesetzes, mit welcher die gerdteabhangige Empfangsgebihr der Billag durch
eine generelle Abgabepflicht ersetzt werden soll.

- Eine Konzessionsédnderung ermdglichte der SRG SSR unter Kritik von burgerlichen
Parteien und privaten Anbietern eine Erweiterung ihres Online-Angebots.

- Ein in Erfillung eines Postulats erstellter Bericht des Bundesrates ortete keine
namhaften gesetzgeberischen Lucken betreffend der Rechtslage von Social Media.

Parteien:

- Gleich drei Parteien feierten 2013 ein Jubildaum: die SP wurde 125-jahrig, die GP 30-
jahrig und die BDP feierte ihr 5-jahriges Bestehen.

- Die Familienpolitik fihrte in der FDP zu Auseinandersetzungen zwischen den FDP-
Frauen und der Mutterpartei.

- Die SVP scheiterte mit zwei Initiativen: Noch nie erhielt die SVP an der Urne so wenig
Unterstltzung wie fur ihre Idee einer Volkswahl des Bundesrates.

- Zum ersten Mal in ihrer Geschichte hatte die SVP mehr als 20 kantonale
Regierungssitze inne.

- Die CVP ereilte eine historische Schlappe im Kanton Wallis; mit ihrem Sitzgewinn im
Kanton Neuenburg war die Partei aber erstmals in allen Kantonsparlamenten der
Schweiz vertreten.

- Die GLP ist die erste nicht-linke Partei, die mit dem Referendum gegen das
Kampfflugzeug Gripen Opposition gegen ein Armeebeschaffungsvorhaben auslbte.

- Die Protestpartei MCG feierte in Genf Erfolge, wahrend die Lega im Tessin den Tod
ihres Grunders Giuliano Bignasca verkraften musste.

Verbande und iibrige Interessenorganisationen:
- Nach der Niederlage bei der Abzocker-Initiative unterzog sich die Economiesuisse
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einer fundamentalen Neustrukturierung.

- Beim Schweizerischen Bauernverband wurde erstmals eine Frau zur Vizepréasidentin
gewahlt.

- Sowohl die Gewerkschaften als auch traditionelle Vereine hatten weiterhin mit
Mitgliederschwund zu kdmpfen.

- Vier Krankenkassen verliessen den Dachverband Santésuisse und bildeten eine
Konkurrenzorganisation namens Curafutura.

- Das frei gewordene VCS-Prasidium wurde mit einer SP-Nationalratin besetzt.

Qu'est-ce qui figurait a I'agenda politique suisse en 20132 Quelles étaient les affaires
les plus importantes au Parlement? Et qu'est-ce qui a interpellé le public intéressé par
la politique ¢ Les événements les plus importants en 2013 sont résumés ci-dessous et
ensuite listés par théme. Les liens vous meneront directement a ces objets et
événements clés de l'année en cours. Hier finden Sie die deutsche Version dieses
Artikels.

Un apercu d’une année de politique suisse n"échappe pas au theme de la démocratie
directe. L'année 2013 ne fait pas exception a cette régle. En effet, les décisions du
peuple, mais également des discussions portant sur I'usage des instruments de la
démocratie directe ont marqué l'année politique 2013. Le succes de linitiative
populaire sur les rémunérations abusives au printemps - la vingtiéme acceptation
d’une initiative populaire depuis 1891 - a méme suscité des réactions a I'étranger. Une
fois n'est pas coutume, la Suisse n'a pas été considérée comme étant xénophobe,
comme cela fut le cas lors des initiatives sur les minarets et sur le renvoi des étrangers
criminels, mais comme un exemple radieux de démocratie. Cette fois-ci, se sont
surtout les milieux de gauche et non les partis de la droite conservatrice ou populiste
qui ont célébré la démocratie directe suisse comme un modele digne d’étre suivi. Sur le
plan de la politique intérieure, I'acceptation de I'initiative de Thomas Minder semblait
donner des impulsions a la gauche. Néanmoins, avec |'abrogation du service militaire et
Iinitiative 1:12, deux initiatives populaires émanant de la gauche ont été nettement
rejetées au cours de l'année. L'organisation faitiere Economiesuisse, une des plus
grandes perdantes de la votation sur les rémunérations abusives, s’est soumise a une
restructuration interne.

L'augmentation des chances de succes des initiatives populaires devant les urnes a
stimulé un débat sur les instruments de la démocratie directe. En raison d’'un nombre
présumeé croissant d’initiatives populaires lancées et soumises au vote, le spectre d'une
véritable avalanche d’initiatives a été pointé du doigt dans la presse. Il a notamment été
question de renforcer les criteres nécessaires a la qualification des initiatives.

Les difficultés liées a la mise en ceuvre des initiatives acceptées ont également été au
centre des discussions. Comme elle craignait une dilution de I'initiative sur les renvois,
I'UDC avait lancé des 2012 une initiative de mise en ceuvre, initiative qui a été déclarée
partiellement nulle par le Conseil fédéral durant I'année sous revue. Cette premiere a
été rendue possible par la révision constitutionnelle de 1999. Quant au Tribunal fédéral,
celui-ci s’est indirectement immiscé dans le débat en estimant que le droit
international primait sur le droit interne en matiére de renvoi et d'internement a vie.
Alors que la droite conservatrice a redouté un démontage de la démocratie directe, les
partisans de cette décision ont fait valoir le bon fonctionnement des contrdles
institutionnels.

Quoi qu’il en soit, il s'est de nouveau avéré que les institutions de la démocratie
directe étaient |éthargiques et difficiles a réformer au cours de I'année. En effet, la
confiance qu’accorde la population aux institutions est trées élevée et linitiative
populaire demandant I"élection du Conseil fédéral par le peuple a été balayée. Par
ailleurs, deux modestes propositions de réforme émanant du Conseil fédéral
(possibilité de lancer, dés la récolte des signatures, un avertissement concernant les
initiatives pouvant causer des problémes de mise en ceuvre ainsi qu'une modification
des motifs de nullité) ont été rejetées au stade de la procédure de consultation. Dans le
cas de l'article constitutionnel sur la politique familiale, la majorité du peuple et celle
des cantons n’ont pas rendu le méme verdict et cela pour la douzieme fois dans
I"histoire de la Confédération. Les discussions, quasi obligées, portant sur une réforme
de la double majorité, qui ont suivi le résultat du vote, n"ont cependant pas abouti.

Une plus grande volonté de réforme a pu étre observée dans les cantons. Notamment
en raison d'une décision du Tribunal fédéral, de nombreux cantons ont entamé ou déja
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mis en ceuvre une réforme de leur systéme électoral. C’est surtout le cas du canton de
Schwytz qui a fait parler de lui. Le parlement fédéral a considéré que le procédé
électoral mixte, prévu dans la nouvelle constitution du canton et oscillant entre scrutin
proportionnel et scrutin majoritaire, était contraire a la constitution fédérale. Dans la
foulée, la nouvelle loi électorale n'a pas été garantie. Il est extrémement rare que I'on
assiste a ce type de décision, le parlement fédéral faisant preuve d’une grande
réticence. Une volonté de réforme s’est également montrée lors des élections aux
exécutifs cantonaux. Parmi les cing élections de renouvellement et les quatre élections
de remplacement, la composition partisane des divers gouvernements a changé dans
pas moins de sept cantons.

La politique étrangére suisse s’est de nouveau avérée difficile en 2013. Certes, la Suisse
a, en tant que premier pays européen et malgré un débat parlementaire houleux dans
les chambres fédérales, mené a bon port I'accord de libre-échange avec la Chine. Mais,
avec les pays européens et les Etats-Unis, la Suisse n"a cependant pas trouvé d’accord
dans les dossiers brdlants. Le parlement a refusé la convention avec la France en
matiere de successions et I'Allemagne a mis en veille la convention bilatérale, sur le
difféerend concernant le bruit du trafic aérien, négociée de longue date avec
I’Allemagne. Les relations avec les Etats-Unis ont continué d’'étre affectées par le conflit
fiscal. Il est vrai que les chambres fédérales ont adopté un accord visant a faciliter la
mise en ceuvre de FATCA, mais un programme visant a résoudre le conflit fiscal,
programme proposé par les Etats-Unis de maniere unilatérale et longuement tenu
opaque, s’est heurté a la sourde oreille du parlement. En conséquence, les banques
devront, en I'absence de soutien du parlement, opter entre violation du droit suisse
(secret bancaire) et coopération avec les autorités américaines en vue d’éviter une
sanction pour complicité en matiere de soustraction d'imp6ot.

Les relations avec I’'Union européenne n’ont toujours pas eu le vent en poupe en 2013.
Celles-ci se sont heurtées aux questions institutionnelles. Malgré des critiques parfois
virulentes, le Conseil fédéral a opté pour un mandat de négociation prévoyant la Cour
de justice des Communautés européennes comme tribunal d’arbitrage en cas de litiges
relatifs aux accords bilatéraux, le mandat contenant cependant I'idée d'une clause
d’exemption. L'activation de la clause de sauvegarde par rapport aux anciens membres
de I'Union européenne et la prolongation de cette clause vis-a-vis des états de I'Europe
de I'Est n’a suscité que peu de compréhension au sein de I'UE. Dans le domaine de la
politique de I'éducation, les relations avec I'UE se sont révélées bien plus prometteuses
au cours de lI'année sous revue. Le parlement a accordé 4.5 milliards de francs a la
participation de la Suisse a <«Horizon 2020», le programme-cadre de ['Union
européenne en matiere de recherche et d’innovation et le parlement a proposé des
fonds quant a la participation a «Erasmus pour tous», le programme d’éducation, de
formation, de jeunesse et de sport de I'UE. En outre, le projet de recherche intitulé
«Human Brain Project» de I'Ecole polytechnique fédérale de Lausanne a décroché un
milliard d’euros octroyés par la Commission européenne de la recherche.

Sur le plan de I’économie, la Suisse s’est de nouveau distinguée de ses voisins. Le PIB a
progressé de deux pourcents et les comptes de la Confédération ont une fois de plus
affiché un excédent. Alors que le budget prévoyait un déficit de 400 millions de francs,
un surplus conséquent d’environ 1.3 milliards de francs a été enregistré. Le taux de
chdémage a légerement augmenté durant I'année sous revue, mais en comparaison
européenne le niveau affiché, de I'ordre de 3.2 pourcent, est resté trés bas.

L'acquisition prévue d’avions de combat du type «Gripen» a fait couler beaucoup
d’encre durant I'année sous revue. Des indiscrétions publiées dans la presse au sujet de
|"évaluation et du contrat de vente des 22 avions d’un montant de 3.126 milliards de
francs ont soulevé la question de savoir si le Gripen était I'avion approprié. Apres bien
des tergiversations, les Chambres fédérales se sont prononcées en faveur de
|"acquisition a une assez courte majorité. Cette décision n’était cependant pas
définitive. Etant donné que la loi fédérale sur le fonds d’acquisition était soumise au
reférendum facultatif, les partis de gauche et le GSsA, qui avaient déja fait part de leur
intention de lancer le référendum lors des délibérations parlementaires, mais
également un comité libéral, sous la responsabilité des Vert'libéraux, ont récolté en un
court laps de temps le nombre de signatures requises. Malgré le fait que la votation ait
été programmeé pour mai 2014, la campagne a démarré dés la fin de I'année 2013. En
septembre de [I'année sous revue, la population a exprimé une attitude
fondamentalement favorable & lI'armée en rejetant l'initiative populaire « oui a
|"abrogation du service militaire obligatoire ».
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En matiere de politique d’infrastructure, des décisions importantes sont intervenues
en 2013. Au printemps, la population a accepté a une large majorité la révision de la loi
sur I'aménagement du territoire ayant pour but une gestion plus économe du sol. La
révision, qui stipule notamment un déclassement de zones a batir surdimensionnées,
n’a soulevé une grande opposition que dans le canton du Valais, ce qui s’est manifesté
par un rejet massif a hauteur de plus de 80 pourcent. Les autres cantons ont tous
approuvé la révision de la loi. En adoptant le projet de financement et d’aménagement
de l'infrastructure ferroviaire (FAIF), les Chambres fédérales ont posé d’importants
jalons quant a l'extension des transports publics. Le parlement a autorisé une
enveloppe d’environ six milliards de francs, ce qui correspond presque & un
doublement des fonds par rapport a la proposition du Conseil fédéral. Etant donné que
FAIF contient des amendements constitutionnels, c’est le peuple qui s’exprimera sur
cet objet en 2014. La politique des transports a essuyé un revers a la fin de 'année sous
revue lorsque les citoyens ont rejeté une augmentation du prix de la vignette
autoroutiere de 40 a 100 francs. Cette décision référendaire a également eu pour
conséquence la non-réalisation de I'extension du réseau autoroutier d’environ 400 km.
La décision prise en 2011 de sortir de I'énergie nucléaire a été concrétisée sous forme
d’un message du Conseil fédéral portant sur le premier paquet de mesures de la
Stratégie énergétique 2050. Afin de pouvoir arréter les cing centrales nucléaires sans
que celles-ci ne soient remplacées, le gouvernement préconise une réduction de la
consommation d’énergie et la promotion des énergies renouvelables. La question des
délais a fait I'objet d"apres affrontements. Apres qu’un groupe d’experts internationaux
ait constaté des manquements en matiére de sécurité dans la centrale de Muhleberg,
I'exploitant FMB a décidé la fermeture du site d’ici & 2019 pour des raisons
économiques. Une initiative cantonale demandant une mise a I'arrét immédiate de la
centrale bernoise est programmée pour 2014.

La politique de la santé et la politique sociale constituent des chantiers qui
continueront de gagner en importance au cours des prochaines années. D'une part, les
évolutions démographiques demanderont des adaptations au sein du systeme de santé
publique. D’autre part, les colts liés aux avancées technologiques devront étre
maftrisés a long terme. Par sa stratégie globale « Santé2020 », le Conseil fédéral a
présenté un paquet de mesures afin que le systeme sanitaire puisse faire face aux défis
a venir. D'autre part, le vieillissement croissant de la population accroft la pression sur
les assurances sociales. Le Conseil fédéral a également publié un document de vue
d’ensemble. La « Prévoyance vieillesse 2020 » vise a réformer en profondeur et de
maniere simultanée le premier ainsi que le second pilier. Il est prévu que le
financement de I'AVS puisse étre garanti, sans baisse au niveau des rentes, par une
flexibilisation de I'age de la retraite, la référence se situant a 65 ans pour les femmes
comme pour les hommes, par un abaissement du taux de conversion minimal dans le
cadre de la prévoyance professionnelle et par une hausse de la TVA. L'assurance
invalidité doit également étre assainie. Toutefois, aprés plus de deux ans de débats au
sein des commissions et du parlement, une alliance composée de la gauche et de la
droite conservatrice a fait couler la deuxieme partie de la sixieme révision de I'Al au
cours de I'année sous revue.

Le peuple suisse a eu I'occasion de se prononcer a deux reprises sur des objets portant
sur la politique du marché du travail. En septembre, il a accepté un projet de
libéralisation dans le domaine des heures d’ouverture des magasins de stations-service
situés sur les aires d'autoroutes ou le long d'axes de circulation importants fortement
fréquentés. En coopération avec des organisations religieuses, les syndicats, le PS, les
Verts, le CSP et le PEV avaient lancé le référendum. Par ailleurs, le peuple a nettement
rejeté l'initiative populaire «1:12» de la Jeunesse socialiste a la suite d'une campagne
longue et intense. L'initiative souhaitait que le salaire le plus élevé ne puisse étre plus
de douze fois supérieur au salaire le plus bas versé par la méme entreprise.

La politique familiale a également fait I'objet de deux votations durant I'année sous
revue. L'article constitutionnel, qui avait pour but une meilleure conciliation entre vie
familiale et professionnelle, a échoué, comme cela fut le cas pour seulement onze
votations depuis 1848, & I'une des deux majorités requises. Alors que les votants ont
approuvé le texte a hauteur de 54.3 pourcent, la plupart des cantons alémaniques,
représentant une majorité de 11 4/2 voix de cantons, s’y sont opposés. En novembre,
Iinitiative populaire de I'UDC qui demandait des allegements fiscaux en faveur des
parents qui gardent eux-mémes leurs enfants n'a pas obtenu de majorité non plus.
L'initiative a été assez nettement rejetée tant par la peuple que par les cantons.

La politique agricole 2014-2017 a certes été adoptée par les Chambres, mais le
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programme a été loin de faire l'unanimité. Aprés que le référendum contre le
programme ait été abandonné, I’'Union Suisse des paysans a lancé, avec le soutien de
I'UDC, une initiative portant sur la sécurité alimentaire dont le but consiste & revenir
sur des décisions prises par le parlement. Une initiative lancée par les Verts visant a des
aliments équitables et la reprise des délibérations parlementaires relatives a la loi sur
les denrées alimentaires marqueront la politique agricole dans les prochaines années.

Au cours de lI'année sous revue, pas moins de trois partis ont fété des anniversaires
importants. Le PS a célébré ses 125 ans, les Verts leurs 30 ans et le PBD ses 5 ans
d’existence. Quant a I'UDC, elle a pu se réjouir du fait qu’elle ait, pour la premiére fois,
dépassé la barre des 20 mandats au niveau des exécutifs cantonaux et gagné du terrain
pour ce qui est des parlements cantonaux, notamment & Neuchétel et en Valais. Alors
que le PBD et les Vert'libéraux, les jeunes partis du centre, ont de nouveau enregistré
une augmentation de leurs sieges, le PS, les Verts, le PLR et le PDC y ont au final tous
laissé des plumes. Les chrétiens-démocrates se sont consolés par le fait d"étre, pour la
premiere fois de leur histoire, représentés dans tous les 26 parlements cantonaux. A
Genéve (MCG) et a Lausanne (Ensemble a Gauche), ce sont des forces politiques aux
extrémes qui ont progressé.

Problémes politiques fondamentaux:

- La SSUP, qui souhaite remplacer I'hymne national suisse actuel, a lancé un concours
artistique.

- L'interdiction faite aux partis politiques de se rendre sur la prairie du Gritli a été
assouplie.

- Les discussions autour de I'anniversaire de la bataille de Marignan de 1515 ont mis en
avant des conceptions de I'histoire qui divergent selon les partis politiques.

- Des décisions de la démocratie directe suisse influencent I'image de la Suisse a
|"étranger.

- Les peurs de l'avenir et les soucis diminuent comparé aux années précédentes; la
confiance en les institutions politiques reste élevée.

Ordre juridique:

- Le Tessin a voté pour une interdiction de porter la burqa et le nigab dans I'espace
public.

- Le parlement discute la révision totale de la loi fédérale sur la nationalité suisse.

- La révision de la loi sur le blanchiment d’argent améliore I'échange d'informations
financieres.

- Le Conseil fédéral projet une loi sur le blocage et la restitution des valeurs
patrimoniales d’origine illicite de personnes politiquement exposées a |'étranger.

- Une vive discussion sur les exécutions des peines en Suisse est déclenchée par deux
assassinats tragiques.

- Le Tribunal fédéral définie les criteres qui menent a un internement a vie.

- L'affaire «Carlos» ouvre un débat sur I'exécution des peines applicables aux mineurs.
- L'obligation de transporter des groupements de supporters des clubs sportifs est
assouplie.

- L’Asemblée fédérale transmet une motion pour lutter contre I'utilisation abusive des
armes.

- L'autorité parentale conjointe deviendra la regle.

Institutions et droits populaires:

- L'initiative demandant I'élection du Conseil fédéral par le peuple a été clairement
refusée par le peuple et par les cantons.

- Au milieu du mois de septembre, la Confédération a ouvert une plateforme Open-
Data dans le cadre du projet pilote Open Government.

- En 2013, pas moins de cing conseillers nationaux ont échangé leur costume de
parlementaire contre celui de ministre cantonal.

- Le Conseil des Etats a introduit un systéme de vote électronique suite a quelques
imprécisions de comptabilisation des votes a mains levées.

- L'acceptation de l'initiative Minder a marqué la vingtieme demande populaire
acceptée depuis 1891, et pour la douzieme fois, une divergence entre la majorité du
peuple et des cantons a été fatale pour I'arrété fédéral sur la politique familiale.

- Le Conseil fédéral a recommandé de déclarer linitiative de mise en ceuvre
partiellement invalide.

- La relation entre le droit international et national, ainsi que la mise en ceuvre
d’initiatives populaires contraires au droit international ont été largement discutées
dans I'espace public et politique.

- Le parlement s’est montré de plus en plus sceptique face a I'introduction du e-
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voting.

Structures fédéralistes:

- Le Conseil national n"a pas validé le nouveau droit de vote du canton de Schwytz.

- La Conférence des gouvernements cantonaux (CdC) a fété ses 20 ans d’existence.

- La péréquation financiére nationale est de plus en plus critiquée; de nombreuses
propositions de modifications animent les débats.

- Le nombre de commune a atteint le niveau le plus bas; la forte tendance a des fusions
s’est poursuivie.

- L'initiative sur la fusion des cantons de Bale-Campagne et Béle-Ville a été conclue, les
discussions qui I'entourent n"ont pas passionné.

- Le Jura bernois et le canton du Jura n‘ont entamé aucune procédure concernant une
possible fusion: si la proposition a été acceptée par le canton du Jura lors de la
votation populaire, elle a été rejetée par la partie francophone du canton de Berne.

Elections:

- Dans de nombreux cantons, des réformes du droit de vote ont été discutées et en
partie mises en ceuvre.

- Dans quatre cantons, les parlements cantonaux ont été renouvelés. Du coté des
vainqueurs, nous retrouvons les vert’libéraux, le PBD et aussi I'UDC. A Genéve, le MCG
et I'extréme gauche ont progressé. Les principales pertes sont a déplorer du c6té du
PLR.

- Dans cing cantons, les élections pour le gouvernement ont eu lieu. Il n'y a qu’a
Soleure que la composition du gouvernement ait été confirmée. Du c6té des cantons
d’Appenzell Rhodes-Intérieures, du Valais, de Genéve et de Neuchatel, nous avons
assisté a des modifications relativement importantes des gouvernements, avec
notamment la non-réélection d"anciens membres.

- Dans deux des trois cantons ou des élections complémentaires ont eu lieu, la
composition partisane du gouvernement a changé (AR, BL); dans le canton de Fribourg,
le PDC a réussi a défendre son siege face au PS.

- N’ayant pas de viennent-ensuite sur leur liste électorale, la Lega a désigné un nouveau
ministre.

- A Lugano, lors des élections du conseil municipal, la Lega a conquis un troisieme siege
au dépend du PLR. A Zurich, la gauche alternative est entrée a I'exécutif au frais du
PLR.

Politique étrangére:

- Les fermetures de consulats et d’ambassades ordonnées par le Département fédéral
des affaires étrangéres (DFAE) suite aux demandes d’économies du parlement ont été
combattues par ce méme parlement.

- Le réglement des questions institutionnelles a continué de bloquer la conclusion de
nouveaux accords avec I'UE.

- Le Conseil fédéral a maintenu la clause de sauvegarde envers les pays de I'UE-8 et I'a
également élargie aux pays de I'UE-17.

- Les relations avec la France ont été entachées par la dénonciation des forfaits fiscaux
accordés a certains expatriés fiscaux et la nouvelle convention sur les successions
refusée par le parlement helvétique.

- Un accord de libre-échange a été signé avec la Chine.

- Invitée par la Russie, la Suisse a participé au G20 a Moscou.

- Genéve a accueilli des conférences internationales visant & mettre un terme a la
guerre en Syrie, ainsi que des pourparlers sur le dossier du nucléaire iranien.

Armée:

- L’engagement de la Swisscoy au sein de la Kosovo Force multinationale (KFOR) a été
prolongé jusqu’en 2017.

- L’acquisition des avions de combat «Gripen» a passé la rampe parlementaire malgré
des sons discordants.

- Le Conseil fédéral a esquissé les contours du Développement de I'armée (DEVA), qui
constitue la mise en ceuvre du rapport sur I'armée 2010 et du rapport sur la politique
de sécurité de 2010.

- L'initiative populaire demandant I'abrogation du service militaire obligatoire a subi
une nette défaite aux urnes.

- L"avenir de la protection civile sera présenté dans le cadre d’une Stratégie 2015+.

Politique économique:
- Le produit intérieur brut de la Suisse a progressé de deux pourcents au cours de
|"'année sous revue.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

15



- Dans le cadre du projet Swissness, les chambres fédérales se sont mises d’accord sur
les criteres permettant une meilleure protection de la «marque suisse».

- Le Conseil des Etats a adopté une révision de la loi sur les cartels.

- Le peuple suisse a accepté I'initiative populaire contre les rémunérations abusives,
mais a rejeté l'initiative 1a12.

- En relation avec la révision de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite
(LP), le parlement a introduit une obligation de plan social s’agissant des licenciements
collectifs.

Crédit et monnaie:

- La Banque Nationale a maintenu le cours plancher face a I'Euro et a activé le volant de
fonds propres anticyclique afin d’éviter une surchauffe du marché immobilier.

- Le parlement a approuvé un accord en vue d'une mise en ceuvre simplifiée de
|"accord FATCA.

- Les Etats-Unis ont proposé un programme unilatéral visant le reglement du passé des
banques afin de résoudre le différend fiscal.

- Le Conseil fédéral a exprimé son intention d’'instaurer I'échange automatique
d’informations des que ce dernier serait considéré comme un standard international.

- Un groupe d’experts pour le futur de la place financiere suisse a été créé.

Agriculture:

- La politique agricole de 2014 & 2017 a été acceptée par les différents conseils et
inscrite comme décret.

- Deux initiatives & propos de I'alimentation et des provisions du peuple suisse ont été
lancées.

- L'administration et le parlement ont pris différents mesures pour empécher
|"extinction des abeilles.

- Avec une hausse du prix du lait, la premiere depuis la suppression des contingents en
2009, une situation favorable pour les producteurs semble se dessiner.

- Les conseils ont menés des consultations a propos de la loi sur les denrées
alimentaires.

- Le Conseil fédéral a pris des mesures dans le cadre de la protection des troupeaux
face a nos grands prédateurs.

Finances publiques:

- Le Conseil fédéral a rejeté la Convention en matiere d'imposition sur les successions
avec la France.

- Le Conseil fédéral a recommandé d'accepter I'initiative populaire «pour le couple et
la famille - non a la pénalisation du mariage» émanant du PDC.

- Dans le domaine de la TVA, le parlement a décidé de ne pas entrer en matiére sur le
modele a deux taux.

- Le Conseil national a renvoyé au Conseil fédéral le programme de consolidation et de
réexamen des taches 2014.

- Les comptes 2013 ont affiché un excédent de 1.3 milliards de francs, un résultat
nettement supérieur aux prévisions.

- Le budget 2014 a affiché un surplus de 121 millions de francs.

Energie:

- Le Conseil fédéral a présenté au parlement son message relatif au premier paquet de
mesures de la Stratégie énergétique 2050.

- L'initiative populaire «Pour un approvisionnement en électricité sir et économique»
a abouti.

- Les Forces motrices bernoises (FMB) ont annoncé qu’elles débrancheraient la
centrale atomique de Muhleberg (BE) en 2019.

- Le Conseil des Etats a rejeté la réintroduction du droit de véto des cantons en
matiére de dépodts de déchets radioactifs.

- Le parlement a fortement augmenté la rétribution a prix coltant du courant injecté
(RPC), ce qui a amené le parti socialiste a retirer son initiative populaire cleantech.

Transports et communications:

- Les divergences au sujet de FAIF ont pu étre éliminées durant les délibérations
parlementaires.

- Des prises de position critiques dans le cadre de la consultation relative a
|"assainissement du tunnel routier du Gothard n’ont en rien changé I'intention du
Conseil fédéral de construire un deuxieme tube.

- Le parlement a adopté la loi fédérale sur la construction et le financement d’un
corridor continu de quatre metres au Gothard.
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- Le peuple suisse a rejeté la loi sur la vignette autoroutiere.
- Le traité international destiné a résoudre le conflit portant sur le bruit de trafic aérien
a été ratifié par ’Assemblée fédérale, mais mis en veilleuse par I’Allemagne.

Aménagement du territoire et logement:

- En mars, la loi révisée sur 'aménagement du territoire a été largement acceptée dans
les urnes; seul le canton du Valais I'a tres clairement refusée a plus de 80 pourcent de
non.

- Le parlement a chargé le Conseil fédéral, a une large majorité, de classer le projet
visant a abroger la Lex Koller.

- Le Tribunal fédéral a accepté deux plaintes de Helvetia Nostra relatives a la
construction de résidences secondaires aprées la votation, il a confirmé aussi le droit de
recours de |'organisation.

- Le Conseil fédéral a présenté son projet relatif a la mise en ceuvre de l'initiative sur
les résidences secondaires, s'il a été salué par les régions de montagne, des
organisations de protection de la nature et de I'environnement I'ont refusé.

- Un postulat a incité le Conseil fédéral a examiner la prise des mesures
d’accompagnement dans le domaine du logement.

Protection de I'environnement:

- Le Conseil fédéral a décidé d'un contre-projet indirect a l'initiative «pour une
économie durable et fondée sur une gestion efficiente des ressources». Il a envoyé le
projet en consultation.

- Le contre-projet indirect a l'initiative populaire «Eaux vivantes» concernant la
protection et ['utilisation des eaux, effectué en 2011, a provoqué neuf initiatives
cantonales jusqu’a fin 2013; un postulat accepté par le Conseil national exige un
rapport sur les effets de la délimitation des espaces réservés aux eaux sur |'agriculture
et sur les propriétaires de zones a batir classées.

- Une initiative parlementaire acceptée par la commission confie au Conseil fédéral
|"élaboration d'un reglement qui devrait condamner I'abandon de déchets sur la voie
public (Littering).

- Le parlement a accepté une révision de la loi sur la réduction du bruit émis par les
chemins de fer. L'objectif est de renforcer la protection contre le bruit pour les
riverains du rail.

Population et travail:

- Le Conseil fédéral a activé la clause de sauvegarde a I'égard des pays de I'Union
européenne.

- Le taux de chdmage est passé de 2.9 pourcent a 3.2 pourcent.

- Les salaires nominaux ont progressé de 0.7 pourcent, les salaires réels de 1.0
pourcent.

- Le parlement a rejeté I'initiative populaire sur les salaires minimums.

- Le peuple a accepté une libéralisation des heures d’ouverture des magasins de
stations-services.

- La nouvelle convention collective du travail de I'industrie des machines a introduit
des salaires minimums.

Santé, assistance sociale, sport:

- Dans le cadre de la stratégie «Santé2020>», le Conseil fédéral a esquissé les contours
de la politique sanitaire des prochaines années et a ainsi mis sur pied plusieurs
programmes.

- Le parlement a émis un contre-projet a I'initiative «oui a la médecine de famille», ce
qui a provoqué son retrait.

- Le Conseil des Etats s’est penché en tant que premier conseil sur la révision de la loi
sur la transplantation.

- La nouvelle loi relative a la recherche sur I'étre humain est entrée en vigueur.

- Suite a I'élimination de divergences, le parlement a décidé une limitation a durée
déterminée de I'admission des médecins spécialistes.

- Une initiative populaire demandant «davantage de places de formation en médecine
humaine» a été lancée.

- Le peuple a accepté la nouvelle loi sur les épidémies lors d’une votation référendaire.
- La révision de la loi fédérale sur I'alcool a créé plusieurs divergences entre les deux
Chambres.

- Aprés le refus par le peuple grison, la Suisse ne sera pas candidate a I'organisation des
jeux olympiques d’hiver de 2022.

Assurances sociales:
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- Les initiatives populaires «AVSplus» et «Pour un revenu de base inconditionnel» ont
abouti.

- Le Conseil fédéral a concrétisé sa stratégie de réforme global de la «Prévoyance
vieillesse 2020» laquelle doit amener une consolidation financiere du niveau des
prestations.

- Les conseils ont largement rejeté le deuxieme paquet de mesure de la révision 6b de
I’Al et enterré ainsi les projets de révisions.

- Apres avoir essuyé de nombreuses critiques lors de la consultation, le Conseil fédéral
a renoncé a lancer un contre-projet a linitiative «Pour une caisse publique
d’assurance-maladie>.

- Dans un contexte d'urgence, les conseils ont autorisé temporairement de nouveau
I"admission de médecins spécialistes.

Groupes sociaux:

- Le Conseil fédéral a dévoilé ses premieres pistes afin de mettre en ceuvre l'initiative
de I'UDC «pour le renvoi des criminels étrangers».

- L'initiative «contre I'immigration de masse» a été refusée par les chambres et les
débuts de campagnes avant la votation populaire ont été enflammés.

- Le référendum lancé par les Verts contre les mesures urgentes décidées dans le
domaine de l'asile a échoué devant le peuple.

- Bien qu’acceptée majoritairement par le peuple, I'initiative demandant I'introduction
d’un article constitutionnel pour la famille n"a pas su convaincre la majorité des cantons
suisses.

- Les chambres fédérales ont refusé I'initiative populaire «financer |'avortement est
une affaire privée».

- L'initiative visant a instaurer des déductions fiscales pour les personnes qui gardent
leurs enfants elles-mémes a été refusée en votation populaire.

- Le Conseil des Etats a introduit la possibilité pour les couples homosexuels d’adopter
les enfants de leur conjoint.

Enseignement et recherche:

- Dotée d'un crédit de 305.5 millions, la Suisse participera au programme «Erasmus
pour tous» d’éducation, de formation, de jeunesse et de sport de I'UE (2014-2020).

- La loi sur la formation continue concrétise le mandat constitutionnel de 2006.

- L'initative sur les bourses de I"lUnion des Etudiant-e-s de Suisse (UNES) est valable. Un
contre-projet indirect du Conseil fédéral a été mis en place.

- Numerus clausus, taxes d’études et sélection qualitative ont animé les débats,
notamment dans le cadre des Ecoles polytechniques fédérales (EPF).

- Le Parlement a validé le crédit de 4'389 millions de francs qui assure la participation
de la Suisse aux programmes-cadres de recherches européens Horizon 2020.

Culture, langues, églises:

- L'acceptation d'un postulat pousse le Conseil fédéral a examiner la possibilité
d’exposer publiquement la collection d’art de la Confédération.

- A llintention du Parlement, le gouvernement a adopté une révision compléte de la loi
sur la protection des biens culturels.

- A Lugano, les enseignants se sont rencontrés dans le cadre de la premiére conférence
sur un renforcement de 'italien comme troisiéme langue nationale.

- Le Conseil national a invité le Conseil fédéral a établir un rapport sur la présence de
symboles religieux dans les lieux publics.

- Suite a l'initiative des paroisses qui demande de la désobéissance envers |'église
catholique, les évéques de Béle, Coire et Saint-Gall ont d( suivre une invitation a
Rome.

- Le rapport du Conseil fédéral sur la situation des musulmans en Suisse n’a relevé
aucune différence religieuse significative.

Médias:

- Selon le conseiller fédéral Maurer mais aussi les auteurs des quatriemes Annales
«Qualités des médias», il existe des probléemes concernant la diversité des médias qui
diminue.

- Suite a une nouvelle méthode pour mesurer la part d’audience et en raison de la
contestation de ces résultats par les stations privées - «3Plus» en particulier - la
publication du nombre de téléspectateurs a été retardée de plus d'une demie année -
source de colére des annonceurs.

- Le Conseil fédéral a présenté son message pour la modification de la loi sur la radio et
la télévision, avec comme objectif un remplacement de la taxe Billag par une redevance
générale.
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- Malgré les critiques des partis bourgeois et des fournisseurs privés, un changement
de concession a permis a la SRG SSR d"élargir son offre en ligne.

- Dans le cadre d'un rapport en réponse a un postulat, le Conseil fédéral n'a trouvé
aucune lacune dans la législation au sujet des réseaux sociaux.

Partis:

- En 2013, trois partis ont fété un anniversaire important: le PS a célébré ses 125 ans, les
Verts leur 30 ans et le PBD ses 5 ans d’existence.

- La politique familiale a engendré des tensions au sein du PLR entre les femmes PLR et
la direction du parti.

- Deux initiatives de I"'UDC ont échoué: I'UDC n’avait jamais recu si peu de soutien
populaire qu'avec son idée d’élection du Conseil fédéral par le peuple.

- Pour la premiere fois de son histoire, 'UDC détient plus de 20 siéges dans les
exécutifs cantonaux.

- Le PDC a connu un revers historique dans le canton du Valais; mais en gagnant un
siege dans le canton de Neuchétel, il est pour la premiere fois représenté dans tous les
parlements cantonaux de Suisse.

- Avec son référendum contre l'acquisition du Gripen, les Vert'libéraux ont été le
premier parti ne se réclamant pas de gauche a s‘opposer a un projet d’achat de
|"armée.

- Alors que le parti de protestation MCG a connu un grand succés a Geneve, la Lega a
dd faire le deuil de son fondateur Giuliano Bignasca.

Associations et autres groupes d’intérét:

- A la suite de son échec dans le cadre de I'initiative sur les rémunérations abusives,
Economiesuisse s’est fondamentalement restructurée.

- Pour la premiere fois, une femme a été élue vice-présidente de I'Union Suisse des
Paysans.

- Les syndicats ainsi que les associations traditionnelles ont dd constater une
régression du nombre de membres.

- Quatre caisses d’assurance-maladie ont quitté 'association Santésuisse et mis en
place une organisation concurrente du nom de Curafutura.

- Une conseillére nationale socialiste a repris la présidence de ATE.

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Die Vernehmlassung zur Totalrevision des Datenschutzgesetzes (DSG) und zur
Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz umfasste neben diesem Hauptentwurf
auch einen Entwurf flr einen Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung und
Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und der EU zur Ubernahme
der Richtlinie (EU) 2016/680 sowie einen Entwurf fiir die Revision des Ubereinkommens
SEV 108 des Europarates zum Schutz des Menschen bei der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten. Im Zentrum des Gesetzgebungsprojektes
stehen die Verbesserung der Transparenz von Datenbearbeitungen, die Férderung der
Selbstregulierung bei den Verantwortlichen in Form von Empfehlungen der guten Praxis
sowie die Starkung der Position und Unabhangigkeit des EDOB. Im Einklang mit den
européaischen Datenschutzbestimmungen soll dariber hinaus der Schutz von Daten
juristischer Personen aufgehoben werden, um insbesondere den Datenaustausch mit
dem Ausland zu erleichtern. Einige Anforderungen der EU-Richtlinie 2016/680
erfordern ausserdem Anpassungen im Strafgesetzbuch, in der Strafprozessordnung, im
Rechtshilfegesetz und im Schengen-Informationsaustauschgesetz.

Unter den insgesamt 222 Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern befanden
sich alle Kantone, acht politische Parteien (BDP, CVP, FDP, GLP, GP, SP, SVP, PP), drei
eidgendssische Gerichte (Bundesgericht, Bundespatentgericht,
Bundesverwaltungsgericht) sowie zahlreiche weitere Organisationen aus den
betroffenen Kreisen. Wahrend die Ubernahme der EU-Richtlinie 2016/680 sowie der
Anforderungen im SEV 108 unumstritten waren, wurde die Revision des DSG und
weiterer Erlasse zum Datenschutz von der Mehrheit der Vernehmlasserinnen und
Vernehmlasser im Grundsatz ebenfalls begrisst. Vielerseits gelobt wurde beispielsweise
das Vorhaben, das schweizerische Datenschutzrecht so weit an die europaischen
Vorgaben anzupassen, dass die Schweiz von der EU weiterhin als Drittstaat mit
angemessenem Datenschutzniveau anerkannt wird. Vorbehalte bestanden jedoch
gegenuber dem - insbesondere fur KMU - grossen Verwaltungsaufwand sowie
gegenlber dem «Swiss Finish»: Rund die Héalfte der Teilnehmenden bemaéangelte, dass
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der Entwurf unndtigerweise Uber die europaischen Anforderungen hinaus gehe.
Demgegentber ging er rund einem Flnftel der Teilnehmenden - hauptséchlich aus
Konsumentenschutzkreisen - zu wenig weit. Auf harsche Kritik von verschiedensten
Seiten stiess das vorgesehene Sanktionensystem. Laut Bericht winschten sich «sehr
viele Teilnehmer» dessen «vollstandige Uberarbeitung», darunter BDP, CVP, FDP, GP
und SP, 18 Kantone sowie Economiesuisse, der Verein Unternehmens-Datenschutz, die
FRC, Privatim und die Stiftung fir Konsumentenschutz. Hauptséachlich wurde kritisiert,
dass keine direkte Strafbarkeit flr Unternehmen vorgesehen ist, sondern
strafrechtliche Sanktionen, die in erster Linie auf naturliche Personen ausgerichtet
sind. In diesem Zusammenhang herrschte die Befurchtung, es kénnten einfache
Angestellte ohne Entscheidungs- und Vertretungsbefugnis verurteilt werden. Dies
wiederum erschwere es den Unternehmen, qualifiziertes und motiviertes Personal -
insbesondere  Datenschutzverantwortliche - zu rekrutieren. Der héaufigste
Anderungsvorschlag zielte daher auf ein Modell mit Verwaltungssanktionen anstatt
Strafverfahren, die direkt gegen die Unternehmen und nicht gegen Privatpersonen
verhéngt werden kénnten. Verwaltungssanktionen, so die Hoffnung, hatten eine
grossere Wirksamkeit als das bislang fur die Strafbestimmungen im DSG nur selten
angewandte Strafverfahren. Weitere umstrittene Punkte waren auch die Hohe der
Bussen - welche einerseits als zu hoch und andererseits als zu niedrig kritisiert wurde -
sowie der Katalog der strafbaren Verhaltensweisen, welcher ebenfalls wahlweise als
unvollstandig bzw. zu umfangreich bezeichnet wurde. Kritisiert wurden des Weiteren
auch die mangelhafte Regulierungsfolgeabschatzung und die fehlenden Ausflihrungen
zum Verhéltnis zwischen dem Datenschutzrecht des Bundes und jenem auf kantonaler
Ebene. Hierzu dusserten auch die Kantone Glarus, Solothurn und Zirich Bedenken, dass
die Frist fur die Anpassung des kantonalen Rechts zu kurz bemessen sei. Die SVP, die
Kantone Schwyz und Waadt sowie einige betroffene Kreise - darunter der AGVS, Auto
Schweiz, die FER, PharmaSuisse, Santésuisse sowie der VSV - lehnten den Vorentwurf in
der vorliegenden Form ausdricklich ab, befanden sich damit jedoch klar in der
Minderheit aller Vernehmlassungsteilnehmenden. '

Innere Sicherheit

Anfang Februar 2018 veroffentlichte das Fedpol den Ergebnisbericht der
Vernehmlassung zur Ubernahme der geinderten EU-Waffenrichtlinie. Nebst den
zahlenmassig sehr gut vertretenen Schitzen- und Waffenkreisen - darunter der
schweizerische Schiesssportverband (SSV), der schweizerische Blchsenmacher- und
Waffenfachhandlerverband (SBV), ProTell, Legalwaffen Schweiz (LEWAS) und Jagd
Schweiz - befanden sich auch alle Kantone, sieben nationale und drei kantonale
Parteien, die KKJPD und die RK MZF, Economiesuisse, der schweizerische
Gewerbeverband (SGV), der schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) und der
schweizerische Stadteverband unter den insgesamt 2205
Vernehmlassungsteilnehmenden. Davon sprachen sich der SSV und jene 2055
Stellungnehmenden, die sich dessen Stellungnahme angeschlossen hatten - darunter
insbesondere Jagd Schweiz und die Aktion «Finger weg vom Schweizer Waffenrecht!»,
aber auch eine Vielzahl von Schutzenvereinen und Privatpersonen - sowie der SBV,
ProTell, LEWAS, die AUNS, die Gruppe Giardino, das Centre Patronal, der SGV, Swiss
Olympic und zahlreiche weitere Schutzen-, Waffensammler- und militdrnahe
Organisationen dezidiert gegen die geplante Anderung des Waffengesetzes aus. Einen
grundsatzlich ablehnenden Standpunkt vertraten zudem auch die SVP Schweiz, ihre
Sektionen Neuenburg, Jura und Valais Romand sowie die Kantone Nidwalden und
Schwyz. Neun Kantone gaben zu verstehen, dass sie zwar die Ziele der EU-
Waffenrichtlinie unterstiitzten, die vorgesehenen Anderungen am Waffengesetz aber
ablehnten, da sie keinen gentgenden Beitrag zur Bekampfung von Waffenmissbrauch
leisteten. Demgegenuber erklarte sich die Mehrheit der Kantone mit den Neuerungen
grundséatzlich einverstanden. Insgesamt positiv beurteilt wurde der Entwurf auch von
der BDP, der GLP, der FDP, der SP und den Grinen - wobei die letzteren beiden
ausdrucklich bedauerten, dass er keine weitergehenden Massnahmen umfasste. Ebenso
Uberwiegend beflrwortend dusserten sich u.a. die KKJPD, die RK MZF, Economiesuisse,
der Stédteverband, die FER, der SGB, die GSoA, Terre des Hommes Schweiz, der
schweizerische Friedensrat, die Frauen fur den Frieden Schweiz, die Evangelischen
Frauen Schweiz, die Haus- und Kinderdrzte Schweiz und die schweizerische
Gesellschaft fur Psychiatrie und Psychotherapie. Unter den zustimmenden
Stellungnahmen ausdricklich  positiv  hervorgehoben wurden das Ziel, den
Waffenmissbrauch zu bekdmpfen bzw. den Zugang zu halbautomatischen Waffen
einzuschranken, sowie die Vorteile der Schengen-Assoziierung fur die Schweiz.
Ansonsten é&usserte sich die Zustimmung zur Vorlage hauptsachlich durch die
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Abwesenheit von Kritik.

An Letzterer wurde jedoch nicht gespart. Anlass dazu boten neben den einzelnen
Bestimmungen des Waffengesetzes und deren konkreter Ausgestaltung vor allem die
Stossrichtung der Revision im Allgemeinen. In der Schweiz, wo das Recht auf
Waffenbesitz ein Aspekt der Unabhangigkeit und Souveranitat des Staates sei,
manifestiere sich im liberalen Waffenrecht der gegenseitige Respekt zwischen Staat
und Burgern, weshalb Verscharfungen nicht angebracht seien, argumentierten etwa
ProTell, der SSV die RK MZF, die SVP sowie finf Kantone (Al, AR, GL, SG, OW). Des
Weiteren wurden die Entwaffnung der Blrger und schwere (Ruf-)Schéden fir das
Schweizer Schiesswesen beflrchtet. Problematisch am Vorhaben sei ausserdem, dass
darin Regelungen vorgesehen seien, die in der jungeren Vergangenheit vom Volk
abgelehnt worden waren. So komme die Registrierungspflicht fur rechtmassig
erworbene, aber neu verbotene halbautomatische Feuerwaffen einer Nachregistrierung
gleich und der fir den Erwerb einer solchen Waffe kiinftig erforderliche Nachweis einer
Mitgliedschaft in einem Schiessverein bzw. alternativ des regelmassigen Gebrauchs der
Waffe fur das sportliche Schiessen erinnere zu stark an eine Bedurfnisklausel. Beide
Massnahmen waren 2011 bei der Volksabstimmung Uber die Initiative gegen
Waffengewalt abgelehnt worden - ein Umstand, den ausser Schutzen- und
Waffenkreisen auch die SVP und vier Kantone (AR, GE, SZ, TI) betonten. Von
verschiedenen Seiten wurde zudem die fehlende Verhaltnismassigkeit der Vorlage
bemangelt. Wahrend Angehdrige der Waffenlobby ausfiuhrten, dass mit dem Entwurf
eher die legalen Waffenbesitzer bestraft als Terroranschlage verhindert wirden,
ausserten sich zahlreiche Kantone und die CVP dahingehend, dass trotz erheblichen
blrokratischen Mehraufwandes kaum ein Sicherheitsgewinn resultiere. Entgegen der
Ankindigung des Bundesrates befanden der SSV, der SBV und ProTell den
Umsetzungsvorschlag nicht fur «pragmatisch» und die CVP sowie die grosse Mehrheit
der Kantone bezweifelten, dass der Bundesrat den Handlungsspielraum bei der
Umsetzung vollstandig ausgeschopft habe. Schitzenkreise wiesen Uberdies auf eine
héngige Klage am EuGH hin, in der die Tschechische Republik die Rechtmassigkeit der
neuen EU-Waffenrichtlinie angefochten hatte, weil die Terrorabwehr den Einzelstaaten
obliege und gar nicht in die Zustandigkeit der EU falle. Die Schweiz solle diesem Urteil
nicht vorgreifen und das Waffenrecht nicht vorschnell anpassen.

Inhaltlich sei der Entwurf hinsichtlich zentraler Begrifflichkeiten - beispielsweise der
Definitionen von «Faustfeuerwaffe» und «Handfeuerwaffe» - zu wenig prazise und
Uberlasse zu viele Klarungen dem Verordnungsgeber, was Rechtsunsicherheit mit sich
bringe. In diesem Zusammenhang forderten der SSV, der SBV, ProTell, LEWAS, der
Stédteverband sowie neun Kantone den Bundesrat auf zu definieren, was
«Regelmaéssigkeit des sportlichen Schiessens» bedeute. Die Notwendigkeit einer
solchen Préazisierung zeigte sich bereits in den unterschiedlichen Vorstellungen des
Begriffs, welche die Vernehmlassungsantworten offenbarten: Hielten der SBV und
ProTell einmal in finf Jahren flr eine angemessene Regelmassigkeit, sahen die Kantone
Neuenburg, Tessin, Waadt und Wallis eine ausreichende Regelmadssigkeit ab einer
zweimaligen Nutzung pro Jahr gegeben. Ganz konkrete Kritik betraf darliber hinaus die
vorgesehene Unterscheidung von Waffenkategorien anhand der Magazinkapazitat. Diese
sei kein Indikator fur die Gefahrlichkeit einer Waffe und die Regelung daher nicht
nachvollziehbar; stattdessen wéare eine Unterscheidung anhand des Kalibers, des
Munitions-Typs und einer allfdlligen Serienfeuer-Moglichkeit zu diesem Zweck
dienlicher. Da Magazine zum Teil waffentypubergreifend eingesetzt und separate
Magazine bewilligungsfrei erworben werden koénnten, sei die Regelung leicht zu
umgehen und Missbrauch schwer zu verhindern, stellten mehrere Kantone fest. Die
Skepsis der Waffenlobby sowie des Kantons Schwyz weckte zudem die Pflicht fur
Waffensammler, den Zweck der Sammlung offenzulegen. Der Mensch sei seit jeher ein
Sammler, wie es ProTell ausdrtickte, und viele Sammlungen dienten keinem besonderen
Zweck ausser der Freude am Objekt selbst, weshalb eine solche Bestimmung verfehlt
sei. Die Kritik am Entwurf beschrankte sich jedoch nicht darauf, dass er zu viele
Einschrankungen vorsehe; an einigen Stellen wurde auch bemaéangelt, dass die
Regelungen zu wenig weit gingen. So schlugen beispielsweise die SP, die GLP und funf
Kantone (NE, TI, VD, VS, GE) vor, es sei auch von Eigentiimern von Ordonnanzwaffen ein
Nachweis zu verlangen, dass sie die Waffe regelmassig fir den Schiesssport
verwendeten.

Auch lehnten nicht alle Kritiker der Waffenrechtsanpassung ebenso die Genehmigung
des Notenaustausches mit der EU ab. Der Notenaustausch ist im Grunde genommen
das Verfahren zur Ubernahme eines weiterentwickelten Rechtsakts, der dem Schengen-
Besitzstand angehdrt. Nachdem die EU der Schweiz am 31. Mai 2017 die neue
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Waffenrichtlinie als Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandes notifiziert hatte,
versicherte der Bundesrat in seiner Antwortnote vom 16. Juni 2017 der EU, dass die
Schweiz die Richtlinie - vorbehaltlich der parlamentarischen Genehmigung - innerhalb
einer Frist von zwei Jahren Ubernehmen und umsetzen werde. Die SVP, der SSV und
LEWAS waren der Meinung, die Schweiz kénne der EU mitteilen, die Waffenrichtlinie zu
Ubernehmen - wozu sie als Vertragsstaat von Schengen/Dublin verpflichtet ist -, ohne
daflr die Schweizer Rechtslage anpassen zu mussen. Sie hielten das Schweizer
Waffenrecht flir den Anforderungen der EU-Richtlinie dem Sinn nach entsprechend
und sahen darum keinen Bedarf fiir eine Anderung des Schweizer Waffenrechts, auch
wenn der Notenaustausch genehmigt wirde. In die gleiche Richtung éusserte sich auch
die CVP, welche die Frage stellte, ob das geltende Waffengesetz keine ausreichende
Grundlage darstelle, um die Ziele der EU-Waffenrichtlinie weitgehend zu erfillen.
ProTell und der Kanton Schwyz lehnten indes auch die Genehmigung des
Notenaustausches ab und forderten weitere Verhandlungen mit der EU. ?

Selbst Wochen nach der Verabschiedung der Botschaft zur Umsetzung der gednderten
EU-Waffenrichtlinie durch den Bundesrat Anfang Mérz 2018 ebbte die gesellschaftliche
Debatte Uber die geplante Verscharfung des Schweizer Waffenrechts nicht ab. Mitte
Maérz schloss sich der schweizerische Buchsenmacher- und Waffenfachhéndlerverband
(SBV) medienwirksam der Front um den schweizerischen Schiesssportverband (SSV) an
und liess durch seinen Prasidenten Daniel Wyss abermals verkiinden, man werde das
Referendum ergreifen, sollte die Gesetzesanderung wie vom Bundesrat vorgeschlagen
vom Parlament gutgeheissen werden. Fur den SBV habe die neue Regelung «eine
riesige, existenzgefdhrdende Auswirkung», da sich der Aufwand fur die
Waffengeschafte durch die auf séamtliche Transaktionen ausgedehnte Meldepflicht
sowie die Markierungspflicht aller wesentlichen Waffenbestandteile schatzungsweise
um eine Stunde pro Tag erhdhe; «und wir bekédmpfen damit keinen einzigen
Verbrecher», emporte sich Wyss gegenlber der Aargauer Zeitung. Der Schaden durch
die Gesetzesédnderung wére so massiv, dass der SBV diesen hdher gewichte als die
Abkommen von Schengen und Dublin. Am besten wére es jedoch, wenn das Parlament
die Vorlage so abanderte, dass kein Referendum notig ware.

Gut zwei Wochen spater drangten die Beflrworter der Vorlage ins Rampenlicht, indem
die SP zusammen mit dem Verband Schweizerischer Polizeibeamter (VSPB), der
Verbindung der psychiatrisch-psychotherapeutisch tatigen Arztinnen und Arzte und
den Evangelischen Frauen Schweiz vor den Medien die «Plattform fur ein
zukunftsfahiges Waffenrecht» préasentierte. Als gemeinsames Ziel nannten sie ein
striktes Waffenrecht flr eine sichere Schweiz; das schweizerische Waffenrecht solle
dazu enger an die Vorgaben der EU-Richtlinie angepasst werden als dies der Bundesrat
vorsah. Die SP hatte 14 Anderungsantréage vorbereitet, um den Entwurf des Bundesrates
zu verschéarfen, u.a. betreffend die Nachregistrierung und die Aufbewahrung von
Waffen, die Marktpreise flir Armeewaffen sowie die Moglichkeit fir Kantone, ein
psychologisches Gutachten zu verlangen, wenn die Gefahr von Selbst- oder
Fremdgefahrdung mit der Waffe besteht. Wahrend sich die Arztinnen und Arzte in
erster Linie zur Verhinderung von hauslicher Gewalt und Suiziden flr eine Verscharfung
des Waffenrechts einsetzten, war das Hauptanliegen der Polizeibeamten ein
lickenloses, schweizweites Waffenregister, um vor einem Polizeieinsatz wissen zu
kénnen, ob mit Waffen zu rechnen ist. Die kantonalen Waffenregister seien
unvollstandig, da eine Registrierungspflicht erst seit 2008 bestehe, argumentierte
VSPB-Generalsekretar Max Hofmann in der NZZ. Er wlnschte sich deshalb die
Nachregistrierung samtlicher Waffen, nicht nur der halbautomatischen. Ausserdem
betonte er im «Blick» die Unverzichtbarkeit des Schengener Informationssystems fur
die Polizeiarbeit.

Damit stellte sich der VSPB offen gegen der Polizei im Grunde wohlgesinnte Kreise wie
die Schutzen. Die Polizeibeamten liessen sich von der SP instrumentalisieren,
kritisierten SVP-Nationalrat Werner Salzmann (svp, BE) und ProTell-Generalsekretér
Robin Udry denn auch postwendend. Fir Letzteren ware die Nachregistrierung aller
Schusswaffen gemass NZZ «der Orwellsche Albtraum eines Uberwachungsstaats».
Hofmann entgegnete darauf, es gehe nicht um Ideologie, sondern um die Sache und der
VSPB unterstitze auch nicht alle Visionen seiner Allianzpartner. Wenige Tage nach
seinem Auftritt an der Medienkonferenz der «Plattform fur ein zukunftsfahiges
Waffenrecht» erntete Hofmann jedoch auch aus den eigenen Reihen Kritik. Erwin
Rommel, Mitglied des Zentralvorstandes des VSPB, &usserte sich in der BaZ
dahingehend, dass er vom Vorgehen der Geschaftsleitung nichts gewusst habe. Ein
solcher Auftritt stehe Hofmann nicht an, da der Verband laut Statuten politisch neutral
bleiben misse. Ausserdem seien die Verbandsmitglieder nicht tGber ihre Meinung zur
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Waffenrechtsverschérfung befragt worden. Der interne Knatsch bei den Polizisten fand
wohl ihren Hohepunkt, als sich die KKPKS vor der SiK-NR dezidiert gegen die Vorlage
des Bundesrats aussprach. Die Gesetzesdnderung bringe «viel Burokratie bei wenig
Nutzen», monierte sie in der Anhérung. Ob sie jedoch den zuséatzlichen Aufwand in Kauf
néhme, um das Schengen-Abkommen zu schltzen, sei geméass der NZZ unklar
geblieben. Die SiK entschied in der Folge, zusatzlich auch noch die Polizeibeamten und
die KKJPD zu einer schriftlichen Stellungnahme einzuladen. Derweil sah sich der VSPB
zu einer Rechtfertigung gezwungen und stellte in einer Mitteilung klar, man fordere
entgegen der Darstellung in den Medien keine striktere Umsetzung als die vom
Bundesrat angedachte und unterstutze die weitergehenden Forderungen seitens der SP
nicht.

Inzwischen herrschte aber auch aufseiten der Waffenlobby nicht nur Friede, Freude,
Eierkuchen: «Immer mehr birgerliche Waffenfreunde gehen auf Distanz zur neuen
Flhrungscrew um den interimistischen ProTell-Présidenten Jean-Luc Addor, die
radikale Tendenzen zeigt», schrieb die Aargauer Zeitung Mitte April. Presseberichten
zufolge sei selbst Standerat Josef Dittli (fdp, UR), seines Zeichens - notabene neben
Addor - Co-Prasident der «Parlamentarischen Gruppe fur ein freiheitliches
Waffenrecht», der radikale Kurs der ProTell-FUhrung nicht geheuer. Er unterstitze die
Forderung von Addor und «gleichgesinnten Protagonisten» nach &ffentlichem
Waffentragen nicht. «Die Schweiz ist nicht der Wilde Westen!», zitierte ihn
beispielsweise die Luzerner Zeitung. Auch SVP-Nationalrat und Wortfihrer der
Waffenfreunde, Werner Salzmann, stecke diesbezuglich «im Dilemma», berichtete
dieselbe Zeitung. Zu Wort meldete sich ebenfalls Alt-Nationalrat Willy Pfund (fdp, SO),
seinerzeit Préasident von ProTell, der dieses Amt 2016 jedoch «im Zorn Uber den Kurs
des Addor-Lagers» (Aargauer Zeitung) niedergelegt hatte. Er bezeichnete den Wunsch
nach Waffentragen in der Offentlichkeit als «unsinnige und gefahrliche Forderung»: Die
Offentlichkeit reagiere heute sensibler auf solche Fragen als noch vor einigen Jahren,
weshalb man damit letztlich das liberale Schweizer Waffenrecht geféhrde. Die Aargauer
Nationalratin Silvia Flickiger-Béni (svp, AG) war gar so erbost tber die ProTell-Flhrung
um Addor, dass sie nach 14-jahriger Mitgliedschaft kurzerhand den Austritt aus der
Organisation gab. Einig waren sich die waffenfreundlichen Burgerlichen und ProTell
einzig darin, dass die EU-Waffenrichtlinie bekdmpft werden musse. Dies kam denn auch
an der Generalversammlung von ProTell am 14. April zum Ausdruck: Nachdem die SiK-
NR wenige Tage zuvor auf die Vorlage des Bundesrates zur Umsetzung der EU-
Waffenrichtlinie eingetreten war, beschlossen die ProTell-Mitglieder vorsorglich
einstimmig das Referendum. Zur Bek@mpfung der Gesetzesvorlage werde man
nachstens eine «sehr starke und einflussreiche» nationale Allianz griinden, gab ProTell-
Generalsekretar Robin Udry in der Sonntagszeitung zu Protokoll.

Die SiK-NR schrieb in ihrer Medienmitteilung, sie sei mit 15 zu 9 Stimmen auf die
Vorlage eingetreten, um einerseits das Schengen-Assoziierungsabkommen nicht zu
gefahrden und andererseits mit einer mdglichst pragmatischen Umsetzung der EU-
Waffenrichtlinie die Traditionen des schweizerischen Schiesswesens wahren zu
kénnen. Das Volk solle Uberdies die Moglichkeit haben, sich im Rahmen eines
fakultativen Referendums zur Frage zu aussern. Die Minderheit habe indes keinen
Revisionsbedarf im schweizerischen Waffenrecht geortet, keinen Nutzen fur die
Terrorbekdmpfung gesehen und den hohen administrativen Umsetzungsaufwand
geflrchtet. Einen Rickweisungs- und eine Sistierungsantrag hatte die Kommission
abgelehnt. Neben der schon erwahnten KKPKS hatte die Kommission auch den SBV,
ProTell, den SSV, die schweizerische Offiziersgesellschaft (SOG) und die Organisation
«Stop Suicide» angehort, was die NZZ zur Bemerkung veranlasste, bei den Anhérungen
seien fast nur Gegner der Vorlage zu Wort gekommen.

Wahrend sich der SBV, ProTell, der SSV und die AUNS - sowie auch die GSoA als
explizite Beflrworterin der Waffenrechtsverscharfung - schon auf den «wohl
unausweichlichen Referendumskampf» (BaZ) vorbereiteten, zeigte sich die SOG in
dieser Sache wenig enthusiastisch. |hr Président Stefan Holenstein geizte gegenuber
der BaZ zwar nicht mit Kritik an der Vorlage und an deren Beflrwortern, erachtete das
Referendum jedoch nicht als zwingend. So attestierte er der CVP und der FDP eine
«Ubertriebene Angst vor einer Kindigung des Schengen/Dublin-Abkommens» und
stellte sich auf den Standpunkt, es gebe bei der Umsetzung der EU-Richtlinie durchaus
noch ungenutzten Spielraum. Die Pflicht, entweder Mitglied in einem Schiessverein zu
sein oder die Waffe regelmassig fir das sportliche Schiessen zu nutzen, bezeichnete er
als «unverhéltnismassig und eine Bevormundung». Die Vorlage bekdmpfe so nicht den
gefahrlichen Handel mit illegalen Waffen, sondern treffe legale Waffenbesitzer und
indirekt, Uber das ausserdienstliche Schiesswesen, auch die Armee. Es sei indes
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moglich, das Gesetz freiheitlich auszugestalten und dem «eigenstandigen Staats- und
Milizwesen» der Schweiz anzupassen. An das Parlament richtete er deshalb die
Forderung, auf «vorauseilenden Gehorsam gegenlber der EU» zu verzichten. Es
bestehe kein Anlass, «panikartig von Schengen-Rauswurf» zu reden, sei das Abkommen
doch in gegenseitigem Interesse. In dieser Hinsicht sei die von Bundesrat und
Verwaltung proklamierte «Entweder-Oder-Strategie» nicht richtig. Fur die SOG stehe
das Referendum daher nicht im Vordergrund, sondern komme nur als Ultima Ratio in
Frage.

Frischen Wind in die Debatte brachte Mitte Mai schliesslich das Bekanntwerden des
genaueren Inhalts der tschechischen Klage beim EuGH betreffend die EU-
Waffenrichtlinie. Die Tschechische Republik zweifelte eben nicht nur wie bisher
angenommen an deren Rechtmassigkeit, sondern machte mit Hinblick auf die
Schweizer  Sonderregelung fir Armeewaffen auch eine Verletzung des
Diskriminierungsverbots geltend. Sollte der EuGH der Klagerin in diesem Punkt Recht
geben, bedeutete dies wohl das Aus fur die von der Schweiz ausgehandelte
Ausnahmeklausel. Aufgrund der so veranderten Ausgangslage wollte die SVP die
Sistierung der Vorlage in der Kommission noch einmal zum Thema machen. Die Presse
berichtete zudem, das Fedpol verfolge das Verfahren mit, fir eine Stellungnahme sei es
jedoch noch zu frih. ®

Kurz nachdem das Referendum gegen die Ubernahme der EU-Waffenrichtlinie offiziell
zustande gekommen war, gab die Schweizerische Offiziersgesellschaft (SOG) - wohl
nicht vollends beabsichtigt - sowohl fur die Gegner- als auch fur die Beflirworterseite
den Startschuss zum Abstimmungskampf. An der Prasidentenkonferenz Ende Januar
2019 sprachen sich Uber dreissig anwesende Sektionen einstimmig gegen die
Verscharfung des Waffenrechts aus und bewilligten darlber hinaus einen finanziellen
Beitrag an das Referendumskomitee. Darin Einsitz nehmen wollte die SOG jedoch nicht,
wie im entsprechenden Positionspapier zu lesen war, in dem sie ihre Nein-Position
damit begriindete, dass die Ubernahme der EU-Waffenrichtlinie das «liberale, dem
Milizwesen verpflichtete Schweizer Waffenrecht» unnétig einschrénke. Die
Verscharfung treffe nicht den geféhrlichen Handel mit illegalen Waffen, sondern die
legalen Waffenbesitzerinnen und -besitzer und sei daher <«keine nachhaltige
Massnahme gegen die terroristische Bedrohung in der Schweiz». Die NZZ bezeichnete
den Positionsbezug der SOG als wichtigen Erfolg fur die Gegnerschaft des neuen
Waffenrechts, insbesondere fur die Schitzenverbande, die im Referendumskomitee
federfihrend waren. Bei Sicherheitspolitikerinnen und -Politikern der burgerlichen
Mitte kam die SOG damit jedoch schlecht an: Der Urner FDP-Standerat Josef Dittli
zeigte sich gegenuber der NZZ «enttauscht» von den Offizieren, denen wohl «der
Stellenwert von Schengen nicht bewusst» sei. Die Luzerner CVP-Nationalratin Ida
Glanzmann-Hunkeler bedauerte an gleicher Stelle, dass die Offiziere «ins Boot der
SVP» stiegen und sich fur deren Kampf gegen Schengen einspannen liessen. In den
Tagen darauf traten einige SOG-Mitglieder um die beiden GLP-Politiker Pascal Vuichard
(GL) und Roland Fischer (LU) aus dem Schatten und verkiindeten 6ffentlich, mit dem
Positionsbezug der SOG nicht einverstanden zu sein. Vuichard ausserte Bedenken, die
SOG verspiele mit diesem Statement ihre Glaubwurdigkeit, da die Armee von den
Anderungen gar nicht betroffen sei. Das von den GLP-Offizieren gegriindete Ja-
Komitee setzte eine «Lawine der Kritik» (Tribune de Geneve) an der SOG in Gang und
erhielt auch parteilibergreifend weiteren Zulauf - so beispielsweise von FDP-Stéanderat
und Oberst im Generalstab Josef Dittli. Der «Krach der Offiziere» (BaZ) griindete darin,
dass fur die Ja-Komiteeangehorigen ein gutes Verhaltnis zu Europa flur die Schweiz aus
sicherheitspolitischer Sicht absolut notwendig sei, weshalb die Schengen/Dublin-
Mitgliedschaft nicht gefdhrdet werden diirfe, zumal die Anderung des Waffenrechts
«sehr umsichtig und pragmatisch» erfolge. Dass sich auch Armeechef Philippe Rebord
hinter das neue Waffenrecht stellte, befeuerte die Debatte zusatzlich. SOG-Prasident
Stefan Holenstein gab derweil gegenuber der Presse zu Protokoll, das Waffenrecht sei
«kein Kernthema» der SOG und der Entscheid sei «keine Abstimmungsparole»,
sondern «eine Position als Ergebnis der internen Beratungen».

Mitte Februar lancierte Bundesratin  Karin  Keller-Sutter anlésslich  einer
Medienkonferenz den Abstimmungskampf offiziell. Mit dem Slogan «Niemand wird
entwaffnet» platzierte sie das Hauptargument des Bundesrates landesweit prominent
in den Schlagzeilen: Die Anderungen am Waffenrecht seien nur geringfligig und die
Schiesstradition in der Schweiz bleibe erhalten. Die Gesetzesanderung rechtfertige es
somit nicht, die Schengen-Mitgliedschaft der Schweiz aufs Spiel zu setzen; die Kosten
der Beendigung der Schengen-Zusammenarbeit seien schlicht zu hoch - und zwar
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sowohl in Form von zusatzlichen Staatsausgaben als auch in Form von
Sicherheitsverlust. Das SIS werde von Schweizer Sicherheitsbehérden 300'000 Mal
taglich abgefragt und habe wahrend zehn Jahren im Schnitt zu einer Verhaftung téglich
verholfen; «ohne Schengen waren wir bildlich gesprochen blind», wdirdigte der
stellvertretende Fedpol-Direktor René Buhler den Beitrag des Schengener Abkommens
an die Sicherheit der Schweiz. Hinzu kamen gemaéass der Justizministerin
volkswirtschaftliche Kosten von mehreren Milliarden Franken pro Jahr - einerseits im
Tourismussektor, weil die Schweiz nicht mehr mit dem Schengen-Visum bereist werden
kénnte, andererseits im Asylbereich, da die Schweiz nach Wegfall des mit Schengen
verkntpften Dublin-Abkommens Asylbewerberinnen und -bewerber nicht mehr
abweisen kénnte, wenn sie bereits in einem anderen Schengen-Staat Asyl beantragt
haben. Wie die Gegnerschaft des neuen Waffenrechts darauf zu hoffen, dass dieser Fall
nicht eintrete, sei riskant, denn der Ausschluss der Schweiz aus Schengen/Dublin
erfolge bei Verweigerung der Rechtslibernahme automatisch, es sei denn, der
Gemischte Ausschuss, in dem die 28 EU-Staaten und die Schweiz vertreten sind, einigte
sich innerhalb von 90 Tagen einstimmig auf einen weiteren gemeinsamen Weg. Eine
solche Einigung hielt Keller-Sutter jedoch fur unwahrscheinlich, da sich die EU zurzeit
nicht in «Kompromisslaune» (St. Galler Tagblatt) befinde. Das gegnerische Argument,
die Verscharfung des Waffenrechts trage nichts zur Terrorismusbekampfung bei,
konterte die Bundesratin damit, die Richtlinie beabsichtige in erster Linie, den illegalen
Waffenhandel zu erschweren und die Bevdlkerung vor Waffenmissbrauch zu schitzen,
sie sei aber «kein Pakt zur Terrorbekdmpfung».

Mit ihren Erlauterungen an der Medienkonferenz erntete die Justizministerin wiederum
heftige Kritik aus den Reihen des Referendumskomitees. So kreideten ihr die Gegner
an, der Bundesrat habe eine Kehrtwende vollzogen, indem er die Waffenrichtlinie
explizit nicht mehr in Zusammenhang mit Terrorismusbekémpfung bringe, sondern nur
noch von der Bekdmpfung illegalen Waffenhandels und Waffenmissbrauchs spreche.
Weiter bezichtigten sie verschiedene Exponenten der Gegnerschaft mehr oder weniger
direkt der Irrefihrung und der Falschinformation. Sie stérten sich vor allem daran, dass
rund 80 Prozent der im Schiesssport verwendeten Waffen neu verboten wirden, und
auf etwas Verbotenes bestehe kein Rechtsanspruch; daran éandere auch die
vorgesehene Ausnahmebewilligung nichts. Zudem flrchteten sie sich vor zukinftigen
weiteren Verscharfungen des Waffenrechts; da die EU-Richtlinie alle funf Jahre
Uberprift werden solle, seien weitere Verscharfungen vorprogrammiert. Die Debatte
um die Kosten des angeblich drohenden Schengen-Ausschlusses sei nur ein
«Ablenkungsmandver», zitierte die «Sldostschweiz» den Walliser SVP-Nationalrat und
ProTell-Interimspréasidenten Jean-Luc Addor; die EU habe Uberhaupt kein Interesse
daran, die Abkommen zu kiindigen, weil sie davon mindestens so viel profitiere wie die
Schweiz und die Schweiz ja bereits ein effizientes Waffenrecht besitze. In Wahrheit sei
die Reform ein «trojanisches Pferd», mit dem die EU in Zukunft alle halbautomatischen
Waffen verbieten kdnne, so Addor gegenlber der «Tribune de Geneve». Anders als der
Bundesrat den Leuten weismachen wolle, seien die Anderungen fir die Schiitzen
Uberhaupt nicht zumutbar, stellte auch IGS-Président Luca Filippini in der Presse klar
und betonte einmal mehr, die Annahme der Waffenrichtlinie ware «das Ende des
Schiessens als Volkssport», ja sogar «der Beginn vom Ende unseres Rechtsstaates».

So klar, wie es auf den ersten Blick den Anschein erwecken mag, waren die Fronten
jedoch nicht. Wie bei den Offizieren ausserten sich auch bei den Schitzen nach und
nach kritische Stimmen zur Haltung des nationalen Verbandes. Wéahrend diverse
kantonale Schutzenverbande an ihren Versammlungen finanziell und ideologisch zum
Kampf gegen das «Entwaffnungsdiktat» aus Brussel, von dem sie sich existenziell
bedroht sahen, rusteten, beschloss etwa der Schaffhauser Kantonalschutzenverband
Stimmfreigabe, da die neuen Bestimmungen laut Prasident Pascal Herren «den
Schiesssport nicht beeintrachtigen» wirden. Auch der Prasident der Ausserrhoder
Schitzen, Bruno Preisig, gab in der Aargauer Zeitung zu Protokoll, er habe «kein
Problem mit den neuen Regelungen>», im Gegenteil: «Es ware kllger gewesen, das Geld
in die Nachwuchsforderung, statt in eine grosse Nein-Kampagne zu investieren.» Fur
ein Ja zum neuen Waffenrecht setzten sich hingegen geschlossen die grossen
Wirtschaftsverbédnde Economiesuisse, Hotelleriesuisse und der Gewerbeverband sowie
kantonale Handelskammern ein. Auf Druck der Tourismusbranche hatte sich der
Gewerbeverband Ende Januar zur Ja-Parole durchgerungen, obwohl der von SVP-
Nationalrat Jean-Francois Rime (FR) présidierte Verband die Vorlage vor Jahresfrist
noch als unverhaltnismassig abgelehnt hatte, wie das St. Galler Tagblatt berichtete.
Bedeutend fur die Wirtschaft seien geméss der NZZ vor allem die Folgen eines Neins:
Die Verbande beflrchteten zuséatzliche Kosten flir das Asylwesen und die innere
Sicherheit, hohere Staukosten im  grenzlberschreitenden Verkehr infolge
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wiedereingefuhrter Grenzkontrollen sowie einen Ruckgang der Tourismus-Nachfrage
aufgrund des wegfallenden Schengen-Visums. Anlasslich ihrer Delegiertenversammlung
schloss sich Ende Marz schliesslich noch die SVP, die sich im Abstimmungskampf
bisher zurtickgehalten hatte, offiziell dem Nein-Lager an. Der Berner SVP-Nationalrat
Werner Salzmann begrindete die Zuruckhaltung seiner Partei gegenuber der NZZ
damit, dass man sich in einem Wahljahr befinde und somit «nicht beliebig Geld zur
Verfugung [habel, um die Kampagnen von Verbadnden zu unterstitzen». Hinter
vorgehaltener Hand sei man in Schitzenkreisen jedoch sogar froh um die Zurtckhaltung
der SVP, so die NZZ weiter, da ein klares Verstandnis des Referendums als Angriff auf
Schengen/Dublin wohl eher der Beflirworterseite zum Vorteil gereicht hatte. Alle
anderen grosseren nationalen Parteien gaben indes die Ja-Parole aus.

Anfang April zeugten erste Umfrageergebnisse von einer bereits starken
Meinungsbildung an den beiden politischen Polen. Insgesamt hatten 53 Prozent der
Befragten angegeben, (eher) fir die Verscharfung des Waffenrechts stimmen zu wollen,
46 Prozent (eher) dagegen. In den Anhéngerschaften der beiden grossen Polparteien
sprachen sich je Uber drei Viertel klar daftir (SP) bzw. klar dagegen (SVP) aus. Bei den
Mitte-Parteien betrug die Zustimmung hingegen trotz Ja-Parolen nur gerade 50 (FDP)
bzw. 47 Prozent (CVP). Die Abstimmung werde somit in der Mitte entschieden, so die
Experteneinschatzung. Das Uberparteiliche Ja-Komitee interpretierte den &usserst
knappen Vorsprung als «Weckruf» (Tages-Anzeiger), die Stimmbevolkerung noch klarer
von der Wichtigkeit von Schengen/Dublin lberzeugen zu missen. Dies schien der
Beflrworterschaft zunehmend zu gelingen, konnte das Ja-Lager in den folgenden
Umfragen doch entscheidend zulegen. Zwei Wochen vor dem Abstimmungstermin
verbuchte es mit einer Zustimmung von rund 60 Prozent einen komfortablen
Vorsprung. Die Sympathisantinnen und Sympathisanten aller grosser Parteien ausser
der SVP stellten sich mit klarer Mehrheit hinter die Vorlage, Frauen stéarker als Ménner
und stadtische Gebiete starker als landliche Regionen. Der Verbleib der Schweiz im
Schengen-Raum zeichnete sich hingegen klar als das schlagende Argument der Debatte
ab.

Insgesamt bot der Abstimmungskampf Uber die lange Zeitdauer wenig Abwechslung,
verlief aber zugleich dusserst emotional. Vor allem auf der Gegnerseite war eine grosse
Wut spurbar, sowohl Uber die vermeintliche Entwaffnung der Schweizer Blrgerinnen
und Blrger als auch Uber die Fremdbestimmung aus Brissel. Das Antasten des Rechts
auf eine private Waffe wurde als Angriff auf die Identitat des Schweizervolkes gesehen.
Dagegen bot Bundesratin Karin Keller-Sutter den Gegnern wenig Angriffsflache,
argumentierte sachlich und vornehm zurlckhaltend, wie der Tages-Anzeiger den
Auftritt der Justizministerin in der SRF-«Arena» Mitte April beurteilte. Indem sich die
Beflrworterseite hauptsachlich auf das Schengen-Argument beschrankte, wurden
allerdings von beiden Seiten die immergleichen Argumente bis zum Abstimmungstermin
schon fast gebetsmihlenartig wiederholt. *

Nach einem langen und emotionalen Abstimmungskampf nahm die Schweizer
Stimmbevélkerung am 19. Mai 2019 die Ubernahme der geénderten EU-Waffenrichtlinie
mit 63.7 Prozent Ja-Stimmen deutlich an. Die Stimmbeteiligung lag bei 43.9 Prozent.
Ausser im Tessin (45.5% Ja) Uberwog die Zustimmung in allen Kantonen. Am héchsten
fiel sie in Basel-Stadt mit 75 Prozent Ja-Stimmen aus, gefolgt von den drei
Westschweizer Kantonen Genf, Neuenburg und Waadt sowie dem Kanton Zirich mit
jeweils Uber 70 Prozent. Gesamtschweizerisch zeigte sich ein klarer Stadt-Land- oder
Zentrum-Peripherie-Graben, wobei die Zustimmung in den stadtischen Zentren am
héchsten und - nebst dem Tessin - in den landlichen Regionen wie dem Berner
Oberland, der Innerschweiz und den Bundner Stdtélern am niedrigsten ausfiel.
Vertreterinnen und Vertreter der Beflrworterseite werteten das Ergebnis in der Presse
als positives Signal flr die Beziehungen der Schweiz zur EU und blickten zuversichtlich
in Richtung der anstehenden europapolitischen Entscheidungen Uber die
Begrenzungsinitiative sowie Uber das institutionelle Rahmenabkommen mit der EU.
Demgegenulber sah das unterlegene Nein-Lager im Resultat kein Ja zu Europa, sondern
schopfte daraus neuen Elan flir den Kampf gegen die Personenfreizlgigkeit und das
Rahmenabkommen. «Solche angstgetriebenen Abstimmungsergebnisse waren kunftig
die Regel, falls der Bundesrat das Rahmenabkommen mit der EU unterschreibt»,
zitierte beispielsweise die Aargauer Zeitung eine Mitteilung der SVP. Die Gesellschaft
fur ein freiheitliches Waffenrecht ProTell, die an vorderster Front gegen die
Anderungen im Waffenrecht gekampft hatte, liess derweil verlauten, man werde die
Umsetzung der EU-Waffenrichtlinie nun sehr genau Uberwachen und den Bundesrat an
seinen Versprechungen messen, die er im Abstimmungskampf gemacht habe.
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Der Ausgang der Abstimmung wurde sowohl von der Beflrworter- als auch von der
Gegnerseite zu einem grossen Teil der neuen Justizministerin Karin Keller-Sutter
zugeschrieben. Sie habe mit ihrer Glaubwdrdigkeit als ehemalige Polizeidirektorin eines
Grenzkantons die Unentschlossenen Uberzeugt, lobte sie etwa der Waadtlander FDP-
Nationalrat Laurent Wehrli in der «Tribune de Geneve». Auch der Walliser SVP-
Nationalrat und Interimsprasident von ProTell Jean-Luc Addor bezeichnete die
Ubernahme des EJPD durch Karin Keller-Sutter gegeniiber der gleichen Zeitung als
«Schlisselmoment» in der Kampagne, weil die St. Gallerin - im Gegensatz zu ihrer
Vorgangerin und «historischen Waffengegnerin» Simonetta Sommaruga - im Dossier als
glaubwurdig wahrgenommen worden sei. Die neue Bundesréatin bestand ihre Feuertaufe
vor dem Stimmvolk offensichtlich mit Bravour.

Abstimmung vom 19. Mai 2019

Beteiligung: 43.9%
Ja: 1'601'880 (63.7%)
Nein: 854'274 (36.3%)

Parolen:

- Ja: BDP, CVP, EVP, FDP (Jungfreisinnige: 3*), GLP, GP, KVP, SP; KdK, Economiesuisse,
SAV, SGV, SGB, Travail.Suisse, Gastrosuisse, Hotelleriesuisse, SBLV

- Nein: EDU, FP, SD, SVP; IGS, SOG, Schweizerischer Unteroffiziersverband, Jagd
Schweiz, ProTell, SBV

* Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Dans le secteur de la libre circulation des personnes, les regles communautaires qui
seraient reprises prescrivent I'abolition de toute discrimination fondée sur la
nationalité dans I'emploi et les conditions de I'exercice du travail. Dans ce contexte, la
politique menée par la Suisse a |I'égard des étrangers pose probleme, notamment au
niveau du statut des saisonniers. Cependant, en novembre, les autorités helvétiques
renoncérent a demander une dérogation permanente & la reprise de l'acquis
communautaire concernant le plafonnement de la main-d'oeuvre étrangere. Cet
abandon fut néanmoins subordonné a l'instauration d'une clause de sauvegarde
permettant a la Suisse de déroger aux régles de I'EEE en la matiére en cas de situation
exceptionnelle. Si I'USS revendique I'abolition du statut de saisonnier dans sa forme
actuelle, afin de le limiter aux véritables occupations cycliques dans les régions de
montagne, les organisations faftiéres de I'économie (USAM, Vorort, Union centrale des
associations patronales suisses) se prononcent pour son maintien intégral, avec
toutefois une attribution du contingent favorable aux entreprises ayant des activités
saisonniéres. ©

De facon générale, le traité de I'EEE a été accueilli plutét favorablement par la classe
politique et les milieux économiques. Au mois de mars, le Vorort avait annoncé qu'il
jugeait, au vu de |'état des négociations, que le projet d'accord lui paraissait trop
déséquilibré et qu'il était assimilable a une adhésion a la CE sans la participation aux
décisions. A l'occasion de la signature du traité, I'association patronale a cependant
exprimé sa satisfaction concernant la partie économique de I'accord. Par contre, sur le
volet institutionnel, le traité ne peut étre pour elle qu'une solution transitoire; c'est
pourquoi elle le considére comme "une étape utile et acceptable vers une adhésion
totale". Pour ['Association suisse des banquiers (ASB), I'absence d'une véritable
participation a I'élaboration et a I'application de la Iégislation européenne pose plus
rapidement que prévu la question d'une éventuelle adhésion de la Suisse a la CE. La
Société suisse des industries chimiques a critiqué le traité de I'EEE en raison du droit
de codécision insuffisant pour les pays de I'AELE. Une adhésion pure et simple a la
Communauté lui paralt préférable. L'Union suisse des arts et métiers (USAM), qui avait
émis plusieurs réserves a |'égard de I'EEE, a réagi avec scepticisme en critiquant
notamment ['absence d'un véritable droit de coopération dans le domaine
institutionnel. Soulignant la bonne protection des consommateurs en vigueur dans la
CE, le Forum suisse des consommatrices (KF) approuve pleinement le traité de I'EEE.
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Pour I'Union syndicale suisse (USS), la demande d'adhésion devrait se faire au début de
|'année 1992, en collaboration avec I'Autriche, la Suéde et probablement la Finlande.
Tout en s'opposant radicalement a I'adhésion a la CE, I'Union suisse des paysans (USP) a
approuvé prudemment le traité en se réjouissant que I'agriculture soit restée en dehors
des négociations, mais craint que le choix d'adhérer a la CE ne prenne rapidement le
dessus.’

Parmi les acteurs engagés pour un «oui» aux votations, le Vorort a joué son rble de
porte-parole d’'une économie helvétique tres majoritairement favorable aux bilatérales,
dont I'investissement vis-a-vis de la votation fut évalué a plus de 10 millions de francs.
Autres organisations favorables: I'lUnion suisse des arts et métiers (USAM), I'Union
patronale suisse, I'Union suisse des paysans, I'USS, la FTMH, la Confédération des
syndicats chrétiens, les associations de banquiers et des assureurs, I'Association
transports et environnement. Soutien inhabituel qui démontre I"'amplitude des débats,
I"Université de Neuchétel s’est officiellement engagée pour les bilatérales en raison du
systeme d’échange qui les accompagne. Dans le rang des partis politiques: le PDC, le PS,
le PRD, le Parti libéral, le Parti chrétien-social et 'UDC sont allés dans le sens du
Conseil fédéral. Le débat au sein de cette derniere fut particulierement houleux et a vu
Christoph Blocher Iégerement vaciller a la tribune du congrés réuni sur la question des
bilatérales. Par 297 voix contre 201, les délégués UDC ont donné un mot d’ordre
favorable aux accords, alors que leur leader médiatique n’avait pu afficher une position
claire et cohérente sur la question (a relever que, le méme jour, les délégués du Parti de
la liberté eurent moins d’atermoiements pour recommander un «non» massif). Ainsi,
plus de la moitié des sections cantonales de I'UDC se sont opposées a la décision du
parti national. Second camouflet pour Christoph Blocher, la position de I’ASIN dont il
est le président a été largement débattue par ses propres adhérents réunis en congres,
furieux qu’une recommandation de vote vis-a-vis de la votation ne fut méme pas a
I"ordre du jour. Au final, I'ASIN a, contre I'avis de Blocher, décidé de voter un mot
d’ordre. Ce dernier a débouché sur un «non» trés majoritaire. °

L’initiative populaire «Oui a I’Europe», maintenue par ses initiants Nouveau
mouvement européen (NOMES) malgré un parcours parlementaire tumultueux qui avait
abouti au rejet par les Chambres de I'initiative comme de son contre-projet, est entrée
dans sa phase de campagne des le début de I'année. Le comité de soutien a I'initiative
se fixait comme but obtenir la majorité du peuple, ainsi que I'acceptation du texte par
au moins sept cantons les romands et les deux Bales. Pour mener sa campagne, le
comité escomptait sur un budget de 1,4 millions de francs: deux semaines avant la
votation, il n"aura pu récolter que la moitié. Parmi les parlementaires fédéraux au sein
du comité cohabitaient 15 radicaux et autant de démocrates-chrétiens, 52 socialistes,
10 écologistes, 4 libéraux, un indépendant et un membre du POP. En découpe
partisane, le mot d’ordre du «oui» n"a pas bénéficié d’une aussi belle concorde. Si le PS
a appelé facilement sa base a accepter I'initiative, le PRD I’a refusée par 98 voix sur
133, lors de son assemblée des délégués. En revanche, le PDC suisse a créée la surprise
en apportant son approbation au projet européen, par 189 voix contre 148, désavouant
du méme coup son président Adalbert Durrer, opposé a l'initiative, et son conseiller
fédéral Joseph Deiss, tenant du calendrier européen «officiel» définit par la
Confédération. Afin de dépasser les querelles parlementaires, un comité de jeunes
radicaux, socialistes et démocrates-chrétiens a vu le jour pour défendre I'initiative du
NOMES. Les jeunes radicaux, en opposition avec le mot d’ordre national de leur parti,
avaient déja fait connafltre leur volonté de s’engager activement en faveur du oui. L'USS
s'est elle aussi prononcée pour une acceptation de l'initiative par le peuple, alors que,
de l'autre coté de I'échiquier idéologique, le parti libéral suisse s’annoncait aussi
favorable au oui. ’

Suite a la ratification de I'arrété sur I'extension de la libre circulation et la révision des
mesures d’accompagnement par le parlement, les Démocrates suisses (DS), ont décidé
de lancer le référendum. De son cbté, le comité directeur de I'USS a décidé d'y
renoncer. Celui-ci a constaté qu’il avait obtenu gain de cause sur quasiment toutes les
mesures d’accompagnement supplémentaires qui avaient été demandées. ©
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Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Klimapolitik

Les modifications légales nécessaires pour le couplage des systéme d'échange de
quota d'émission (SEQE) suisse et européen ont été mises en consultation, en méme
temps que la révision totale de la loi sur le CO2 et I'approbation de I'Accord de Paris.
Des acteurs du secteur de I'énergie, des organisations de politiques énergétiques, des
organisations des transports publics et privés, des organisations de protection de
I'environnement et des associations faftiéres de I'économie ont pris part a la
consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.

Le projet de couplage a rencontré un large soutien - tous les cantons sauf Schwyz et
Berne, les commissions et conférences communales, le PBD, le PCS, le PDC, les
Vert'libéraux, le PLR, les associations faltieres de I'économie, les acteurs du secteur de
|'énergie, quelques organisations des transports publics et privés et autres
organisations l'ont approuvé. D'apres les partisans, le couplage permettrait a
|'"économie suisse d'étre sur un pied d'égalité avec ses concurrents directs dans I'UE et
la Suisse aurait ainsi acces a un marché plus liquide des droits d'émission. Sur les 256
avis, 26 participants ont rejeté le projet. Il s'agit des cantons de Berne, de Schwyz, des
Verts, des Jeunes Vert-e-s, de I'UDC, de la SES, des organisations des transports
publics et privés, des organisations de protection de I'environnement et d'autres
organisations. L'efficacité du systéme européen comme instrument de politique
climatique a été mise en doute en raison des bas prix des droits d'émission. Plusieurs
participants souhaitaient intégrer |'aviation dans le systeme d'échange afin que ce
secteur réduise également ses émissions. Cette mesure était supportée par 15 cantons
(FR, JU, AR, Al, GR, GL, ZG, ZH, UR, GE, SG, Ow, LU, VS, NW), la Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la DTAP, I'EnDK, le PS, les Verts, les Jeunes Vert-e-
s, le PDC, le PLR, la SES et les organisations de protection de I'environnement. Elle était
refusée par le Centre Patronal, I'USAM, economiesuisse, I'UP, Aerosuisse et la SIAA. Le
principal argument avancé était que I'Organisation de l|'aviation civile internationale
(OACI) avait déja proposé des mesures dans ce domaine. Sur la question de I'intégration
des centrales thermiques a combustibles fossiles dans le SEQE, 14 cantons (BL, ZH, UR,
AR, Al, GR, GL, ZG, SG, OW, LU, VS, NW, FR) y étaient favorables. La Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la DTAP, I'EnDK, I'UP, Forum suisse de I'énergie,
I'AES, la SES, Swisselectric, les organisations de protection de I'environnement ont
également approuvé la proposition. Finalement, le Centre Patronal, I'USAM, Swissmem,
I'USP et economiesuisse ont proposé que les entreprises puissent demander de sortir
du SEQE ou ay étre intégré.

Le Conseil fédéral a pris connaissance de ces résultats. Il présentera un message au
Parlement pour lI'approbation de l'accord sur le couplage des SEQE suisse et
européen.

La procédure de consultation a permis de recueillir 256 avis relatifs a la politique
climatique post-2020, particulierement quant a I'approbation de I'Accord de Paris sur
le climat, la révision de loi sur le CO2 et I'approbation de I'accord sur le couplage des
SEQE suisse et européen. Des acteurs du secteur de |'énergie, des organisations de
politiques énergétiques, organisations des transports publics et privés, organisations
de protection de I'environnement et des associations faftiéres de I'économie ont pris
part a la consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.

La ratification de I'Accord de Paris récolte un large soutien. Toutefois, les objectifs de
réduction des émissions de CO2 sont plus disputés. La plupart des participants sont
favorables a I'objectif global de réduction des émissions de 50% par rapport a 1990
d’ici 2030. A propos de la répartition des parts de réduction d'émissions entre la Suisse
et I'étranger, une trés faible majorité estime que la part a réaliser en Suisse devrait étre
plus élevée que celle proposée dans le projet. Les acteurs de I'économie, les
entreprises et un nombre assez important de cantons appellent a la flexibilisation de
ces parts. Finalement, la fixation d'un objectif moyen révele des avis mitigés. Au sujet
du couplage des SEQE, seul un quart des participants s'y oppose. Du coté des partisans,
un nombre important d'acteurs doutent de I'efficacité du systéme européen en raison
des prix bas des droits d'émission. D'autres souhaiteraient intégrer I'aviation dans le
SEQE pour que le secteur réduise aussi ses émissions. Pour le projet de révision de la
loi sur le CO2, la hausse du montant maximal de la taxe sur le CO2 percue sur les
combustibles satisfait la plupart des cantons, presque toutes les commissions,
conférences et associations de communes et quelques partis politiques. Les
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organisations de protection de I'environnement voudraient un montant plus élevé que
240 francs ou alors qu'aucun montant maximal ne soit fixé pour pouvoir adapter la taxe
au degré d'atteinte des objectifs. La majorité des participants est favorable au maintien
des exemptions de la taxe sur le CO2 percue sur les combustibles, au maintien de
|'obligation de compenser pour les importateurs de carburants, au maintien des
prescriptions relatives aux émissions de CO2 pour les véhicules, au maintien des
activités de formation, d'information au public et de conseil aux professionnels. Un
tiers des participants est pour I'interdiction subsidiaire des chauffages & combustibles
fossiles. La proposition de I'abandon de I'affectation partielle du produit de la taxe sur
le CO2 au Programme Batiments, ainsi que I'abandon de lI'affectation partielle du
produit de la taxe sur le CO2 au fond de technologie, ne rencontre pas de soutien.

Suite a la procédure de consultation, le Conseil fédéral a pris connaissance des
résultats. Le projet concernant I'approbation de I'Accord de Paris a été transmis au
Parlement dans le cadre d'une procédure accélérée.

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Ende Februar verabschiedete der Bundesrat seine Vorlage zur 3. Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) zuhanden des Parlaments. Ziel der Revision
ist, die Finanzierung der ALV mittelfristig unter Annahme einer durchschnittlichen
Arbeitslosigkeit von 100'000 Personen zu sichern sowie weiterhin eine rasche und
nachhaltige Wiedereingliederung der Arbeitslosen zu erreichen. Um die Schulden der
ALV abzubauen, war mit dem Stabilisierungsprogramm von 1999 die Erhéhung des
Beitragssatzes von 2,0 auf 3,0 Lohnprozente bis Ende 2003 verlangert und die (nicht
versicherten) Einkommen zwischen CHF 106'800 und CHF 267'000 mit einem weiteren
Lohnprozent belastet worden (Deplafonierung). Der Bundesrat beantragte nun eine
generelle Ruckfuhrung auf zwei Lohnprozente, wollte aber die zusatzliche
Beitragspflicht der Besserverdienenden (,Solidaritatsprozent™) im Sinn einer
konjunkturresistenten Finanzierung beibehalten. Gleichzeitig sah er Anpassungen bei
der Arbeitslosenentschadigung vor. Einerseits sollte wegen des
Freiztgigkeitsabkommens mit der EU die Mindestbeitragszeit, die einen
Entschadigungsanspruch ausldst, von sechs auf zwolf Monate erhdht, andererseits die
Entschadigungsdauer von 520 auf 400 Tage geklrzt werden, wobei fur altere
Arbeitnehmer (ab 55 Jahren) sowie IV- und Unfallversicherungs-Rentner die heutige
Dauer belassen wird, sofern sie 18 Beitragsmonate aufweisen. Die Sozialpartner liefen
umgehend Sturm gegen die Vorlage. Nicht bestritten war die Erhéhung der Beitragszeit;
die Arbeitgeber wehrten sich aber gegen die Beibehaltung der Deplafonierung, die sie
als verkappte Reichtumssteuer werteten, die Gewerkschaften erachteten die Reduktion
der Entschadigungsdauer als eindeutigen Sozialabbau. Allgemein akzeptiert wurde
hingegen ein Systemwechsel bei der finanziellen Beteiligung der 6ffentlichen Hand:
Bund und Kantone sollen sich kiunftig fest an den Kosten der Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und der arbeitsmarktlichen Massnahmen beteiligen;
im Gegenzug wird auf die Finanzierungsbeitrdge der Kantone in ausserordentlichen
Situationen  verzichtet. Neu definiert wurden auch die anrechenbaren
Erziehungszeiten, da vermutet wurde, die 1995 eingefihrte Regelung habe zu
Missbrauchen gefuhrt: Neu muss jemand, der Anspriche geltend macht, unmittelbar
vor dem familidr bedingten Erwerbsunterbruch in der Schweiz oder in der EU
gearbeitet haben, und die Erziehungsphase darf maximal drei Jahre dauern. **
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Soziale Gruppen
Migrationspolitik

In der Volksabstimmung vom 28. November konnte die SVP einen Sieg feiern: 52,9% der
Stimmblurger und 17,5 der 23 Stdnde sprachen sich fir die Ausschaffungsinitiative aus.
Der Gegenvorschlag hatte mit einem Nein-Stimmenanteil von 54,2% keine Chance;
samtliche Kantone lehnten ihn ab. Zum ersten Mal wurde damit eine Initiative im
Bereich der Auslanderpolitik angenommen. Wie Ublich in Auslénderfragen
unterschieden sich die Abstimmungsergebnisse zwischen der Deutsch- und der
Westschweiz deutlich: Mit Ausnahme des Kantons Wallis lehnten alle Westschweizer
Kantone das Volksbegehren ab, in der Deutschschweiz sagte nur Basel-Stadt nein.
Markanter als der ,Rostigraben™ waren allerdings die Unterschiede zwischen
stadtischen und landlichen Regionen. So hat beispielsweise der Kanton Zirich die
Ausschaffungsinitiative mit 50,8% angenommen, in der Stadt wurde sie hingegen mit
64,5% Nein-Stimmen abgelehnt. Der Kanton Bern hat ebenfalls Ja gesagt (563,7%), die
Stadt hingegen lehnte mit 55,6% Nein-Stimmen ab. Wahrend im Kanton Sankt Gallen
das Volksbegehren mit knapp 60% beflrwortet wurde, stimmten in der Stadt bloss
50,7% Ja. Die EU und einzelne Mitgliedstaaten tadelten die Schweiz fur das
Abstimmungsresultat. Sie gaben ihr zu verstehen, dass sie damit ihren
Aussenseiterstatus  zementiere und ihre Glaubwdurdigkeit als verlasslicher
Vertragspartner in Frage stelle. Kritik gab es auch vom Europarat und vom UNO-
Hochkommissariat fur Fliuchtlinge (UNHCR), die den neuen Verfassungstext fir
volkerrechtswidrig halten, da bei automatischen Ausschaffungen kein Schutz vor Folter
und Verfolgung gewahrleistet sei.

Abstimmung vom 28. November 2010

Beteiligung: 52,6%

Volksinitiative:

Ja: 1'398'360 (52,9%) / 15 5/2 Stande
Nein: 1'243'325 (47,1%) / 5 1/2 Stande
Gegenentwurf:

Ja: 1'189'186 (45,8%) / O Stande

Nein: 1'407'743 (64,2%) / 20 6/2 Sténde

Parolen:

Volksinitiative:

Ja: SVP, SD, EDU, Auto-Partei, Lega.

Nein: FDP, CVP, SP, EVP, CSP, PdA, GP, GLP, BDP; SGB, Travs.
Gegenentwurf:

Ja: FDP, CVP, EVP, GLP, BDP.

Nein: SP (10)*, SVP, CSP, PdA, GP, SD, EDU, Auto-Partei, Lega; SGB (1)*, Travs.
*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Stichfrage:
fur die Volksinitiative: SVP, SD, EDU, Auto-Partei, Lega.
fur den Gegenentwurf: FDP, CVP, SP, EVP, PdA, GLP, BDP; SGB, Travs. *

Un comité hétéroclite, chapeauté par le constitutionnaliste Andreas Auer, financé entre
autres par le milliardaire Hansjorg Wyss et I'avocat d'affaires et professeur Peter Nobel,
comptant parmi ses membres |'ancienne présidente de la Confédération Micheline
Calmy-Rey, l'auteur marxiste Beat Ringger, I'ancien président du Tribunal fédéral
Giusep Nay, I'artiste Pipilotti Rist, le clown Dimitri, des chefs et cheffes d'entreprises,
médecins, étudiantes et étudiants, la Fédération des entreprises romandes et le
syndicat des services publics, a réuni en octobre 2015 plus de 100'000 signatures. Une
organisation de récolte qualifiée par beaucoup comme professionnelle, qui a pour but
de proposer une issue au vote sur l'initiative "contre I'immigration de masse". Cette
nouvelle initiative a été baptisée RASA, pour Raus Aus der SAckgasse, Sortons de
|'impasse ou Fuori dal vicolo cieco.

L'initiative exige d'abroger les art. 121a et 197, ch. 11 de la Constitution, pour revenir a la
situation telle qu'elle était avant la votation du 9 février 2014. Selon le comité de RASA,
I'initiative permettrait de sauvegarder les accords bilatéraux avec I'UE, qui pourraient
étre menacés par la mise en ceuvre du vote du 9 février. Le Conseil fédéral a édité le 26
avril 2017 un message recommandant le rejet de l'initiative, sans formuler de contre-
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projet. Selon le gouvernement, I'initiative RASA aurait pour conséquence d'annuler le
mandat de gestion de I'immigration et d'instauration d'une préférence nationale, que
visait I'initiative "contre I'immigration de masse". De plus, la mise en ceuvre comme
décidée par le Parlement en décembre 2016 permet déja de préserver les bilatérales et
tout particulierement I'ALCP. La procédure de consultation de deux contre-projets
alternatifs a montré qu'aucun ne remportait de succes; pour cette raison, le CF y a
renonce.

Premier conseil a se prononcer, le National a été le théatre d'un débat de plus de cing
heures. La question de la démocratie y a été centrale, pour I'UDC comme pour les
socialistes, il n'est pas acceptable de revenir sur une décision populaire,
respectivement sur le travail du Parlement. C'était I'argument principal du groupe
agrarien, qui a profité du débat pour redire son mécontentement quant a la loi
d'application de l'initiative de 2014. Le parti socialiste s'est lui retrouvé face a un
dilemme, dire non a l'initiative, c'est refuser de refuser un article de loi que ses
membres dénoncent fondamentalement. Dés lors, I'abstention est le seul recours. Pour
le PLR et le PDC, suite a la loi d'application, il n'y a plus d'impasse, et donc pas de
raison de voter pour l'initiative. C'est ainsi que RASA a été refusée par 125 voix contre
17, avec 50 abstentions. Les 17 voix pour proviennent du groupe Vert'libéral, d'une
partie du PBD et de quelques rose-verts. Trois contre-projets ont été proposés: I'UDC
souhaitait une annulation des accords de libre-circulation sous un an et I'interdiction
de conclure ou de modifier un traité international allant & I'encontre de I'article sur la
gestion de I'immigration. Au contraire, le groupe rose-vert souhaitait un article de loi
spécifiant que la Suisse doit gérer son immigration dans le cadre de ses obligations
internationales. Le PBD et le PVL, eux, voulaient avant tout que la Confédération prenne
en compte les intéréts globaux du pays, sans préciser de quelconques mesures
d'accompagnement ou outils pour privilégier la main-d'ceuvre indigéne. Ces trois
contre-projets ont été balayés.

Aux Etats, I'avis majoritaire était que I'initiative RASA était irréaliste et ajoutait de la
confusion a un débat déja complexe. L'un des seuls a la défendre, le Vert Robert
Cramer (pes, GE) a tenu & attirer I'attention de ses collegues sur les dangers de
s'habituer au non-respect de la Charte fondamentale en ne s'opposant pas aux
décisions qui la mettent en danger. Sans succeés, puisque 34 voix contre 6 ont rejeté
I'initiative. Une minorité Caroni (plr, AG) a proposé un contre-projet, qui annulait la
renégociation des traités contraires a la gestion de l'immigration, Ilui préférant la
consigne de garder cette gestion en téte lors de la négociation de traités futurs. De
nouveau, la chambre des cantons a exprimé un refus, par 29 voix contre 14.

Moins d'une semaine apres ce débat, le 13 décembre 2017, le comité d'initiative a
annoncé par communiqué son retrait.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Industrie, Handel und Unternehmer

Im Dezember wurde vom Bundesrat ein erster Entwurf zum Rahmenvertrag mit der EU
veroffentlicht, worauf die Meinungen der Wirtschaftsverbande insbesondere
betreffend des Lohnschutzes auseinandergingen, wie etwa der «Blick» berichtete.
Wahrend SAV-Prasident Valentin Vogt und Hans Hess, Prasident von Swissmem, das
Abkommen verteidigten, da sie etwa den Lohnschutz auch im Zusammenhang mit den
flankierenden Massnahmen nicht als gefédhrdet betrachteten, enervierten sich die
Gewerkschaften darlber, dass der Lohnschutz Teil der Verhandlungen geworden sei.
Der neue SGB-Prasident Pierre-Yves Maillard (sp, VD) etwa verlangte in einem Interview
mit der Aargauer Zeitung vom Bundesrat, sich an sein Versprechen zu halten, wonach
der Lohnschutz bei den Verhandlungen eine rote Linie sei, die nicht Uberschritten
werden durfe. Eine dhnliche Meinung vertrat auch Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH) vom SGV,
denn der Lohnschutz, so Bigler gemass «Blick», sei unverhandelbar. Wirde der
Lohnschutz Teil des Abkommens, miisste die Schweiz Richtlinien und Anderungen der
EU automatisch tbernehmen.

Spater berichtete die Sonntagszeitung darlber, dass sich der Disput unter den
Verbanden weiter zuspitzte, als Vogt ohne Absprache mit dem Gewerbeverband
signalisierte, «den Rahmenvertrag mit grossen Geschenken an die Gewerkschaften
retten» zu wollen. Ein Skandal sei dies fur Bigler, so die Sonntagszeitung, denn fur
diesen stehe fest, dass der Vertrag in dieser Form nicht unterschrieben werden ddirfe.
Spéater zog Vogt seine Offensive zurlck, denn die Gewerkschaften sowie der
Gewerbeverband blieben ihrer Position treu.
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Economiesuisse-Prasident Heinz Karrer schliesslich hatte bereits im Herbst in der NZZ
seine Uberzeugung bekannt gegeben, dass im Hinblick auf die Verhandlungen tber das
Rahmenabkommen mit der EU eine dynamische Ubernahme von EU-Gesetzgebungen
seitens der Schweiz moglich sei. Da ein Schiedsgericht jeweils die Verhaltnismassigkeit
Uberprifen wirde, sodass die EU keine unverhéltnisméssigen Retorsionsmassnahmen
beschliessen kénnte, sehe er im Rahmenabkommen gar einen «grossel[n] Vorteil fir die
Schweiz». Die Gesprachsverweigerung der Gewerkschaften halte er daher fir
«unschweizerisch», wie das St. Galler Tagblatt zitierte. '

Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Zweites wichtiges Kongressthema war die Diskussion Uber ein Papier der SGB-Leitung
zur européischen Integration. Die Delegierten &usserten sich vorwiegend positiv zu
einem Beitritt der Schweiz zur EG, knlpften daran allerdings einige Bedingungen im
sozialen Bereich. Es waren vor allem die Delegierten des SMUV und der GBH, welche
sich fur einen Beitritt einsetzten und den Vorstand zu einer rascheren Gangart
dréngten. Eine Delegiertenkonferenz des SMUV beschloss im November, die von einigen
Medienunternehmen lancierte  Volksinitiative fir ~ die  Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit der EG zu unterstitzen.

Das Referendum der Lega und der SD gegen die bilateralen Vertréage mit der EU wurde
von den Gewerkschaften nicht unterstiitzt. Es bestanden zwar in den Reihen der
Gewerkschaften ernsthafte Beflrchtungen Uber Lohndumping nach der Einfihrung der
Freizigigkeit im Personenverkehr. Mit den vom Parlament beschlossenen
Begleitmassnahmen, welche insbesondere eine erleichterte
Allgemeinverbindlichkeitserklarung fur Gesamtarbeitsvertrége brachten, wurde diesen
Angsten aber weitgehend Rechnung getragen. Vor den Parlamentsverhandlungen hatte
die Gewerkschaft Bau und Industrie (GBI) beschlossen, die Vertrdge mit einem
Referendum zu bekampfen, falls diese Begleitmassnahmen nicht zu ihrer Zufriedenheit
ausfallen wirden. Spater doppelte der SGB nach, indem er unmittelbar vor Beginn der
Ratsdebatten bekannt gab, dass er sein Sekretariat mit der Vorbereitung der Kampagne
fur ein allfalliges Referendum beauftragt habe. '

Nachdem der SGB bereits wéhrend der parlamentarischen Beratungen im Herbst 1999
gedroht hatte, die bilateralen Vertrage mit der EU zu bekdmpfen, wenn die
arbeitsmarktlichen Begleitmassnahmen unbefriedigend ausfallen wirden, erneuerte er
seine Drohung im Berichtsjahr, als die Verhandlungen im Baugewerbe Uber einen neuen
Gesamtarbeitsvertrag ins Stocken gerieten. Nachdem die Situation dank der
Vermittlung durch Wirtschaftsminister Couchepin deblockiert war, und die
Vertragsverhandlungen erfolgreich abgeschlossen werden konnten, gab der SGB die Ja-
Parole zu den Abkommen mit der EU aus.
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