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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Nationalbank

Mehr Chancengleichheit im Wahlverfahren fiir den Bankrat der Nationalbank
wlinschte sich Daniela Schneeberger (fdp, BL) und forderte mittels Motion eine
Anpassung des Verfahrens. Wie Schneeberger erklarte, werde der elfképfige Bankrat,
welcher die Aufsicht und Kontrolle Uber die Geschéftsleitung der SNB auslbe, jeweils
vom Bundesrat (sechs Mitglieder) und von der Generalversammlung der SNB (funf
Mitglieder) gewahlt. Die personelle Zusammensetzung gestalte sich dabei grundsétzlich
nach vom EFD und der SNB festgelegten Prinzipien: Diese umfassten verschiedene
fachliche Kriterien, die Berlcksichtigung des Foderalismus und der Sozialpartnerschaft
der Schweiz sowie die Vertretung verschiedener Wirtschaftsbranchen. In der Praxis
werde - wie es vergangene Dekaden vermuten liessen - allerdings immer derselbe
Automatismus angewendet und Vertretende des gleichen Wirtschaftsdachverbands und
derselben Gewerkschaftsdachorganisation in den Rat gewahlt. Zur Besetzung dieser
Positionen sei keine 6ffentliche Ausschreibung vorgesehen, was das Wahlverfahren
ausserst intransparent mache, schrieb Schneeberger in der Motionsbegrindung. Zur
Abbildung der Diversitat der Schweizer Wirtschaft im Rat forderte die Motionérin und
zugleich Vizeprasidentin des SGV die Prifung eines Rotationsprinzips unter den
Wirtschaftsorganisationen und einen starkeren Einbezug von Wirtschaftsvertretenden
verschiedener Organisationen und Branchen bei der Evaluation von Kandidierenden.
Karin Keller-Sutter widersprach und stellte klar, dass bei der Wahl des Bankrats kein
solcher Automatismus existiere. Es sei zwar tatséchlich so, dass in den vergangenen
Wahlverfahren die Kandidierenden von Economiesuisse und des SGB bertcksichtigt
worden seien; entscheidend sei allerdings jeweils deren Qualifikation gewesen. Die in
der Motion vorgeschlagenen Anderungen wiirden die Flexibilitat bei der Auswahl von
Kandidierenden einschréanken, weshalb sie der Bundesrat ablehne. Mit 116 zu 74
Stimmen bei einer Enthaltung sprach sich der Nationalrat in der Frihlingssession 2023
gegen die Motion aus, wobei der Widerstand gegentber dem Anliegen aus den
Fraktionen der Griinen, der SP und der SVP stammte. '

Banken

Etant donné les faibles taux d'intéréts, le rendement de PostFinance - filiale de La
Poste détenue a 100% par la Confédération - diminue depuis 2008. Afin de contrer la
baisse de valeur de I'entreprise, le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de
révision de la loi sur I'organisation de la Poste (LOP). Ce projet prévoit notamment un
acces au marché des hypotheques et des crédits, ainsi qu'une privatisation partielle et
progressive de PostFinance. Selon le Conseil fédéral, I'accés au marché des crédits et
des hypothéques devraient renforcer la concurrence et étre bénéfique aux clients. De
plus, il précise qu'un tel acces est cohérent car PostFinance possede de nombreuses
PME comme clients, et que 16'400 demandes de crédits-relais lui ont été adressées
durant la crise du Covid-19. A I'opposé, les banques cantonales, la Raiffeisen ou encore
['Union Suisse des Arts et Métiers (USAM) s'interrogent sur cette proposition qui vient
bousculer un marché qui fonctionne. Au final, il est certain qu'un tel accés risque
d'aviver de nombreuses tensions sur le marché des crédits et des hypothéques. Ce
sujet a déja été abordé a plusieurs reprises au Parlement notamment & travers les
motions 18.3161 et 15.3892. ?

A la suite de la procédure de consultation entamée en juin 2020, le Conseil fédéral
estime que l'accés de PostFinance aux marchés des crédits et des hypothéques n'est
possible qu'en cas de privatisation de PostFinance. En effet, les défis majeurs
rencontrés par La Poste, avec notamment une perte de profits, obligent une refonte de
la loi sur l'organisation de La Poste. Dans cette optique, un transfert du contrdle de
PostFinance vers le privé permettrait a PostFinance de devenir une banque
commerciale et de générer des recettes supplémentaires pour financer le service
universel de La Poste. Selon le Conseil fédéral, un pas dans cette direction est
indispensable afin de garantir la constitutionnalité, la neutralité concurrentielle et la
stabilité des marchés financiers.
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Cette proposition a été accueillie froidement par la gauche qui plaide pour un service
public fort. Le Parti socialiste a également indiqué qu'en cas de transformation de
PostFinance, il plaiderait pour une banque du climat au service du bien commun. Le
scepticisme de la gauche a gagné également certains acteurs, dont I'Union des Arts et
Métiers (USAM), qui estiment que le marché des hypothéques et des crédits est déja
saturé. En outre, d'autres acteurs ont estimé que cette privatisation n'en était pas une
car le Conseil fédéral devrait fournir les fonds propres afin de transformer PostFinance
en établissement «too-big-too-fail».

Du cbté des banques, et notamment de celles actives sur le marché des crédits et des
hypothéques, il a été précisé que l'accés de PostFinance a ces marchés devait
absolument entrainer une privatisation complete afin de garantir une concurrence
loyale. Au final, cette proposition sera au programme du Parlement lors du débat sur la
révision partielle de la loi sur I'organisation de La Poste. ®

Le Conseil fédéral soumet au Parlement une révision partielle de la loi sur
I'organisation de la Poste (LOP). Cette modification a pour objectif d'offrir la possibilité
a PostFinance d'accorder des hypotheques et des crédits en toute autonomie. La
privatisation de PostFinance est une réponse a la baisse de sa capacité de rendement.
Selon le Conseil fédéral, cette baisse de capacité, induite par la baisse des taux
d'intéréts, met en danger son mandat |égal de service universel en matiere de trafic de
paiements. La révision partielle de la LOP prolonge également plusieurs interventions
parlementaires.

En outre, la séparation de PostFinance du groupe Poste et son implémentation en tant
que banque d'importance systémique soumis a la législation too big to fail (TBTF) force
la Confédération & combler, sur une période limitée, le découvert résiduel de fonds
propres. Le Conseil fédéral demande donc au Parlement de valider un crédit
d'engagement de CHF 1.7 milliards.

La privatisation de PostFinance a recu un accueil mitigé. Si I'Union suisse des arts et
des métiers (USAM) et I'Union syndicale suisse (USS) ont fustigé une attaque contre le
service public, Syndicom a déja brandi la menace du référendum. *

Anfang September 2023 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament den Entwurf fiir
die Anderung des Bankengesetzes zur Einfiihrung des Public Liquidity Backstops (PLB).
Die Einfuhrung sowie die Eckwerte dieses neuen Instruments hatte der Bundesrat
bereits im Frihling 2022 beschlossen. Wegen des drastischen Vertrauensverlusts in die
Credit Suisse zu Beginn des Jahres 2023 hatte sich die Situation auf dem Finanzmarkt
allerdings so verschérft, dass der Bundesrat den PLB bereits im Mérz 2023 gemeinsam
mit anderen Massnahmen per Notrechtsverordnung eingefuhrt hatte, bevor sich das
Parlament dazu hatte dussern kénnen. Teile dieser Bestimmungen seien auch nach
Beendigung der Vertrage zur Liquiditatshilfe mit der CS im August weiterhin notwendig,
weshalb die Landesregierung dem Parlament innert sechs Monaten nach Einfiihrung der
notrechtlichen Massnahmen eine Vorlage zur Uberfiihrung dieser Notverordnung ins
ordentliche Recht vorlegen musse, um zu verhindern, dass diese Bestimmungen ausser
Kraft treten, so der Bundesrat. Die vorliegende Vorlage zur Anderung des BankG nehme
er somit zugleich als Anlass, dem Parlament jene Bestimmungen zu unterbreiten.

Gemass Vorlage soll die SNB kunftig zeitlich begrenzte Liquiditatshilfe-Darlehen
bereitstellen kénnen, die durch den Bund mittels einer Ausfallgarantie gesichert
wirden. Der Bundesrat sah in seinem Entwurf vor, dass er die Héhe des Darlehens
jeweils im Einzelfall festlegen und den dazu notwendigen Verpflichtungskredit im
Dringlichkeitsverfahren der FinDel unterbreiten werde. Der Erhalt einer solchen
Liquiditatshilfe soll zudem an verschiedene Voraussetzungen, wie etwa ein
entsprechendes offentliches Interesse, die Verhéltnismassigkeit der Staatsintervention,
die Subsidiaritat der Liquiditatshilfe, die Einleitung eines Sanierungsverfahrens durch
die betroffene Bank sowie deren Solvenz geknupft werden. Zur Reduktion des
Verlustrisikos des Bundes, welches durch die Ausfallgarantie entstehe, beinhalte die
Vorlage als Kernelement ein Konkursprivileg fir die Forderungen der SNB, welche durch
das Darlehen mit Ausfallgarantie bestiinden. Nicht zuletzt seien durch die betroffene
Bank Risikoprémien fur die bezogenen Darlehen zuhanden der SNB und des Bundes
sowie Zinsen fur die Darlehenskosten zuhanden der SNB zu entrichten. Der Bundesrat
anerkenne, dass diese zuséatzlichen Liquiditatsdarlehen mit Ausfallgarantie zu
Fehlanreizen fur systemrelevante Banken (SIB) fihren kénnten. Dem werde jedoch zum
einen durch die bereits heute erhdhten Anforderungen fur SIB zur angemessenen
Abdeckung ihrer Liquiditatsrisiken entgegengewirkt. Zum anderen beinhalte die Vorlage
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des PLB strafrechtliche Regelungen, die vorsehen, dass SIB, die solche Darlehen
beziehen, verschiedenen Auflagen wie etwa Dividendenverboten oder Massnahmen im
Bereich der Vergutungen unterliegen. Unter bestimmten Umstanden werde zudem neu
ermoglicht, bereits ausbezahlte variable Vergttungen zurlckzufordern. Bei
Insolvenzgefahr kénnte die FINMA nach geltendem Recht zudem umfassende
restrukturierende und disziplinierende Massnahmen anordnen.

Auch Teile der Notverordnung vom Méarz 2023, namentlich die rechtlichen Grundlagen
fur die Gewahrung der zusatzlichen Liquiditatshilfen (ELA+), seien weiterhin relevant
und sollen deshalb fortgefihrt werden: Die Credit Suisse habe zwar samtliche Darlehen
im August vollstandig zurlickbezahlt, kdnne solche aber wahrend der Geltungsdauer des
Vertrags und unter Erfillung bestimmter Voraussetzungen weiterhin beziehen. Die
Geltungsdauer zusatzlicher Liquiditatshilfe-Darlehen der SNB werde jedoch bis Ende
2027  beschrédnkt, wobei der Bundesrat die ins Gesetz Uberflhrten
Verordnungsbestimmungen fir die ELA+ innert flinf Jahren nach deren Inkrafttreten
Uberprifen werde. Es sei zudem vorgesehen, dass im Bericht zur Aufarbeitung der CS-
Krise das gesamte TBTF-Regelwerk und damit auch das Instrument des PLB noch einmal
umfassend beurteilt werde. Die Ergebnisse des Berichts wirden dem Parlament im
Frihjahr 2024 unterbreitet.

Die Vorlage zum PLB, die vom 25. Mai bis 21. Juni 2023 in die verkiirzte
Vernehmlassung geschickt worden war, war bei den 58 Stellungnehmenden nicht auf
ungeteilte Zustimmung gestossen. Beflrwortung fand sie dabei bei einer grossen
Mehrheit der kantonalen Staatskanzleien, den Banken inklusive der SNB, Travail.Suisse
und economiesuisse sowie der FDP und der GLP. Wéhrend die Mitte, die SP, der
Zlurcher Kantonsrat, der SGB und der Kanton Waadt der Vernehmlassungsvorlage nur
teilweise zustimmten, lehnten die Grinen, die SVP und der SGV die Vorlage vollstandig
ab. Als Hauptkritikpunkt wurde von vielen Seiten ein im Vernehmlassungsentwurf noch
fehlender Abgeltungsmechanismus vorgebracht, wodurch «der Eindruck der
Privatisierung von Gewinnen und Verstaatlichung von Verlusten» entstehe, wie der
Bundesrat im Ergebnisbericht der Vernehmlassung die Kritik zusammenfasste. In
Verbindung damit wurde auch die Beflrchtung gedussert, dass der PLB zu
Wettbewerbsverzerrungen zwischen SIB und nicht-SIB fuhren kénnte. Der Bundesrat
solle deshalb erneut die Einfihrung eines Mechanismus zur Entschadigung des fur den
Bund entstehenden Risikos prifen. Diesem Kritikpunkt kam der Bundesrat in seiner
Botschaft entgegen, indem er die Licke des fehlenden Abgeltungsmechanismus fur das
Risiko aus der Ausfallgarantie mit einer durch SIB zu bezahlenden Ex-Ante-
Entschadigung in Form der Pauschale zuhanden des Bundeshaushalts fullte.

Als Reaktion auf die Rickmeldungen der Vernehmlassung nahm der Bundesrat an
seinem Vernehmlassungsentwurf weitere Anderungen vor. So hatte er urspringlich
vorgesehen, das Konkursprivileg in der Glaubigerhierarchie vor den Forderungen aus
Freizlgigkeits- und Saule-3a-Konti einzustufen, womit letztere im Falle einer nicht
ausreichenden Konkursmasse der SIB nicht bedient werden kénnten. Da es sich hierbei
um einen Zielkonflikt zwischen dem Schutz der Vorsorgegelder und dem Schutz der
Gesamtheit der Steuerzahlenden handle, hatte der Bundesrat sich in der
Vernehmlassungsvorlage bereit gezeigt zu prifen, wie die Vorsorgegelder besser
geschutzt werden kénnten, was von den Vernehmlassungsteilnehmenden begrisst
worden war. Die daraufhin erfolgte Prifung hatte eine Anpassung des Entwurfs zur
Folge: Hatte bei der Regelung des Konkursprivilegs in der Vernehmlassungsvorlage noch
das Interesse der Steuerzahlenden Uberwogen, mussen gemass Botschaftsentwurf
Forderungen aus Freizlgigkeits- und Saule-3a-Guthaben neu vor jenen der SNB
befriedigt werden.

Weiter wurde in der Vernehmlassung unter anderem die Kritik gedussert, dass die
Uberfiihrung der Notverordnung generell unnétig sei. Die Uberfiihrung respektive
deren Ablehnung hétte auf die im Frihsommer 2023 noch bestehenden Vertragsteile
mit der Credit Suisse keine konkreten Auswirkungen und auch die Dringlichkeit dieser
Uberfiihrung wurde zu diesem Zeitpunkt in Frage gestellt. Kritisiert wurden zudem die
zusatzlichen Liquiditats-Darlehen der SNB, welche die CS noch bis 2027 beziehen
kénne. Fur diese gebe es keine Sicherheiten im eigentlichen Sinne, womit sie die SNB-
Ausschuttungsreserve fiur Bund und Kantone womdglich schmalerten. Zudem setzten
sie  Fehlanreize und schrankten die Unabhéngigkeit und die geldpolitische
Handlungsfahigkeit der SNB ein. Aufgrund der inzwischen veranderten Ausgangslage
durch die beendeten Vertrége mit der CS, hatte der Bundesrat nach der
Vernehmlassung zwar einen grossen Teil der Bestimmungen der Notverordnung aus der
Vorlage gestrichen, hielt jedoch an seiner Position zur Zweckmassigkeit der
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Uberfiihrung von weiterhin relevanten Teilen der Notverordnung in eine ordentliche
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