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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.09.2020
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Durch die Annahme zweier Motionen (Mo. 20.2451; Mo. 20.3460) war der Bundesrat
vom Parlament in der Sommersession 2020 beauftragt worden, eine Vorlage zur
Regelung der Geschaftsmieten auszuarbeiten, die eine Aufteilung der Mietzinse von
Betrieben oder Einrichtungen, die wahrend der ersten Welle der Corona-Pandemie
behordlich geschlossen werden mussten oder nur stark eingeschrankt betrieben
werden konnten, im Verhaltnis von 40 (Mieterseite) zu 60 (Vermieterseite) flr die Dauer
der behdrdlich verordneten Massnahmen vorsah.

Vom 1. Juli bis zum 4. August 2020 gab der Bundesrat einen Entwurf flir ein
entsprechendes Covid-19-Geschéaftsmietegesetz in die verklrzte Vernehmlassung,
deren Ergebnis unter den 178 stellungnehmenden Parteien kontrovers ausfiel. Neben elf
Kantonen (AR, BL, GE, LU, NW, OW, SZ, TG, UR, ZG, ZH) lehnten mit den FDP.Liberalen
und der SVP auch zwei grosse Parteien sowie Economiesuisse, der Schweizerische
Gewerbeverband, der Hauseigentimerverband und Immobilienverbande die Vorlage ab.
Zustimmung erfuhr der Entwurf von acht Kantonen (Al, BS, FR, GL, GR, NE, SO, VD), den
Parteien der Grlnen, SP, CVP und EVP, von den Organisationen der Mieterinnen und
Mieter, dem Schweizerischen Stadteverband sowie von Gastro- und Berufsverbanden.
Sechs Kantone (AG, BE, SG, SH, TI, VS) und die GLP hoben sowohl Vor- als auch
Nachteile des Entwurfs hervor. Die sich in der Uberzahl befindenden ablehnenden
Stellungnehmenden kritisierten, dass der Staat mit einem solchen Gesetz massiv in die
Vertragsverhaltnisse zwischen Privaten eingreife, was in keinem Verhéltnis zum
volkswirtschaftlichen Nutzen einer solchen Regelung stehe. Ferner bestehe keine
Verfassungsgrundlage fur ein solches Vorgehen und ein allgemeiner Verteilschllssel von
60/40 sei kein geeignetes Mittel, um den unterschiedlichen Situationen der
Betroffenen gerecht zu werden. Die beflrwortende Seite sprach sich in der
Vernehmlassung teilweise fur weitergehende Forderungen aus, man akzeptiere jedoch
den gewéhlten Weg als Kompromiss und begrisse ein rasches Vorwartsgehen, liess etwa
Natalie Imboden, Generalsekretarin des Mieterinnen- und Mieterverbandes, gegenlber
Le Temps verlauten. Im Anschluss an die Vernehmlassung passte der Bundesrat die
Vorlage punktuell an, in erster Linie, um Unsicherheiten in der Anwendung zu
reduzieren.

Am 18. September 2020 prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zum Covid-19-
Geschaftsmietegesetz. Darin verzichtete er aufgrund der kontroversen Stellungnahmen
darauf, dem Parlament die Botschaft zur Annahme zu beantragen, und bekréaftigte
ebenfalls seine bereits im Frihjahr vertretene negative Haltung gegenuber einer
solchen Regelung (vgl. etwa Mo. 20.3161; Mo. 20.3142 oder die Stellungnahme des
Bundesrates zur Situation der Geschaftsmieten). Dass der Bundesrat «seine eigene»
Vorlage ablehnt (NZZ), war einigen Pressetiteln einen zentralen Vermerk wert. Konkret
regelt der Gesetzesentwurf Mietverhaltnisse von 6ffentlich zuganglichen Einrichtungen
und Betrieben, die aufgrund der Covid-19-Verordnung 2 (Fassung 17./19./21.3.20)
schliessen mussten (z.B. Restaurants, Coiffeursalons), und von
Gesundheitseinrichtungen, die ihre Téatigkeiten reduzieren mussten. Fur Erstere soll
das Gesetz Uber die gesamte Dauer der vom Bund verordneten Schliessung gelten (17.3-
21.6.20), wéhrend Gesundheitseinrichtungen, die ihren Betrieb einschrénken mussten,
gemass Entwurf lediglich fur eine maximale Dauer von zwei Monaten von einer solchen
Mietzinsreduktion profitieren kénnten. Von der 60/40-Regelung betroffen sind nur
Mietverhaltnisse, deren Nettomietzins pro Monat CHF 14'999 nicht Ubersteigt. Bei
einem Nettomietzins zwischen 15'000 und 20'000 ist es beiden Mietparteien
vorbehalten, durch eine einseitige schriftliche Mitteilung auf die Gesetzesregelung zu
verzichten. Die Regelung gilt nur fir Vertragsparteien, die zuvor noch keine
ausdruckliche Einigung erzielt haben. Fur den Fall, dass Vermieterinnen und Vermieter
oder Pachter und Pé&chterinnen durch die Mietzinsreduktion in eine wirtschaftliche
Notlage geraten wdirden, soll beim Bund eine finanzielle Entschadigung beantragt
werden konnen. Dieser stellt daflr einen Hartefallfonds in der Hohe von maximal CHF
20'000 bereit.
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PARTEICHRONIK
DATUM: 23.08.2022
HANS-PETER SCHAUB

BERICHT
DATUM: 31.12.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Konservative und Rechte Parteien

Der Direktor der Schweizerischen Gewerbeverbandes (SGV) und ehemalige Zircher
Nationalrat Hans-Ulrich Bigler trat im August 2022 von der FDP zur SVP Uber. In der
Presse wurde der Schritt als wenig Uberraschend kommentiert. Bigler habe «schon
langer naher an der SVP politisiert als am Freisinn», fand etwa die NZZ. Als Beispiele
nannte sie Biglers scharfe Kritik an der Covid-19-Politik der Behérden, seinen - auch
innerhalb des SGV umstrittenen - Einsatz fir die No-Billag-Initiative oder seine
Unterstltzung fur die von der SVP angefuhrte SRG-Halbierungsinitiative. Auch in der
Klimapolitik habe er den SGV auf einen SVP-nahen Kurs gefuhrt. Schliesslich habe sich
der SGV unter Bigler auch im Stil der SVP angenédhert, mit dusserst hart geflihrten
Abstimmungskampfen und Kooperationen mit der SVP-nahen Werbeagentur Goal.

Die FDP des Kantons Zurich nehme Biglers Abgang «entspannt» zur Kenntnis, erklarte
ihr Prasident der NZZ. Inhaltliche Differenzen habe es vor allem bei Klima- und
Umweltthemen gegeben, diese seien aber nicht dramatisch gewesen und hatten in der
FDP Platz gehabt. Ein Teil der Freisinnigen habe sich an Biglers «provokativer
Kommunikation» gestort, im persénlichen Umgang habe es jedoch keine Probleme
gegeben.

Bigler selbst bezeichnete seinen Parteiwechsel an einer Medienkonferenz als «Resultat
einer kontinuierlichen persoénlichen Entwicklung». Es seien keine einzelnen
Schlisselereignisse ausschlaggebend gewesen. Bisweilen empfinde er die Politik der
FDP aber als «inkohérent». Als Beispiel nannte Bigler, der auch Prasident des
atomenergiefreundlichen «Nuklearforums Schweiz» ist, dass die Freisinnigen den Bau
neuer Atomkraftwerke zunéchst ablehnten und mittlerweile eher wieder beftrworteten.
Fur die FDP war er 2015 in den Nationalrat gewahlt worden, musste sich 2019 aber vom
neu antretenden, auf der Liste hinter ihm platzierten Andri Silberschmidt Gberholen
lassen und verpasste so die Wiederwahl. Ob er fir die SVP nochmals fur 6ffentliche
Amter kandidieren werde, stehe noch nicht fest, sagte Bigler laut NZZ; sollte er von der
Partei angefragt werden, stehe er aber zur Verfligung.

Biglers Parteiwechsel erfolgte rund ein Jahr vor seinem per Mitte 2023 angekundigten
Rucktritt als SGV-Direktor. 2

Verbande
Verbande

Jahresriickblick 2020: Verbande

Verschiedene Branchenverbande beflrchteten aufgrund der zur Eindammung des
Coronavirus verhangten Massnahmen drastische Folgen fir die durch sie vertretenen
Wirtschaftssektoren. Entsprechend forderten sie wahrend des Lockdowns und danach
bessere  Kreditbedingungen oder Ausnahmeregelungen fir ihre Branchen:
Beispielsweise forderten die Verbande Hotelleriesuisse und Gastrosuisse vom
Bundesrat einen Erlass der Covid-19-Kredite und eine rasche Wiedererdffnung der
Restaurants und Bars; der Industrieverband Swissmem wollte, dass dringend bendtigte
Spezialistinnen und Spezialisten die verhdngten Einreisesperren umgehen kénnen.
Unterstltzt wurde die Forderung durch Economiesuisse. Beide Verbande erhofften
sich zudem eine Abschaffung der Industriezélle, um Unternehmen finanziell zu
entlasten.

Auch eine Forderung der Unia bezlglich des Lockdowns sorgte fur Aufsehen. Weil
gemass der Gewerkschaft Arbeitnehmende in Industrie und Gewerbe wéhrend des
Lockdowns nicht ausreichend geschitzt waren - ein Banker kénne etwa im Homeoffice
arbeiten und dadurch die vom Bund empfohlenen Hygiene- und Abstandsregeln gut
einhalten, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Industrie, im Detailhandel, im
Gewerbe oder auf dem Bau mussten weiterhin ungeschitzt ihren beruflichen
Tatigkeiten nachgehen -, forderte Unia-Chefin Vania Alleva landesweit eine Schliessung
von Baustellen und Betrieben, bis auch dort umsetzbare und greifende
Schutzmassnahmen und -konzepte erarbeitet worden seien. Seitens der Tagespresse
musste sich Alleva aufgrund der hohen Kosten, welche diese Massnahme fir Industrie
und Gewerbe mit sich gebracht hatte, teils scharfen Vorwlrfen stellen.

Abseits von Corona ging das Verbandswesen seinen gewohnten Gang. So kam es
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beispielsweise zu Personalmutationen (nicht abschliessende Auflistung): Jacques
Bourgeois trat Ende Méarz nach fast zwei Jahrzehnten von seinem Amt als Direktor des
Schweizerischen Bauernverbands (SBV) zurlick und wurde von Martin Rufer abgeldst.
Flavia Kleiner gab ihr Amt als Co-Présidentin bei Operation Libero per 20. Juni ab,
nachdem sie dieses seit der Grindung der Bewegung 2014 innegehabt hatte, zuletzt
zusammen mit Laura Zimmermann. lhre Nachfolge trat Stefan Manser-Egli an. Einen
Wechsel gab es auch bei Economiesuisse, hier trat Christoph Mader per 1. Oktober die
Nachfolge des bis dahin amtierenden Economiesuisse-Prasidenten Heinz Karrer an.
Karrer hatte zuvor zwdlf Jahre im Vorstand des Wirtschaftsverbands geamtet, sieben
davon als Prasident. Ebenfalls im Oktober wurde am Gewerbekongress in Freiburg der
Tessiner Fabio Regazzi (cvp) als neuer Président des Schweizerischen
Gewerbeverbandes (SGV) bestatigt, Diana Gutjahr (svp, TG) wurde in den Vorstand
gewahlt. Gemass NZZ ware die Wahl Gutjahrs anstelle Regazzis wunschenswert
gewesen, denn sie, so analysierte die Zeitung, hatte unter anderem in Anbetracht der
tiefen Frauenquote beim SGV frischen Wind in den Verband gebracht.

Ferner fanden 2020 mehrere Volksabstimmungen statt. Auch die Verbande nahmen zu
den Anliegen Stellung und fassten Parolen.

Medienwirksam diskutiert wurde die von der AUNS zusammen mit der SVP lancierte
Begrenzungsinitiative. Sowohl die grossen Wirtschaftsverbédnde - vertreten durch den
SGV und Economiesuisse - als auch die Arbeitnehmerverbénde - vertreten durch den
Schweizerischen Gewerkschaftsbund (SGB), Travail.Suisse sowie die Gewerkschaften
Unia, Syna und VPOD - lehnten die Initiative ab. Ein besonders wichtiges
Gegenargument war die Beflirchtung einer Kindigung des
Personenfreizligigkeitsabkommens mit der EU, die eine Annahme der Initiative
womoéglich zur Folge gehabt hatte.

Die grossen Schweizer Wirtschaftsdachverbéande Economiesuisse, der Schweizerische
Arbeitgeberverband (SAV), der SGV sowie der SBV fassten ferner gemeinsam die Nein-
Parole zur ebenfalls viel diskutierten Konzernverantwortungsinitiative, tber die im
November abgestimmt wurde. Diese verlangte, dass Unternehmen rechtlich belangt
werden koénnen, sollten diese oder ihre Tochterfirmen im Ausland gegen geltende
Menschenrechte und Umweltstandards verstossen. Die Wirtschaft, so hiess es seitens
der Verbénde, stehe ohne Wenn und Aber zu den Menschenrechten und
Umweltstandards, doch, so die Argumentation, wirde eine Annahme der Initiative
Betroffenen im Ausland kaum helfen, zu Rechtsunsicherheit flhren und dabei die
Schweizer Wirtschaft unter Generalverdacht stellen. Der Gegenvorschlag, welcher bei
Ablehnung der Initiative in Kraft treten wirde und anstelle von rechtlichen
Konsequenzen mehr Transparenz forderte, genoss von den Verbanden Unterstitzung.
Eine noch gréssere Anzahl an Verbanden und insbesondere NGOs stand hingegen fur
die Initiative ein: Amnesty International, Greenpeace, Swissaid oder die Gesellschaft fur
bedrohte Vélker gehorten zZu den Tragerorganisationen der
Konzernverantwortungsinitiative. Die Operation Libero, die Unia, der WWF, Terre des
Femmes, der SGB und zahlreiche weitere Umweltschutz-, Menschenrechts- und
Arbeitsrechtsorganisationen sicherten dem Anliegen ihre Unterstitzung zu.

Auch historische Jubilden konnten im Coronajahr begangen werden: Die
Dachorganisation fur lokale und regionale Behindertenorganisationen Pro Infirmis
feierte ihr 100-jéhriges Bestehen; Economiesuisse konnte diese Zahl gar noch
Uberbieten: Seit 150 Jahren gibt es den Dachverband der Schweizer Wirtschaft,
wenngleich nicht immer in gleicher Form wie heute.

Zu Jahresbeginn erreichte der Anteil der Zeitungsberichte zum Thema «Verbande>»
gemessen an allen anderen 2020 durch Année Politique Suisse erfassten Berichte
seinen hochsten Wert und sank dann, mit einem erneuten leichten Anstieg im Sommer,
bis Ende Jahr deutlich ab. Am starksten in den Medienberichterstattungen vertreten
waren die Industrieverbdnde sowie die Gewerkschaften und Arbeitnehmerverbénde.
Ebenfalls 6fters Thema der medialen Berichterstattung waren die Gewerbeverbénde,
wenig vertreten waren hingegen die Landwirtschaft und die Ubrigen
Arbeitgeberverbande. ®
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 30.11.2021
HANS-PETER SCHAUB

Die grossen Dachverbinde der Arbeitgebenden und der Gewerkschaften sowie
zahlreiche Branchenverbédnde bezogen zu verschiedenen Zeitpunkten im Jahr 2021
Position zur Pandemiepolitik der Behdrden und stellten Forderungen dazu auf.
Wahrend Arbeitgebendenverbande aus verschiedenen Branchen wie auch die
Gewerkschaften sich in ihrer Unterstitzung fur Hilfsgelder und Kurzarbeit im Grossen
und Ganzen einig waren, traten bei anderen Massnahmen deutliche
Interessengegenséatze zutage.

Die Gewerkschafts-Dachverbande SGB und Travail.Suisse unterstltzten die beiden
Covid-Vorlagen in den Abstimmungen vom Juni und November 2021. Auch darlber
hinaus wiesen die Gewerkschaften immer wieder auf die zentrale Bedeutung der
Kurzarbeit, des Erwerbsersatzes und der Unterstutzungsgelder fur betroffene
Unternehmen hin, um die sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Pandemie zu
begrenzen; Travail.Suisse forderte Uberdies die Verldngerung dieser Massnahmen, bis
die Wirtschaft das Niveau vor Marz 2020 wieder erreicht hat. Bei Diskussionen Uber
Massnahmenlockerungen mahnten SGB und Travail.Suisse meist zu behutsamen
Schritten, denn ein vorsichtiger Weg fuhre letztlich schneller aus der Krise. Zu ihren
Hauptforderungen zahlten im Weiteren die Umsetzung und Kontrolle von
Schutzkonzepten am Arbeitsplatz sowie die Sicherstellung der Fursorgepflicht der
Arbeitgebenden auch im Homeoffice. Der SGB wies darauf hin, dass es als Folge der
Pandemie zu einer Zunahme prekéarer Arbeitsverhéltnisse etwa bei Kurierdiensten oder
im Onlinehandel gekommen sei, was die Notwendigkeit von Gesamtarbeitsvertragen flr
diese Branchen verstarke. Travail.Suisse setzte sich zudem flr eine Beibehaltung der
offentlichen Finanzierung der Testkosten ein und erklarte sich mit der Zertifikatspflicht
im Grundsatz einverstanden, warnte aber vor deren Anwendung am Arbeitsplatz.

Besonders stark profilierte sich der Arbeitgebendenverband des Gastgewerbes,
GastroSuisse, mit seinem Prasidenten Casimir Platzer, in der Offentlichkeit. Platzer
dusserte sich im Frihjahr immer wieder mit markigen Worten gegen die Schliessung der
Innenrdume von Gastbetrieben und sprach von einer drohenden «Zerstérung der
Branche». Die Offnung der Innenrdume kam schliesslich im Rahmen eines
Lockerungspakets per Anfang Juni, freilich mit gewissen Einschrankungen - etwa einer
Sitzpflicht und einer Begrenzung auf vier Personen pro Tisch. Vor der Abstimmung vom
13. Juni sprach sich GastroSuisse fur ein Ja zum Covid-19-Gesetz aus, das unter
anderem die gesetzliche Grundlage fir die Hartefallgelder an die Gastrobranche
enthielt. Auch wenn Platzer in diesem Abstimmungskampf auf derselben Seite stand wie
der Bundesrat, wiederholte er in einem Interview mit der BZ im selben Monat eine
Aussage, die er schon im Vorjahr gemacht hatte: Er bewerte die Coronapolitik des
Bundesrats weiterhin mit der Note «ungeniigend». Seit Ende 2020 machten die
Behdrden «Panik mit diesen Varianten und Mutanten», was aus Platzers Sicht
Ubertrieben sei, die bis Ende Mai 2021 anhaltenden Einschrankungen der Wirtschaft
seien nicht gerechtfertigt. Zudem flossen die Hilfsgelder an die Gastrobetriebe
unregelmassig und langsam; damit dies bei einer klnftigen Pandemie rascher gehe,
hatte GastroSuisse bereits im Méarz eine Volksinitiative angektndigt.

Nach den Sommerferien opponierte GastroSuisse dann scharf, aber vergeblich, gegen
die Plane des Bundesrats zur Ausweitung der Zertifikatspflicht auf die Innenrdume von
Gastrobetrieben. Weil Ungeimpfte nicht bereit sein durften, sich fir jeden
Restaurantbesuch testen zu lassen, beflirchtete GastroSuisse - unter anderem gestutzt
auf eine Umfrage unter seinen Mitgliedern - massive Umsatzeinbussen insbesondere
bei Betrieben auf dem Land, wo die Impfquote geringer war als in der Stadt.
GastroSuisse-Prasident Platzer sprach in dem Zusammenhang davon, dass der
Bundesrat die Impfquote auf dem Buckel des Gastgewerbes steigern wolle; zumindest
musse der Bund die zusatzlichen Umsatzverluste durch Hilfsgelder entschadigen.

In der Folge dusserten nicht nur Medien &ffentliche Kritik an Platzer - der Blick nannte
ihn etwa «den Dauerempdrten», fir den «<immer die Beizer die Opfer sind» -, sondern
vermehrt auch Stimmen aus der Branche selbst. Dazu zéhlten etwa die Direktorin der
Hotelfachschule Luzern Christa Augsburger, der langjahrige Prasident des Ziurcher
Wirteverbands Ernst Bachmann und Prasidenten weiterer Kantonalverbénde. Sie
machten geltend, dass es auch im Sinn des Gastgewerbes sei, wenn die
Zertifikatspflicht zu einer Reduktion der Fallzahlen fihre; andernfalls drohe mit einem
erneuten Lockdown ein weit schlimmeres Szenario. Ausserdem bedeute das «ewige
Gejammer» einen Imageschaden fur die Branche. Die Energie solle besser auf den
Einsatz fir angemessene Hilfsgelder konzentriert werden. Mit Blick auf die Abstimmung
Uber die zweite Revision des Covid-19-Gesetzes im November, bei der sich die
Diskussion vor allem um das Zertifikat drehte, beschloss GastroSuisse dann
Stimmfreigabe. Hotelleriesuisse und der Schweizer Tourismusverband unterstitzten
die Vorlage hingegen, auch weil eine Zertifikatspflicht vielen Gésten - gerade auch aus
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dem Ausland - Sicherheit gebe.

Manche dieser Forderungen von GastroSuisse waren nicht nur intern umstritten,
sondern wurden auch von den grossen Dachverbédnden Economiesuisse und Schweizer
Arbeitgeberverband (SAV) nicht geteilt. Zu Dissonanzen flihrte zunéchst, dass die
beiden Dachverbande im Februar einen Vorschlag fur eine stufenweise Lockerung des
Lockdowns vorlegten, der die Offnung der Restaurants erst relativ spat, nach Impfung
aller Risikopersonen, ansetzte. Economiesuisse begriindete dies damit, dass man mit
dem Plan ein «ausgewogenes» Konzept habe vorlegen wollen, «mit dem alle
Planungssicherheit gewinnen». Ein erneuter Konflikt mit GastroSuisse entbrannte, als
sich Economiesuisse-Prasident Christoph Mader im August flur eine Zertifikatspflicht
auch in Gastbetrieben aussprach. GastroSuisse und Hotelleriesuisse zeigten sich
irritiert dartber, dass sie als direkt betroffene Branchenverbénde von Economiesuisse
vorgangig nicht einmal konsultiert worden seien.

Im Allgemeinen gaben sich Economiesuisse und SAV in ihren Positionen zur
Pandemiepolitik vergleichsweise staatstragend und versuchten insbesondere auf mehr
Planungssicherheit hinzuwirken. Zumindest in ihren offentlich vorgetragenen
Forderungen war ein gewisses Bestreben zu erkennen, auf Maximalforderungen
zugunsten kurzfristiger Wirtschaftsinteressen zu verzichten und vielmehr eine
nachhaltige, letztlich auch im Interesse der Wirtschaft liegende Pandemiebewaltigung
zu unterstltzen. Im April handelten sich die beiden Verbédnde allerdings heftige Kritik
ein, als sie davon sprachen, dass bis zu 30'000 Covid-19-Neuinfektionen pro Tag
«verkraftbar» seien, sobald die Risikopersonen geimpft seien. Sie mussten diese
Aussage in der Folge relativieren, hielten aber daran fest, dass sich die Massnahmen
nach einer Impfung breiterer Bevolkerungsgruppen weniger an den Ansteckungszahlen
und mehr an den Hospitalisationszahlen orientieren sollten. Ebenfalls im April
forderten Economiesuisse und SAV eine Offnung der Restaurantterrassen und die
Umwandlung der Homeoffice-Pflicht in eine Empfehlung. Im Herbst beflrworteten die
beiden Dachverbénde die Zertifikatspflicht, um drastischere Einschrankungen zu
vermeiden, und vertraten diese Haltung auch im Abstimmungskampf Uber die zweite
Revision des Covid-19-Gesetzes. Economiesuisse-Prasident Christoph Mader
argumentierte in einem Gastbeitrag in der NZZ, das Zertifikat helfe «ein Stlck
Normalitat im Alltag» zu erméglichen und weitere Lockdowns zu vermeiden. Ausserdem
erleichtere es den internationalen Reiseverkehr, was gerade fur Geschéftsreisen
wichtig sei. Ein Wunsch nach Planungssicherheit war auch in der Forderung von
Economiesuisse und SAV vom Herbst zu erkennen, dass der Bund verbindlich erklaren
solle, ab welchen Impfquoten er einen Ausstieg aus den Massnahmen beschliessen
werde. Der Bundesrat lehnte einen solchen Automatismus indessen ab, da die
Entwicklung der Pandemie zu unberechenbar sei.

Der Gewerbeverband (SGV) gab wie der SAV und Economiesuisse bei beiden
Abstimmungen Uber das Covid-19-Gesetz die Ja-Parole heraus, markierte aber
ansonsten groéssere Distanz zu den Massnahmen des Bundes. So forderte er etwa
bereits im April eine sofortige Offnung aller damals aufgrund der zweiten
Pandemiewelle geschlossenen Wirtschaftszweige. Als der Bundesrat Ende Juni die
Homeoffice-Pflicht und das Testregime fur Unternehmen aufhob, begrisste der SGV
dies, forderte aber weitergehende Schritte: So sollten etwa auch die Einschrankungen
fir Gruppengrossen in Restaurants und - von deutlich grésserer Tragweite - die
besondere Lage gemass Epidemiengesetz aufgehoben werden. Die «Sonderrechte»,
welche die besondere Lage dem Bundesrat verschaffe, drohten gemass SGV «die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kosten ins Unermessliche steigen» zu lassen.
Der SGV drang mit dieser Forderung indessen nicht durch; wie die NZZ zu bedenken
gab, hatte eine Aufhebung der besonderen Lage zur Folge, dass Massnahmen wie etwa
die Maskenpflicht im OV oder Vorgaben fiir Veranstaltungen dann wieder den Kantonen
obliegen wirden, womit ein Flickenteppich uneinheitlicher Massnahmen drohen
wirde.
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Industrie, Handel und Unternehmer

Der Schweizerische Gewerbeverband fasste Ende Januar 2019 die Ja-Parole zur STAF-
Vorlage, lUber die im Mai desselben Jahres an der Urne abgestimmt wurde. Die Vorlage
sei ein Kompromiss, welcher «die wirtschaftliche Position der Schweiz im
internationalen Standortwettbewerb starke» und gleichzeitig die Sozialwerke
stabilisiere. Die Interessen der Unternehmen wirden dabei genlgend berUcksichtigt
und die steuerliche Autonomie der Kantone gewahrt. Damit werde die STAF den vom
SGV kommunizierten Anforderungen gerecht, wie einer Medienmitteilung des Verbands
zu entnehmen war. °

Im Oktober 2020 wurde am Gewerbekongress in Freiburg der Tessiner Fabio Regazzi
(cvp) als neuer Prasident des SGV bestatigt. Diana Gutjahr (svp, TG) wurde in den
Vorstand gewahlt. Der Verband verabschiedete zudem eine Charta zur Digitalisierung,
um die diesbezlglichen Entwicklungen in der Branche voranzutreiben.

Bereits im Januar hatte der Verband per Medienmitteilung bekannt gegeben, dass die
Gewerbekammer (das Parlament des Verbands) Regazzi als Kandidaten fir das frei
werdende Prasidium nominieren wdrde. Urspringlich hatte der Gewerbekongress
bereits im April stattfinden sollen, doch wurde der Anlass aufgrund der Corona-
Pandemie auf Ende Oktober verschoben. Im August hatte Gutjahr bekannt gegeben,
ihre Kandidatur flir das Prasidium - sie hatte die erste Prasidentin des Verbands
werden kénnen - zurlckzuziehen und sich stattdessen fur den Vorstand zur Wahl zu
stellen. Es sei wichtig, so Gutjahr damals geméss einer Medienmitteilung des Verbands,
dass der SGV Zusammenhalt demonstriere, weshalb sie auf eine Kampfwahl verzichte.
Zudem sei Regazzi wie sie in der Metallbaubranche tétig, weshalb sie ihm an der Wahl
im Oktober ihre Unterstitzung zusichere.

Nach dem Ruckzug Gutjahrs stand der Wahl Regazzis als Nachfolger des bisherigen
Présidenten Jean-Francois Rimes (svp, FR) kaum mehr etwas im Weg. Laut NZZ, die die
mogliche Wahl Regazzis bereits im Fruhjahr kommentiert hatte, ware die Wahl Gutjahrs
aber nicht zuletzt wegen der schlechten Frauenquote im SGV wiinschenswert gewesen.
Unter den hundert Mitgliedern der Gewerbekammer befanden sich geméss der Zeitung
(Stand Januar) lediglich sieben Frauen, der Vorstand zéhlte neben 13 Ménnern nur zwei
Frauen. Gutjahr, so resimierte die NZZ, hatte den Wandel verkérpern kénnen, welchen
der Verband nach der Niederlage an den eidgendssischen Wahlen 2019 - nicht nur der
damalige Verbandsprésident Rime, auch Verbandsdirektor Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH)
sowie Vorstandsmitglied Hansjoérg Brunner (fdp, TG) waren nicht mehr in den
Nationalrat gewahlt worden - gebraucht hatte. ¢

Landwirtschaft

Im Sommer 2022 wurde bekannt, dass die drei grossen Unternehmerinnen- und
Unternehmerverbdnde Economiesuisse, Gewerbeverband und Arbeitgeberverband
zusammen mit dem Bauernverband eine strategische Allianz eingegangen waren.
Geméss einem internen Papier, aus dem die «NZZ am Sonntag» zitierte, wollten die vier
Verbédnde kunftig «gemeinsam flr eine wirtschafts- und agrarfreundliche Politik
kampfen» und etwa in Abstimmungskdmpfen vermehrt zusammenspannen, um ihre
Durchschlagskraft zu erhéhen. Auch im Hinblick auf die eidgendssischen Wahlen 2023
sei eine Zusammenarbeit geplant. Ziel sei die grundséatzliche Starkung des burgerlichen
Lagers in der nationalen Politik. SGV-Prasident Fabio Regazzi (mitte, TI) liess verlauten,
es gehe um «ein Gegengewicht zum rot-griinen Lager>».

Das Bekenntnis zur verstarkten und langfristigen Zusammenarbeit erfolgte vor dem
Hintergrund, dass die Wirtschaftsverbédnde bei Volksabstimmungen zuletzt immer
wieder Schwierigkeiten gehabt hatten, eine Mehrheit der Stimmberechtigten von ihrer
Position zu Uberzeugen. Nach einigen Reibereien zwischen dem SAV sowie
Economiesuisse einerseits und dem SGV andererseits hatten sich diese drei Verbande
schon Ende 2021 im Schulterschluss getbt. Mit dem SBV wurde diese Allianz nun noch
erweitert.

Zum ersten Anwendungsfall der neuen Allianz wurde der Abstimmungskampf fir den
Urnengang vom 25. September 2022, bei dem eine Vorlage mit landwirtschaftlichem
Fokus (Massentierhaltungsinitiative) und drei mit Wirtschaftsfokus
(Verrechnungssteuerreform und AHV 21) zur Abstimmung kamen. Die vier Verbande
demonstrierten an einer gemeinsamen Medienkonferenz Einigkeit, und der SBV
forderte alle seine Mitglieder auf, auf ihren Feldern und Hofen nebst Plakaten gegen die
Massentierhaltungsinitiative auch solche flr die AHV 21 und fir die Teilabschaffung der
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Verrechnungssteuer —aufzuhéngen. Die «NZZ am Sonntag» wertete diese
«flachendeckende Prasenz» in der landlichen Schweiz als «unbezahlbaren Vorteil im
Abstimmungskampf>.

Der Boden fiur die Partnerschaft war geméass Recherchen der «NZZ am Sonntag»
indessen schon langer gelegt worden, als Architekt habe der Zircher FDP-Standerat
Ruedi Noser gewirkt. Er habe «den grossen Kuhhandel» von 2020 eingefadelt, als der
SBV die Wirtschaftsverbande beim Kampf gegen die Konzernverantwortungsinitiative
unterstitzte und diese im Gegenzug mithalfen, dass das Parlament die Agrarpolitik 22+
sistierte. Auch im Abstimmungskampf gegen die Trinkwasser- und die Pestizid-Initiative
im Sommer 2021 konnte der SBV wieder auf die Unterstlitzung der Wirtschaftsverbande
zéhlen. All dies habe daflr gesorgt, dass das Verhaltnis zwischen SBV und
Wirtschaftsverbanden wieder enger geworden sei, nachdem es aufgrund von
Differenzen in der Freihandels- und Agrarzollpolitik lange ramponiert gewesen war,
berichtete die «NZZ am Sonntag». Politgeograf Michael Hermann d&usserte die
Vermutung, dass der gestiegene Druck dkologischer Kreise auf die Landwirtschaft etwa
beim Trinkwasserschutz fur den Schulterschluss verantwortlich sei: «Sie haben mit
ihren Angriffen auf die Bauern Ubermarcht und sie in die Hande der Wirtschaft
getrieben.»

Okologische und linke Stimmen &usserten sich denn auch wenig erfreut tber die neue
Allianz. Die Grunliberale Kathrin Bertschy (glp, BE) bedauerte, dass Economiesuisse nun
mit dem «agrarprotektionistischen Lager» zusammenspanne, statt sich wie friher flr
einen «Abbau der Uberdimensionierten Giesskannensubventionen» in der
Landwirtschaft einzusetzen. SP-Co-Prasident Cédric Wermuth (sp, AG) seinerseits fand,
mit dem Pakt wirden «die Interessen der Bauern an die Wirtschaft verkauft»; die neue
Allianz sei vor allem ein Zeichen daflr, wie nervds man bei den Wirtschaftsverbanden
sei.’

Gewerbe, Dienstleistungen, Konsum

Mit der Ablehnung der Mutterschaftsversicherung in der Volksabstimmung konnte der
Schweizerische Gewerbeverband (SGV) 1987 einen weiteren referendumspolitischen
Erfolg erzielen. Es handelte sich dabei - nach dem Raumplanungsgesetz, dem
Hochschulférderungsgesetz und der Innovationsrisikogarantie — um die vierte Vorlage,
die seit 1976 vom SGV mit dem Referendum zu Fall gebracht worden war. Dass er damit
einen von burgerlichen Parlamentariern eingebrachten Losungsvorschlag torpedierte,
stellte ein Indiz fur das teilweise recht spannungsreich gewordene Verhéltnis zwischen
dem SGV und den bdrgerlichen Parteien dar. Weitere Anlésse flr derartige Konflikte
bestehen namentlich in der Umwelt- und in der Verkehrspolitik und darften in Zukunft
noch bedeutsamer werden. Dabei geht es nicht nur um die Ablehnung einzelner
Massnahmen, sondern auch um grundsatzliche Fragen. So sagte der SGV der Einflihrung
von umweltpolitischen Lenkungssteuern grundsatzliche Opposition an und stellte sich
damit gegen die Freisinnigen, welche diesem Instrument im Rahmen einer
marktwirtschaftlichen Ordnung grosses Gewicht beimessen. ®

Wie der Vorort lehnte auch der Schweizerische Gewerbeverband sowohl die verkehrs-
und energiepolitischen Volksinitiativen als auch den vom Parlament vorgeschlagenen
Energieartikel ab. Von den mit Referenden bekdmpften Vorlagen unterstitzte er die
Revision des Strassenverkehrsgesetzes, zum Rebbaubeschluss und zur Reform der
Bundesrechtspflege sprach er sich nicht aus. *

Der Schweizerische Gewerbeverband (SGV), der schon 1977 und 1979 massgeblich zum
Scheitern der Bundesfinanzreform beigetragen hatte, bekdmpfte auch das am 2. Juni
dem Volk vorgelegte Finanzpaket. Grundséatzlich kritisierte er die unveranderte
Beibehaltung der Direkten Bundessteuer. Besonders stark war die Opposition einzelner
Branchenverbande (Coiffeure, Wirte), deren Leistungen der neuen Mehrwertsteuer
unterstellt worden waren.

An seinem Kongress in Bern vom 25. September kindigte der SGV an, dass er 1992 eine
Volksinitiative zur Abschaffung der Direkten Bundessteuer bis zum Jahr 2002 lancieren
werde. Von den Referenden, die gegen Parlamentsbeschlisse der Herbstsession
lanciert wurden, unterstlitzte der SGV offiziell dasjenige gegen das béauerliche
Bodenrecht. Allerdings verschickte er auch Unterschriftenbogen gegen die
Parlamentsreform und den Beitritt zum IWF.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



VERBANDSCHRONIK
DATUM: 25.09.1991
HANS HIRTER

VERBANDSCHRONIK
DATUM: 30.11.1991
HANS HIRTER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 04.09.1992
HANS HIRTER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 05.09.1992
HANS HIRTER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 14.10.1993
HANS HIRTER

VERBANDSCHRONIK
DATUM: 01.09.1994
HANS HIRTER

VERBANDSCHRONIK
DATUM: 11.10.1995
HANS HIRTER

Die LdU-Initiative fir den 6ffentlichen Verkehr empfahl der SGV zur Ablehnung. ™

Nach neunjahriger Amtszeit trat der Zuger CVP-Sténderat Kiindig vom Prasidium des
SGV zurlick. An seine Stelle wurde am Gewerbekongress vom 25. September in Bern der
freisinnige Nationalrat und Prasident des Schweizerischen Drogistenverbandes, Hans-
Rudolf Friih (AR) gewahlt. ™

Obwohl sich der scheidende Prasident Kiindig am Kongress im September noch relativ
positiv zum EWR-Vertrag gedussert hatte, beantragte im November der Vorstand des
SGV der Gewerbekammer, welche fir die definitive Stellungnahme zusténdig ist, den
EWR abzulehnen. "

Recht Uberraschend fiel der Entscheid des SGV zum EWR-Vertrag aus. Im Verlauf des
Jahres hatte sich die Verbandsleitung eher negativ zu diesem Vertrag gedussert, und
mit dem ex-Verbandsdirektor Otto Fischer und dem gegenwartigen Direktor Triponez
standen auch prominente Leitfiguren des SGV zuvorderst in der Abwehrfront. Trotzdem
beschloss ein ausserordentlicher Kongress des SGV am 4. September mit 549:456 die
Ja-Parole. Der Riss zwischen Beflirwortern und Gegnern ging quer durch alle im SGV
vertretenen Branchen hindurch.

Der SGV lehnte samtliche zur Abstimmung kommende Volksinitiativen ab. Er war, als
Haupttréger des Referendums, auch aktiv in der Kampagne gegen das revidierte
bauerliche Bodenrecht. Ebenfalls abgelehnt wurden von ihm der als zu teuer beurteilte
IWF-Beitritt und das revidierte Gewasserschutzgesetz, von dem er die Verhinderung
eines weiteren Ausbaus der Wasserkraftnutzung beflirchtete. Obwohl der SGV 1991 in
seiner Verbandszeitung flr das Referendum gegen die Parlamentsreform geworben
hatte, verzichtete er auf die Ausgabe einer Abstimmungsempfehlung. **

Obwohl mit dem Wirte- und dem Coiffeurverband zwei Organisationen des SGV an
vorderster Front gegen den Wechsel von der Warenumsatz- zur Mehrwertsteuer
kédmpften, gab der Dachverband die Ja-Parole zu diesem Systemwechsel aus; eine
Satzerhdhung auf 6,5% lehnte er jedoch ab. ©°

An dem im Dreijahresrhythmus stattfindenden Gewerbekongress vom 1. September in
Wettingen (AG) standen Bildungs- und Ausbildungsfragen im Mittelpunkt. Mit einer
Resolution setzten sich die Delegierten flr eine gleichwertige Behandlung - auch in
finanzieller Hinsicht - von beruflicher und rein schulischer Aus- und Weiterbildung ein.
Nationalrat Frih (fdp, AR) wurde flr eine weitere Amtsperiode als Prasident bestatigt. '

Der Schweizerische Gewerbeverband unterstiitzte das von der AUNS lancierte
Referendum gegen die Regierungsreform mit den Staatssekretdren. Er verzichtete
jedoch darauf, eine Volksabstimmung Uber die Kartellgesetzrevision sowie Uber das
Binnenmarktgesetz zu verlangen, obwohl er beiden Vorhaben eher skeptisch
gegenlbergestanden hatte.

Bei den eidgendssischen Wahlen konnten die Riicktritte von prominenten
Gewerbevertretern (die Freisinnigen Frih(AR) und Cincera (ZH) sowie bereits 1994 der
Zuger CVP-Sténderat Kiindig) nicht wettgemacht werden. Der auf der Berner FDP-Liste
kandidierende Verbandsdirektor Pierre Triponez schaffte trotz aufwendiger Kampagne
den Sprung in den Nationalrat nicht.
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Der Schweizerische Gewerbeverband (SGV) beschloss die Nein-Parole zur Aufhebung
der kantonalen Zustandigkeit bei der Beschaffung der personlichen Ausriistung der
Armeeangehorigen. Er fihrte dafir zwar foderalistische Argumente an,
ausschlaggebend war aber wahrscheinlich eher der Schutz des Gewerbes in
Randregionen vor der mit der Vorlage angestrebten grosseren Konkurrenz bei der
Vergabe von staatlichen Auftragen.

Der SGV unterstiitzte das von der AUNS lancierte Referendum gegen die
Regierungsreform mit den neuen Staatssekretdren und kampfte in vorderster Front
gegen diese Vorlage. Die Einstellung von zuséatzlichen Staatssekretaren sei einerseits zu
teuer und wurde andererseits die Produktion von fur das Gewerbe hinderlichen
staatlichen Reglementierungen noch verstarken. '

Der Gewerbeverband verabschiedete an seiner Delegiertenversammlung vom 11.
September in Lausanne ein wirtschaftspolitisches Aktionsprogramm. Dieses wendet
sich gegen Behinderungen und Belastungen der Wirtschaft, wie sie zum Beispiel die
geplante Energieabgabe oder die von der Genschutz-Initiative verlangten Verbote
darstellen. In der Sozialpolitik lehnt das Programm jeden Ausbau im
Sozialversicherungsbereich ab. Bei den BemuUhungen zur Sicherung der bestehenden
Sozialwerke erklarte sich der SGV nur bei der Invalidenversicherung mit
Beitragserhdhungen einverstanden. Hauptthema an der Delegiertenversammlung war
allerdings nicht dieses Programm, sondern die Klagen Uber die als zu restriktiv
empfundene Kreditpolitik der Banken, welche viele Kleinbetriebe in den Ruin treiben
wirde.

Im Gegensatz zum Vorort lehnte der Schweizerische Gewerbeverband die
leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe (LSVA) ab. Nachdem er bereits das
Referendum ergriffen hatte, agierte er auch in der Kampagne fur die Volksabstimmung
vom 27. September an vorderster Front. Zur Vorlage Uber die Finanzierung des
&ffentlichen Verkehrs (FINOV), an der wegen der grossen Eisenbahntunnelprojekte die
Bauwirtschaft handfeste Interessen vorwies, entschied er sich hingegen fur
Stimmfreigabe, nachdem sich vorher nur eine knappe Mehrheit der Delegierten fur die
Nein-Parole ausgesprochen hatte. Der Baumeisterverband beschloss wie bereits bei
der Schwerverkehrsabgabe die Ja-Parole. %°

Die SVP verstarkte zu Jahresbeginn ihre Kritik an der Politik des Schweizerischen
Gewerbeverbandes (SGV). Unmittelbar vor einer Aussprache zwischen der SGV-Spitze
und gewerbenahen SVP-Politikern warf sie in ihrem Pressedienst dem
Verbandsprésidenten Edi Engelberger (fdp, NW) vor, die Interessen des Gewerbes
namentlich in Fragen der Sozialpolitik und der Wettbewerbspolitik nicht gut vertreten,
wenn nicht gar verraten zu haben und generell zu kompromissbereit aufzutreten.
Grundsatzlich werde die Ausrichtung des SGV zu sehr von Politikern der FDP und der
CVP bestimmt. Mit ihrem Nationalrat Jean-Francois Rime (FR) brachte die SVP auch
einen moglichen Gegenkandidaten fur die Prasidentenwahl vom Frihjahr ins Gesprach.
Fuar den Fall, dass der SGV nicht auf die Forderungen der SVP eingehe, drohte
Nationalrat Flglistaller (svp, AG) mit der Griindung einer Konkurrenzorganisation. Der
SGV gab der SVP in Bezug auf die personelle Untervertretung in seinen Organen recht.
Zu diesem Zeitpunkt gehoérte nur eines der elf Vorstandsmitglieder der SVP an. Er
machte aber die SVP daflr mitverantwortlich, da sich ihre Vertreter zu wenig in den
Branchenverbanden engagieren wirden. Die Kritik an seiner Politik wies der SGV jedoch
energisch zurtck. Nach der Aussprache mit den SVP-Vertretern konzedierte die
Verbandsleitung, dass die SVP im Vorstand des SGV besser vertreten sein sollte. Zudem
einigte man sich auch darauf, dass die SVP die Wiederwahl des 68-jahrigen Prasidenten
Engelberger nicht bekampft, dass er aber 2010 vorzeitig von seinem Amt zuriicktreten
wird. Da die letzten drei Prasidenten aus der FDP und CVP stammten, soll nach Aussage
Engelbergers dann jemand von der SVP zum Zuge kommen. Nicht einverstanden mit
diesen personalpolitischen Absprachen zeigte sich die CVP. Sie monierte ebenfalls eine
Untervertretung und kritisierte zudem die wirtschafts- und gewerbefeindliche Politik
der SVP im Zusammenhang mit der Personenfreizligigkeit. Der Gewerbekongress vom
30. Mai in Freiburg bestatigte Engelberger in seinem Amt bis 2010. In den von elf auf
dreizehn Mitglieder erweiterten Vorstand wurden sechs Neue gewéhlt, davon vier
Bundesparlamentarier. Zwei von diesen gehéren der SVP, je einer der CVP und der FDP
an. 21
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FUr den im Berichtsjahr ordnungsgemass in den Ruhestand getretenen Direktor des
SGV, Nationalrat Pierre Triponez (fdp, BE), schlug der Vorstand einstimmig den 49-
jahrigen Hans-Ulrich Bigler vor. Bigler ist Mitglied der FDP und war seit 2006 Direktor
des Dachverbands der Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie (Swissmem). Die
Gewerbekammer wéhlte ihn am 27. Mé&rz ohne Gegenkandidaten zum neuen Direktor. 2

Der Schweizerische Gewerbeverband (SGV) ergriff im Januar das Referendum gegen
die Anderung des Bundesgesetzes lber Radio und Fernsehen (RTVG). Mit dem neuen
Gesetz wirde die Hohe der Billag-Geblhr fir Unternehmen nicht mehr pauschal,
sondern entsprechend der Hohe des erwirtschafteten Umsatzes festgelegt. Gemass
dem SGV mussten die Unternehmen dadurch jéhrlich CHF 200 Mio. anstatt CHF 40 Mio.
bezahlen. Jean-Francois Rime, Prasident des SGV, sagte gegenuber der Tribune de
Geneéve, dass er mit dem neuen Gesetz fir seine Unternehmen Billag-Gebuthren in der
Hohe von CHF 4'5600 bezahlen misste, anstatt wie bisher CHF 700 bis 800. Jedoch
wéren den Erlauterungen des Bundesrates zugfolge vor allem grosse Unternehmen von
der Revision betroffen. Rund drei Viertel der KMU, jene mit einem Umsatz unter CHF
500'000, mussten unter dem gednderten Gesetz keine Billag-Gebuthren mehr bezahlen.
Ironischerweise  beschloss  Economiesuisse, deren  Mitglieder durch die
Gesetzesanderung starker zur Kasse gebeten wirden, die Ja-Parole zum geénderten
RTVG. Auch der SGV trat keineswegs geschlossen gegen das neue RTVG an; Gastrosuisse
etwa, der Dachverband fur Hotellerie und Restauration, war fur die Einflhrung des
neuen Gesetzes. Wann immer Hans-Ulrich Bigler, Direktor des SGV, gefragt wurde,
wieso dem Verband die Bekampfung des neuen RTVG so wichtig sei, verwies er auf die
Verbandsstrategie, die vor sieben Jahren angepasst worden war und sich grundsatzlich
gegen neue Steuern, GeblUhren und Abgaben richtet. ,Also missen wir dagegen
kdmpfen, wenn man die Wirtschaft starker belasten will", wurde er im Tages-Anzeiger
zitiert. Gegenlber der NZZ sagte Bigler, dass er seit seiner Wahl zum Direktor des SGV
im Jahr 2008 den Verband zur Referendumskultur zurlckfihren und wieder zu jener
Kampforganisation aufbauen wolle, die der SGV in den 1980er Jahren gewesen sei.

Was Bigler unter kémpfen versteht, zeigte sich in den drei Monaten vor der
Referendumsabstimmung, die auf den 14. Juni angesetzt war. Die Kampagne des SGV
wurde von diversen Politikern und Medien als gehéassig aufgefasst und bediente sich
teilweise unlauterer Mittel (siehe Abstimmungskampf zur RTVG-Vorlage). In den Medien
kam der Verdacht auf, Bigler wolle sich mit der aggressiv gefihrten Kampagne
insbesondere im Hinblick auf die Nationalratswahlen im Herbst profilieren. Der 57-
Jéhrige war bereits 2011 als Nationalratskandidat auf der Zircher FDP-Liste angetreten,
hatte die Wahl aber als siebter von vier gewahlten Zircher FDP-Nationalraten verpasst.
Er wehrte sich gegen den Vorwurf, das RTVG-Referendum fur seine
Nationalratskandidatur zu instrumentalisieren: Die Abstimmungskampagne sei im Team
entwickelt worden und nicht von ihm alleine, zudem hatte man die Kampagne in einem
Nicht-Wahljahr genau gleich gefihrt. Der SGV verlor die Referendumsabstimmung im
Juni, wenn auch a&usserst knapp. Bigler wurden aber gute Chancen auf einen
Nationalratssitz ausgerechnet, weil er mittlerweile erster Ersatzmann auf der FDP-Liste
war und weil der Zlircher FDP ein Sitzgewinn zugetraut wurde. Tatsachlich schaffte
Bigler im Herbst den Sprung in den Nationalrat: Er rutschte nach, nachdem Ruedi
Noser im zweiten Wahlgang in den Standerat gewahlt worden war. 2

Im Vorfeld der Abstimmung tber die Volksinitiative ,Flir den geordneten Ausstieg aus
der Atomenergie® (Atomausstiegs-Initiative) gerieten sich der Schweizerische
Gewerbeverband (SGV) und die Griine Partei in die Haare. Der SGV verbreitete Uber
Twitter eine provokative Fotomontage, die den Grinen-Nationalrat Bastien Girod (ZH)
als Terroristen mit Turban und Panzerfaust zeigte; darunter stand: .Anschlag der
Grinen auf die Schweiz". Die Grlne Partei verurteilte die .inakzeptable Diffamierung®
in einem offenen Brief an die Verbandsspitze des Schweizerischen Gewerbeverbands.
Die Darstellung Girods als Terrorist sei ,ehrverletzend, primitiv und ausserhalb jeder
politischen Rationalitat®, hiess es im Brief, der von sdmtlichen Vorstandsmitgliedern
der Grlnen Partei mit Ausnahme Girods unterzeichnet worden war. Ausléser war
Girods Veroffentlichung eines Kampagnenvideos der Grinen Partei, das die Schweizer
Atomkraftwerke als mogliches Ziel von Terroristen darstellte und etwa von SVP-
Nationalrat Thomas Hurter als ,pure Angstmacherei® kritisiert worden war. Es war nicht
das erste Mal, dass die Kampagnenfihrung des SGV unter Direktor Hans-Ulrich Bigler in
Kritik geriet. Bereits 2015 machte der Gewerbeverband mit einer aggressiven und als
gehassig aufgefassten Kampagne gegen die RTVG-Vorlage auf sich aufmerksam.
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Nachdem der Schweizerische Gewerbeverband (SGV) bereits 2015 die Radio- und TV-
Gebuhren bekampft hatte, wollte er zwei Jahre spater die Billag-Geblhren ganz
abschaffen. Im Oktober 2017 beschloss die Schweizerische Gewerbekammer - das
Parlament des SGV - mit einer Zweidrittelmehrheit die Ja-Parole zur No-Billag-Initiative
und unterstitzte in der Folge auch die Abstimmungskampagne des Uberparteilichen
Komitees ,Ja zu No-Billag™ an vorderster Front. Der SGV begrindete das Engagement
fir die No-Billag-Initiative damit, dass Unternehmer fur die Billag zwei Mal aufkommen
mussten, einmal als Privatperson und einmal als juristische Person. ,Diese Abzockerei
akzeptiert das Gewerbe nicht”, wurde der SGV-Prasident Jean-Francois Rime (svp, FR)
in einer Medienmitteilung des SGV zitiert. Allerdings wurde in der Mitteilung
verschwiegen, dass diese ,Abzocke", wie Rime und SGV-Direktor Hans-Ulrich Bigler
(fdp, ZH) die Billag-Geblhren in den darauffolgenden drei Monaten unermidlich
bezeichneten, nur jenes Viertel der Unternehmen betraf, deren jahrlicher Umsatz CHF
500'000 Ubersteigt; alle anderen Unternehmen waren mit der sehr knapp
angenommenen RTVG-Revision im Jahr 2015 von der Billag-Gebtihr befreit worden. An
einer von den Medien mit Spannung erwarteten Medienkonferenz am 9. Januar 2018
prasentierte der SGV einen ,Plan B fur die SRG, falls die No-Billag-Initiative am 4. Méarz
2018 angenommen werden sollte. Bigler zeigte sich Uberzeugt, dass die SRG bei einer
Annahme der Initiative nicht verschwinden wirde, sondern dass Kunden ein Grundabo
fur Flaggschiff-Sendungen der SRG, etwa die Tagesschau, 10 vor 10 und Echo der Zeit,
|6sen oder auch einfach Einzelsendungen kaufen kdnnten. Werbeeinnahmen wirden
die zweite grosse Einnahmequelle ausmachen, denn mit einem Ja zu No-Billag kénne
die SRG auch online und im Radio Werbung schalten. Sendungen flr Randregionen und
sprachliche Minderheiten kdnnten gemass Bigler Gber Subventionen finanziert werden.

Im Verlaufe des Januars zeigte sich jedoch: Die Unterstiitzung des SGV fiir die No-
Billag-Initiative war bei der Basis des Schweizer Gewerbes sehr umstritten. Die
Gewerbeverbénde der Kantone Freiburg, Genf, Jura, Schwyz, Appenzell Innerrhoden,
Appenzell Ausserrhoden und Aargau beschlossen die Nein-Parole zur No-Billag-
Initiative und stellten sich damit diametral gegen den Dachverband. Zudem beschlossen
die Gewerbeverbénde der Kantone Bern, Basel-Landschaft, Luzern, Zug, Nidwalden, St.
Gallen und Schaffhausen Stimmfreigabe. Im Gewerbeverband des Kantons St. Gallen
etwa sei ,angeregt und engagiert™ diskutiert worden, bevor am Ende 18 Ja- zu 18 Nein-
Stimmen resultierten, sagte Felix Keller, Geschéaftsfuhrer des Gewerbeverbands St.
Gallen im St. Galler Tagblatt. Die Doppelbesteuerung sei tatsachlich .ein Argernis®, so
Keller. Auf der anderen Seite habe aber die Sorge um die Medienvielfalt, insbesondere
in den Randregionen, lUberwogen. Die gleiche Sorge gab auch den Ausschlag fur die
Nein-Parole des Gewerbeverbands des Kantons Jura. Dessen Prasident Patrick Riat
flrchete, dass bei einem Ja zur No-Billag-Initiative das Westschweizer Fernsehen von
einem einzigen privaten Anbieter Ubernommen werden koénnte und sich das
Informationsangebot auf die urbanen Zentren fokussieren wirde. ,Dann héren wir ganz
einfach auf zu existieren®, sagte Riat in der Luzerner Zeitung. Auch im aargauischen
Gewerbeverband glaubte man Biglers Beteuerungen, die SRG wirde bei einem Ja
weiterhin bestehen bleiben, nicht recht. ,Die Doppelbesteuerung ist tatsachlich
stérend, aber die SRG muss man deswegen nicht gerade ,wegputzen'™, sagte Kurt
Schmid, Président des Aargauer Gewerbeverbandes, im gleichen Artikel der Luzerner
Zeitung.

Nachdem die Volksabstimmung Uber die No-Billag-Initiative am 4. Marz 2018 fiur den
SGV sehr deutlich verloren gegangen war (71.6 Prozent der Stimmenden sagten Nein zur
Abschaffung der Billag-Gebuhren), erwartete die Verbandsspitze bereits die nachste
Ohrfeige, diesmal verbandsintern. Kurz nach der Abstimmung berichtete die
Handelszeitung, dass sechs Verbande des Ausbaugewerbes am Gewerbekongress 2018,
der Mitgliederversammlung des SGV, einen Antrag auf eine Statutenanderung stellen
wollten. Gemass diesem Antrag soll die Amtszeit der SGV-Vorstandsmitglieder auf 14
Jahre beschrankt werden; zudem soll eine Wahl in den Vorstand nur bis zum Alter von
68 Jahren moglich sein. ,Wir sehen die Gefahr, dass der Vorstand zunehmend
verkrustet®, sagte Hans-Peter Kaufmann, Direktor des Gebéaudetechnikverbands
Suissetec, in der NZZ. Der Vorstand verliere den Draht zu den einzelnen Verbanden und
solle sich in Zukunft wieder mehr um die Kernanliegen des Gewerbes kimmern, so
Kaufmann. Dieser Antrag auf Amtszeit- und Altersbeschréankung des 15-képfigen SGV-
Vorstands wurde am Gewerbekongress Mitte Mai in Bern gegen den Willen des
Vorstands Uberraschend angenommen. Die NZZ sprach von einem ,Misstrauensvotum
gegen den Gewerbevorstand™, der Tages-Anzeiger von einem ,kleinen Putsch gegen den
Prasidenten™, denn der Prasident, Jean-Francois Rime, war der prominenteste
Betroffene der ,Altersguillotine™. Rime wurde am Kongress zwar fur weitere zwei Jahre
als Prasident bestatigt, da er aber bei der nachsten Wahl 2020 das Alter von 68
Uberschritten haben wird, ist dies seine letzte Amtszeit. Von der Alterslimite direkt

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

1



VERBANDSCHRONIK
DATUM: 12.02.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

VERBANDSCHRONIK
DATUM: 31.12.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

VERBANDSCHRONIK
DATUM: 22.06.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

betroffen war Robert Gubler, der bei den Vorstandswahlen 2018 nicht mehr antreten
durfte. Die Nordwestschweiz rechnete zudem vor, dass in den néchsten zwei Jahren
neben Rime zwei weitere Vorstandsmitglieder der Alterslimite zum Opfer fallen werden.
2018 mussten drei SGV-Vorstandsmitglieder ersetzt werden: Neu ins 15-kopfige
Gremium gewéhlt wurden Ivo Bischofberger (cvp, Al), Werner Scherrer (Président KMU-
und Gewerbeverband Kanton Zurich) und Hansjérg Brunner (fdp, TG). »

Der Schweizerische Gewerbeverband fasste Ende Januar 2019 die Ja-Parole zur
Abstimmung liber die gednderte EU-Waffenrichtlinie im Mai. Dies, obwohl SGV-
Prasident Jean-Francois Rime (svp, FR) dem Referendumskomitee angehérte. Nachdem
der Verband anféanglich gegen eine Ubernahme der geanderten Richtlinie gewesen war,
hatte er in der Zwischenzeit eine Kehrtwende gemacht, wie die Aargauer Zeitung
festhielt: Erst war man der Meinung, dass die Vorlage das «Verhaltnismassigkeitsprinzip
in krasser Weise» verletze - etwa ging dem Verein bei Waffenbesitz die regelmassige
Uberpriifung der Vereinsmitgliedschaft zu weit -, doch dann habe sich das Parlament
des Gewerbeverbandes mit einer deutlichen Mehrheit Uber ihren Prasidenten
hinweggesetzt und sich fir die Ubernahme der Richtlinie ausgesprochen. Druck
gemacht hatten insbesondere die Tourismus- und Gastrobranchen: Diese beflrchteten
bei einer Nichtannahme den Ausschluss aus dem Schengen/Dublin-Verbund, was fir
den Tourismus gravierende Folgen gehabt hatte, weil dann etwa Reisende aus dem
asiatischen Raum bei einer Europareise fir die Schweiz ein separates Visum bendtigt
hatten. 2

Nachdem in der Presse und innerhalb des Schweizerischen Gewerbeverbandes (SGV)
erst darlber gemutmasst worden war, ob Verbandsprasident Jean-Francois Rime (svp,
FR) im Frihling 2020 nochmals fir das hdchste Amt im Verband kandidieren wirde,
obwohl er damit gegen dessen Amtszeitbeschrankung verstossen héatte, war nach der
Nicht-Wiederwahl Rimes bei den Nationalratswahlen im Herbst 2019 schnell klar, dass
er als Konsequenz auch vom SGV-Prasidium zuriicktreten wird. Wie die NZZ danach
resimierte, seien die eidgendssischen Wahlen fir den Verband ein Debakel gewesen
und auch der Tages-Anzeiger hielt fest, der SGV stehe vor einem Scherbehaufen - denn
nicht nur Verbandsprasident Rime, auch Verbandsdirektor Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH)
sowie Vorstandsmitglied Hansjorg Brunner (fdp, TG) wurden nicht nochmals in den
Nationalrat gewahlt. Die Wiederwahl in die grosse Kammer schaffte einzig die
Vizeprasidentin des Verbands, Daniela Schneeberger (fdp, BL).

Mehrere Kandidierende brachten sich sodann in Position, um das frei werdende Amt zu
beanspruchen: Wie die Presse im Dezember 2019 berichtete, wollten sowohl Diana
Gutjahr (svp, TG) als auch Fabio Regazzi (cvp, TI) im April 2020 fur das
Verbandsprasidium kandidieren. Mit Gutjahr kdonnte erstmals eine Frau, mit Regazzi
erstmals ein Tessiner diese Position beim SGV einnehmen. ?’

Wie der SGV gegenlber den Medien kommunizierte, hatte er bereits im Oktober 2019
die Nein-Parole zur Begrenzungsinitiative gefasst; im Juni 2020 bekréftigte er seine
Entscheidung, nachdem die Abstimmung aufgrund der Corona-Pandemie von Mai auf
September hatte verschoben werden mussen.

Schon im Herbst 2019 hatte der SGV mit einem laut eigenen Angaben drohenden
Fachkraftemangel argumentiert, der sich bei einer Annahme der Initiative verschérfen
wirde. Im Sommer 2020 fugte der Verband an, das Personenfreiztgigkeitsabkommen
mit der EU, dessen Kindigung bei einer Annahme der Initiative zur Debatte stinde, sei
fur die Schweizer Wirtschaft von zentraler Bedeutung. Dank diesem Abkommen
kénnten KMU «flexibel und unblrokratisch» auf den Fachkraftepool der EU
zurlckgreifen. Der SGV flhrte als Dachverband der Schweizer KMU mit seinem
Gegenkomitee deshalb eine - wie er es nannte - «KMU-Kampagne gegen die
Begrenzungsinitiative», weil der Zugriff auf EU-Arbeitskrafte ein wichtiges Anliegen der
Unternehmen sei.

Wie die NZZ im Februar 2020 berichtete, befanden sich einige Vertreterinnen und
Vertreter der SVP, welche die Initiative zusammen mit der AUNS lanciert hatte, aufgrund
der Nein-Parole in der Zwickmihle. Sylvia Fllckiger-Bani (svp, AG), Vorstandsmitglied
des SGV, raumte gegenlber der Zeitung ein, dass sie sich im Clinch befinde und
eigentlich die Initiative ihrer Partei unterstitzen moéchte. Ferner liess Jean-Francois
Rime (svp, FR) verlauten, sich nicht im Abstimmungskampf engagieren zu wollen. Rime
bekleidete damals noch das Amt des SGV-Prasidenten. Urspriinglich war vorgesehen,
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dass Rime bis zum Zeitpunkt der Abstimmung im Mai 2020 sein Amt an seine
Nachfolgerin oder seinen Nachfolger Ubergeben haben wirde, da seine Amtszeit
regulér im Fruhling zu Ende gewesen ware. Wegen der Corona-Pandemie wurde jedoch
neben dem Abstimmungstermin auch die Neuwahl des SGV-Prasidiums auf den Herbst
verschoben. %8

Der Gewerbeverein gab im Februar 2022 die Griindung einer Westschweizer Sektion
bekannt. In der Romandie wird der Verein unter dem Namen «Association suisse des
arts et métiers (ASAM)» auftreten.

Der Gewerbeverein war 2019 in der Deutschschweiz gegriindet worden. Er versteht sich
als Interessenvertretung kleinerer und mittlerer Unternehmen, welche ihre dkologische
und soziale Verantwortung wahrnehmen und nachhaltig wirtschaften wollen. Der
Gewerbeverein wolle damit eine Alternative bieten zu jenen Wirtschaftsverbanden,
welche rlckwartsgewandte und Uberholte Positionen («des positions rétrogrades et
passéistes») vertraten, wie er in seiner Medienmitteilung erklarte. Das Co-Présidium
des Vereins haben seit dessen Grindung der Berner Gastrounternehmer Michel Gygax
sowie die Unternehmerin und Nationalratin Aline Trede (gp, BE) inne. Mit Samuel
Bendahan (sp, VD) und Franziska Ryser (gp, SG) gehdrten dem Vereinsvorstand zwei
weitere links-griine Nationalratsmitglieder an. In der Deutschschweiz verflgte der
Gewerbeverein 2022 Uber die Sektionen Basel/Nordwestschweiz, Bern/Mittelland,
St.Gallen/Ostschweiz sowie Zlrich. Schweizweit gehérten ihm 2022 rund 350
Unternehmen als Mitglieder an, 30 davon in der neuen Westschweizer Sektion. Er war
damit um ein Vielfaches kleiner als der burgerlich gepragte Gewerbeverband, dem rund
500'000 Unternehmen angehérten. %

Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH) kiindigte im Frihling 2022 seinen Riicktritt als Direktor des
Schweizerischen Gewerbeverbandes (SGV) per Mitte 2023 an, also wenige Monate
nach Erreichen des Pensionsalters und genau fiunfzehn Jahre nach seiner Wahl in
dieses Amt 2008. Seine Verbandskarriere hatte gemass NZZ 1985 begonnen, 1995 war er
Direktor beim Dachverband der Druckindustrie Viscom geworden und 2006 Direktor
von Swissmem. Wie Bigler im Tages-Anzeiger erklarte, wollte er seine Mandate als
Président des atomenergiefreundlichen Nuklearforums Schweiz, als Vorstandsmitglied
des europaischen Kernenergieverbands Foratom und als Prasident von Proparis, der
beruflichen Vorsorgestiftung des Gewerbes, auch Uber seine Zeit beim SGV hinaus
behalten.

Tages-Anzeiger und NZZ waren sich einig, dass Bigler den SGV stark geprégt habe. Unter
ihm sei der SGV zu einer lauten, schlagkraftigen Kampagnenorganisation geworden,
die viel Aufmerksamkeit generierte, auch dank einem zunehmend polarisierenden Stil
«bis an die Schmerzgrenze» (Tages-Anzeiger). Eine wichtige Plattform sei fir Bigler
dabei das Verbandsorgan «Gewerbezeitung» gewesen, das er von einer
Abonnementszeitung zu einem Gratisblatt mit einer Auflage von «weit Uber 100'000
Exemplaren» (NZZ) gemacht habe. Nach Einschdtzung des Tages-Anzeigers flhrte die
starkere Profilierung des SGV unter Bigler indessen nur zu wenigen <«politischen
Grosserfolgen», gerade an der Abstimmungsurne habe es immer wieder auch «heftige
Niederlagen» wie zuletzt beim Nein zur Abschaffung der Stempelsteuern 2022
abgesetzt. Biglers provokativer Stil belastete laut Tages-Anzeiger zudem die
Zusammenarbeit zwischen dem zum «Kampfverband» gewordenen SGV und den
anderen  grossen  Wirtschaftsverbinden, da  Economiesuisse und  der
Arbeitgeberverband (SAV) moderater aufgetreten seien. Biglers Abgang werde es den
drei grossen Wirtschaftsverbédnden deshalb erleichtern, ihr erklartes Ziel eines
geeinteren Auftretens zu erreichen. *°
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