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Abkiirzungsverzeichnis

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz

IWF Internationaler Wahrungsfonds

EU Européische Union

EWR Européischer Wirtschaftsraum

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

BV Bundesverfassung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

FinoV Bundesbeschluss Uber Bau und Finanzierung von Infrastrukturvorhaben
des offentlichen Verkehrs

AuG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Ausléander

Swissmem Verband der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

FMI Fonds monétaire International

UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations
LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

Cst Constitution fédérale

USAM Union suisse des arts et métiers

FTP Fonds de financement des transports publics

LEtr Loi fédérale sur les étrangers

Swissmem L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Neben der SVP und dem Gewerkschaftsbund unterstiitzten nur die FPS und die SD die
SVP-Volksinitiative. Der Gegenvorschlag wurde von diesen drei Parteien, von den
Liberalen und dreizehn Kantonalsektionen der FDP sowie vom Gewerbeverband
abgelehnt. '

Offentliche Finanzen

Finanz- und Ausgabenordnung

Ausschlaggebend im gesamten Meinungsbildungsprozess waren jedoch eher die
Verbande. Nachdem sich der Gewerbeverband, der Schweizer Wirteverband, der
Verband freier Berufe, die Vereinigung privater Lebensversicherer sowie das
Redressement national vehement gegen die Finanzvorlage gestellt hatten, |6ste das
Nein des Vororts des Schweizerischen Handels- und Industrievereins (SHIV) Verbliffen
bei Parteien und Offentlichkeit aus, weil dieser machtigste Industrieverband
urspriinglich eine massgebliche Rolle in der Forderung nach einer Umgestaltung der
Warenumsatz- in eine Mehrwertsteuer gespielt hatte. Unisono bemaéngelten diese
Interessenverbande, dass die direkte Bundessteuer nicht eliminiert oder wesentlich
zurtickgestutzt wurde und dazu noch unbefristet in der Verfassung verankert sei; sie
befurchteten auch eine Erhéhung der Staats- und Fiskalquote. Kurz vor der
Abstimmung empfahl auch der Coiffeurmeisterverband, dessen Dienstleistungen der
Mehrwertsteuer unterstellt worden waren, die Vorlage zur Ablehnung. Im Falle der
Ablehnung durch die Vereinigung schweizerischer Lebensversicherer spielten ebenfalls
Partikularinteressen mit, weil die Vorlage eine Besteuerung der Pramien von
Lebensversicherungen vorsah. ?

Rund vier Monate vor der Volksabstimmung eréffneten die grossen
Wirtschaftsverbande die Kampagne fiir ein Ja zur Mehrwertsteuer. Der
Arbeitgeberverband, der Vorort, die Wirtschaftsférderung, der Gewerbeverband (SGV)
und auch der Verband Schweizerischer Maschinenindustrieller (VSM) &dusserten sich
grundsatzlich positiv zum Systemwechsel, liessen aber — abgesehen vom SGV, der den
Satz von 6,2% unterstitzte — noch nichts zur Hohe des Satzes verlauten, den sie ihren
Mitgliedern empfehlen wollten. ®

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Devant la pléthore de combinaison de votes possibles pour les trois objets (8), chacune
des parties a d0 faire un effort dans son argumentaire afin de donner un mot d'ordre
clair. Le PS, les Verts, le Parti chrétien-social ont préné le triple oui. A ces derniers se
sont associés I'Union syndicale suisse, I'UPS, la Fondation suisse de I'énergie (FSE), la
Fondation suisse pour I'énergie solaire et Electricité sans atome. Dans le camp des oui
se trouvaient aussi les adversaires habituels des écologistes, a savoir les cantons de
montagne et les paysans. Les buts de cette alliance inhabituelle n'était pas les mémes
pour les écologistes ou les cantons de montagne. Ces derniers étaient surtout
intéressés au contre-projet, car il leur permettait d’obtenir un soutien pour leur usines
hydroélectriques, toutefois, pour des raisons tactiques, ils soutenaient aussi I'initiative
solaire. La position officielle du Conseil fédéral et des Chambres face aux trois objets
était de rejeter I'initiative solaire et d'accepter en corrélation son contre-projet, ainsi
que le deuxieme contre-projet. L'objectif était, d'une part de provoquer un
changement de comportement dans la consommation d'énergie et donc de respecter
les promesses de la Conférence de Kyoto pour la réduction des gaz polluants et, d'autre
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part, d'intégrer une composante écologique dans le systeme fiscal dont la réforme
serait menée dans les années a venir. Le seul parti gouvernemental & suivre les
recommandations du Conseil fédéral et du parlement a été le PDC. Le camp du triple
non était composé du PRD, de I'UDC et du PL. A ces derniers s'ajoutaient les
associations faitiéres de I'économie (Economiessuisse et USAM), les organisations
proches de l'automobile (ACS et TCS), l'industrie des machines, I'association des
entreprises électriques de Suisse, le Forum suisse de I'énergie et la branche de
|'énergie atomique. Les arguments des opposants aux taxes énergétiques étaient que
celles-ci seraient un frein au développement économique et que la législation sur le
CO2 était suffisante pour assurer le développement des énergies renouvelables et la
protection de I'environnement. *

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

In einem sechsseitigen Positionspapier nahm der Schweizerische Gewerbeverband
(SGV) Stellung zur aktuellen Raumentwicklung. Grundséatzlich forderte er die stérkere
Berucksichtigung von wirtschaftlichen Kriterien bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit,
die gemass SGV aktuell zu sehr auf den &kologischen Pfeiler fokussiere. Dartber hinaus
stellte sich der Verband gegen eine weitere Kompetenzverschiebung zu Lasten der
Kantone - eine Position, die er auch in seiner Vernehmlassungsantwort zur zweiten
Etappe der RPG-Revision vertreten werde - und forderte bei der aktuellen Umsetzung
der  Zweitwohnungsinitiative  die  Berlcksichtigung  der  BedUrfnisse  der
Tourismuskantone. Ferner seien staatliche Eingriffe in den Wohnungsmarkt zu
unterlassen und verdichtetes Bauen musse gefdérdert werden. Wahrend die erste
Forderung in klarem Gegensatz zu Positionen der politischen Linken steht, brachten
sowohl die Jungen Grinen mit ihrer Volksinitiative wie auch deren Mutterpartei im
Rahmen einer Medienkonferenz die Forderung zur Férderung des verdichteten Bauens
aufs Parkett. Zur Frage, wie diese Forderung umgesetzt werden soll, durften von beiden
Seiten hingegen unterschiedliche Ldsungsansatze prasentiert werden. Der SGV
erwahnte in seiner Stellungnahme unter anderem die Notwendigkeit einer "radikalen
Vereinfachung des Baurechts". Nicht zuletzt stellte er sich gegen weitere
Verscharfungen der Lex Koller; eine Position, die der Standerat durch Ablehnung zweier
Motionen im selben Jahr stltzte. Die Lex Koller als solche solle jedoch bestehen
bleiben. Ebenso entschied das Parlament im Berichtsjahr durch Abschreibung der
Vorlage zur Aufhebung der Lex Koller. ®

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

Lors de la procédure de consultation sur les modifications d'ordonnances dans le
cadre de la mise en ceuvre de l'art. 121a de la Constitution (Cst), les avis relatifs a la
nouvelle obligation de communiquer les postes vacants ont été récoltés. A I'exception
de I'UDC, tous les participants ont approuvé les modifications de I'Ordonnance sur le
service de I'emploi (OSE). Les associations patronales ont toutefois pointé du doigt la
charge administrative supplémentaire engendrée par la mesure. En effet, les petites et
moyennes entreprises ne disposent pas forcément de personnel spécialisé, voire
d'unité juridique, pour y faire face. Concernant la valeur seuil basée sur le taux de
chdmage & partir de laquelle I'obligation devient effective pour la branche
professionnelle, trois cantons (JU, NE, Tl), le PS, les syndicats, I'Union des villes suisses
et les associations de travailleuses et travailleurs se sont prononcés en faveur de la
proposition du Conseil fédéral fixée a 5%. Les associations patronales, neuf cantons (Al,
BL, FR, GE, NW, OW, SZ, VS, ZG) et le PVL pronaient un seuil de 8%. S'agissant du délai
de restriction de I'information relative aux emplois vacants, treize cantons (AG, BE, BL,
BS, GE, GL, GR, NE, SG, SO, Tl, UR, VS), le PRD, le PS, certains syndicats et associations
de travailleuses et travailleurs ont plaidé pour le délai de cing jours proposé par le
Conseil fédéral. Le PVL et les associations patronales et professionnelles souhaitaient
un délai de deux voire trois jours. Le canton de Schwyz a rejeté I'avance en terme
d'information. De plus, quinze associations patronales ont préconisé une mise au
concours immédiate en I'absence de dossiers de candidature pertinents. Les syndicats
et le PS voudraient soumettre les employeuses et employeurs a un devoir de
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justification concernant I'évaluation d'un dossier comme non approprié. Les
exceptions & I'obligation d'annonce des emplois vacants ont été accueillies
favorablement. Toutefois, les employeuses et employeurs aimeraient étendre les regles
d'exception. Pour les engagements de courte durée, ils ont soutenu la variante a
quatorze jours. Du coté patronal, la variante plus généreuse (moins d'un mois) a été
préférée. Finalement, les cantons ont salué le principe inscrit dans la Loi sur les
étrangers (LEtr), selon lequel ils sont responsables des contréles et des sanctions. ¢

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

In ihrem Referendumsvorhaben zur RTVG-Vorlage nicht unterstitzt wurden der
Schweizerische Gewerbeverband und die SVP von Economiesuisse: Der
Wirtschaftsverband beschloss - wenn auch mit dusserst knappem Mehr - Anfang Jahr
die Ja-Parole zum Gesetz und verweigerte eine aktive Teilnahme am
Abstimmungskampf. Als Grund flr diesen Entschluss fuhrte Prasident Heinz Karrer an,
dass man mit der Abstimmungsvorlage keine relevanten wirtschaftlichen
Veranderungen erwarte, sondern in ihr lediglich einen Systemwechsel von einer Gebuhr
zu einer Abgabe sehe. Inoffiziell wurden jedoch andere Vermutungen flr diesen eher
Uberraschenden Positionswechsel ins Feld gefihrt. So munkelte man in den Medien,
diese Wende sei durch Lobbyarbeit und Eigeninteressen von gewissen Mitgliedern der
héheren Flihrungsetage herbeigefihrt worden.’

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Industrie, Handel und Unternehmer

Der Vorort engagierte sich weiterhin fir ein bilaterales Abkommen der Schweiz mit der
EU. Bereits 1995 hatte er eine Inseratekampagne anlaufen lassen, welche die Blrger
davon uberzeugen soll, im Fall eines Referendums ein Ja zum Verhandlungsergebnis in
die Urne zu legen. Im Dezember forderte er an einer gemeinsamen Pressekonferenz mit
dem Arbeitgeber- und dem Gewerbeverband die Behérden zum raschen Abschluss der
Verhandlungen auf. Angesichts der grossen Bedeutung dieses Abkommens flr die
Volkswirtschaft sei es auch in Kauf zu nehmen, wenn in einzelnen Bereichen
(namentlich beim Dossier Landverkehr) zusétzliche Konzessionen gewahrt werden
mussen. Der Vorort lehnte konsequenterweise auch das von Gewerbekreisen gegen die
leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe lancierte Referendum ab, da ein Verzicht auf
diese Abgabe die Verhandlungen mit der EU gefahrden wirde. 8

Der Gewerbeverband (SGV), welcher 1992 den Beitritt zum EWR bekdmpft hatte,
empfahl zusammen mit den anderen Wirtschaftsverbanden die Annahme der
bilateralen Vertrage mit der EU. Zu den Volksabstimmungen vom 24. September Uber
die drei Energieabgaben beschloss der SGV mit grossem Mehr die Nein-Parolen;
abweichend davon hatte der Baumeisterverband fir die Energieférderungsabgabe die
Ja-Parole ausgegeben. ?

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 03.07.1990
HANS HIRTER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 25.09.1991
HANS HIRTER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 04.09.1992
HANS HIRTER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 05.09.1992
HANS HIRTER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 14.10.1993
HANS HIRTER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 27.04.1996
HANS HIRTER

Gewerbe, Dienstleistungen, Konsum

Wie der Vorort lehnte auch der Schweizerische Gewerbeverband sowohl die verkehrs-
und energiepolitischen Volksinitiativen als auch den vom Parlament vorgeschlagenen
Energieartikel ab. Von den mit Referenden bekdmpften Vorlagen unterstitzte er die
Revision des Strassenverkehrsgesetzes, zum Rebbaubeschluss und zur Reform der
Bundesrechtspflege sprach er sich nicht aus. ©

Der Schweizerische Gewerbeverband (SGV), der schon 1977 und 1979 massgeblich zum
Scheitern der Bundesfinanzreform beigetragen hatte, bekdampfte auch das am 2. Juni
dem Volk vorgelegte Finanzpaket. Grundséatzlich kritisierte er die unveranderte
Beibehaltung der Direkten Bundessteuer. Besonders stark war die Opposition einzelner
Branchenverbande (Coiffeure, Wirte), deren Leistungen der neuen Mehrwertsteuer
unterstellt worden wéren.

An seinem Kongress in Bern vom 25. September kindigte der SGV an, dass er 1992 eine
Volksinitiative zur Abschaffung der Direkten Bundessteuer bis zum Jahr 2002 lancieren
werde. Von den Referenden, die gegen Parlamentsbeschlisse der Herbstsession
lanciert wurden, unterstlitzte der SGV offiziell dasjenige gegen das bauerliche
Bodenrecht. Allerdings verschickte er auch Unterschriftenbogen gegen die
Parlamentsreform und den Beitritt zum IWF.

Die LdU-Initiative fir den 6ffentlichen Verkehr empfahl der SGV zur Ablehnung. "

Recht Uberraschend fiel der Entscheid des SGV zum EWR-Vertrag aus. Im Verlauf des
Jahres hatte sich die Verbandsleitung eher negativ zu diesem Vertrag geédussert, und
mit dem ex-Verbandsdirektor Otto Fischer und dem gegenwértigen Direktor Triponez
standen auch prominente Leitfiguren des SGV zuvorderst in der Abwehrfront. Trotzdem
beschloss ein ausserordentlicher Kongress des SGV am 4. September mit 549:456 die
Ja-Parole. Der Riss zwischen Beflrwortern und Gegnern ging quer durch alle im SGV
vertretenen Branchen hindurch. "

Der SGV lehnte samtliche zur Abstimmung kommende Volksinitiativen ab. Er war, als
Haupttrager des Referendums, auch aktiv in der Kampagne gegen das revidierte
bauerliche Bodenrecht. Ebenfalls abgelehnt wurden von ihm der als zu teuer beurteilte
IWF-Beitritt und das revidierte Gewasserschutzgesetz, von dem er die Verhinderung
eines weiteren Ausbaus der Wasserkraftnutzung beflirchtete. Obwohl der SGV 1991 in
seiner Verbandszeitung flr das Referendum gegen die Parlamentsreform geworben
hatte, verzichtete er auf die Ausgabe einer Abstimmungsempfehlung. *

Obwohl mit dem Wirte- und dem Coiffeurverband zwei Organisationen des SGV an
vorderster Front gegen den Wechsel von der Warenumsatz- zur Mehrwertsteuer
kédmpften, gab der Dachverband die Ja-Parole zu diesem Systemwechsel aus; eine
Satzerhdhung auf 6,5% lehnte er jedoch ab. ™

Der Schweizerische Gewerbeverband (SGV) beschloss die Nein-Parole zur Aufhebung
der kantonalen Zustandigkeit bei der Beschaffung der persoénlichen Ausriistung der
Armeeangehorigen. Er fihrte dafir zwar foderalistische Argumente an,
ausschlaggebend war aber wahrscheinlich eher der Schutz des Gewerbes in
Randregionen vor der mit der Vorlage angestrebten grosseren Konkurrenz bei der
Vergabe von staatlichen Auftragen.

Der SGV unterstiitzte das von der AUNS lancierte Referendum gegen die
Regierungsreform mit den neuen Staatssekretdren und kampfte in vorderster Front
gegen diese Vorlage. Die Einstellung von zuséatzlichen Staatssekretaren sei einerseits zu
teuer und wurde andererseits die Produktion von fur das Gewerbe hinderlichen
staatlichen Reglementierungen noch verstarken. ™
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Der Gewerbeverband verabschiedete an seiner Delegiertenversammlung vom 11.
September in Lausanne ein wirtschaftspolitisches Aktionsprogramm. Dieses wendet
sich gegen Behinderungen und Belastungen der Wirtschaft, wie sie zum Beispiel die
geplante Energieabgabe oder die von der Genschutz-Initiative verlangten Verbote
darstellen. In  der Sozialpolitik lehnt das Programm jeden Ausbau im
Sozialversicherungsbereich ab. Bei den Bemuhungen zur Sicherung der bestehenden
Sozialwerke erklarte sich der SGV nur bei der Invalidenversicherung mit
Beitragserhdhungen einverstanden. Hauptthema an der Delegiertenversammlung war
allerdings nicht dieses Programm, sondern die Klagen Uber die als zu restriktiv
empfundene Kreditpolitik der Banken, welche viele Kleinbetriebe in den Ruin treiben
wirde. ™

Im Gegensatz zum Vorort lehnte der Schweizerische Gewerbeverband die
leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe (LSVA) ab. Nachdem er bereits das
Referendum ergriffen hatte, agierte er auch in der Kampagne fur die Volksabstimmung
vom 27. September an vorderster Front. Zur Vorlage Uber die Finanzierung des
dffentlichen Verkehrs (FINOV), an der wegen der grossen Eisenbahntunnelprojekte die
Bauwirtschaft handfeste Interessen vorwies, entschied er sich hingegen fur
Stimmfreigabe, nachdem sich vorher nur eine knappe Mehrheit der Delegierten fur die
Nein-Parole ausgesprochen hatte. Der Baumeisterverband beschloss wie bereits bei
der Schwerverkehrsabgabe die Ja-Parole. ”
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