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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbiande
Verbande

Jahresriickblick 2023: Verbande

Zu den bedeutsamsten Ereignissen des Jahres 2023 gehdrten fur viele Verbande die
eidgendssischen Wahlen. Wohl am meisten Présenz hatten dabei Economiesuisse,
Arbeitgeber-, Gewerbe- und Bauernverband, die erhebliche Mittel in ihre gemeinsame
Wahlkampagne  «Perspektive  Schweiz»  investierten, welche zu  einem
(land)wirtschaftsfreundlich zusammengesetzten Parlament beitragen sollte. Dabei
wurde insbesondere von links-gruner Seite, aber auch in Medienkommentaren und von
vereinzelten Burgerlichen darauf verwiesen, dass der SBV und die grossen
Wirtschaftsverbéande namentlich in den Themen Freihandel und Subventionen
grundlegend andere Interessen héatten, die mit der Zusammenarbeit nur notdurftig
zugedeckt und friher oder spater aufbrechen wirden. In den Medien wurde denn auch
unterschiedlich eingeschatzt, inwieweit der Rechtsruck im Nationalrat tatsachlich im
Sinn der grossen Wirtschaftsverbande sei, da er vor allem durch Gewinne der SVP
zustandekam, die in europa- und migrationspolitischer Hinsicht oft andere Positionen
vertritt als etwa Economiesuisse. Einig war sich die Presse indessen, dass der
Bauernverband gestérkt aus den Wahlen hervorging. Vor allem im Zusammenhang mit
den Wahlen konnte dieser gegenlUber den Vorjahren auch seine Medienpréasenz
deutlich steigern (siehe Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse).

Mit Vorwiirfen sah sich im Wahlkampf der Gewerkschaftsbund (SGB) konfrontiert, weil
er den Organisationsaufwand fur eine grosse Kaufkraftdemonstration kurz vor den
Wahlen nicht als Wahlkampfkosten gemass der neuen Transparenzgesetzgebung zur
Politikfinanzierung deklariert hatte. Der SGB legte sein Budget flur die Demonstration
daraufhin rasch offen, stellte sich aber auf den Standpunkt, es habe sich nicht um eine
Wahlkampfveranstaltung gehandelt. Scharfe Kritik handelte sich sodann die
Kampagnenorganisation Campax ein, als sie im Wahlkampf einen Aufkleber verbreitete,
auf dem die SVP und die FDP mehr oder weniger explizit als «Nazis» bezeichnet
wurden. Campax anderte das Sujet daraufhin ab, doch der Vorfall fihrte zu erneuten
blrgerlichen Forderungen, die Regeln flr politische Kampagnenaktivitaten von staatlich
unterstitzten NGOs zu verscharfen.

Mehrere Verbande mussten sich im Berichtsjahr mit bedeutenden internen Konflikten
auseinandersetzen. Im Schweizer Tierschutz (STS) eskalierten Diskussionen um
Spesenabrechnungen und Flhrungsstil zu einem heftigen Machtkampf zwischen der
Présidentin und einem Teil der Uubrigen Vorstandsmitglieder. Starker politisch
aufgeladen war ein Machtkampf zwischen konservativen und progressiven Kraften in der
Schweizerischen GemeinnUtzigen Gesellschaft (SGG), in dessen Zug der Vorstand alle
Neueintritte bis 2024 sistierte, um einen befurchteten «Putsch» an der
Mitgliederversammlung zu verhindern. Auch beim Konsumentenforum entbrannte ein
Konflikt mit stark politischer Note, indem ein Vereinsmitglied der Verbandsspitze
vorwarf, auf Kosten der Konsumentinnen- und Konsumenten-Interessen eine Kaperung
der Organisation, insbesondere durch Wirtschaftsverbande, zu orchestrieren. Beim
Hauseigentimerverband (HEV) war dessen Nein-Kampagne zum Klimagesetz Ausldser
flr interne  Auseinandersetzungen und zahlreiche, teilweise prominente
Verbandsaustritte. Zu einer Zerreissprobe kam es sodann bei der Frauen-
Dachorganisation Alliance F, als deren Spitze sich im Marz im Parlament zugunsten der
BVG-Reform einsetzte. Als Reaktion sistierten die SP Frauen zunachst ihre
Verbandsmitgliedschaft und pruften unter anderem den Aufbau einer neuen, linken
Frauen-Dachorganisation. Schliesslich entschieden sie jedoch, unter bestimmten
Bedingungen vorerst doch bei Alliance F zu bleiben.

Beim Gewerbeverband (SGV) fielen Auseinandersetzungen um die politische
Ausrichtung des Verbands derweil mit einem Personalgeschaft zusammen, das dem
Verband deutlich mehr mediale Aufmerksamkeit bescherte als in den Vorjahren (siehe
Abbildung 2): Als Nachfolger des langjahrigen Verbandsdirektors Hans-Ulrich Bigler
wurde zunéchst Henrique Schneider gewahlt, aufgrund einer Plagiatsaffare wurde
Schneiders Wahl jedoch noch vor dessen Amtsantritt widerrufen. So wahlte der SGV mit
Urs Furrer letztlich einen Verbandsdirektor, von dem die Medien einen moderateren
Kurs erwarteten als von Bigler und Schneider. Reibungsloser ging die Neubesetzung von
Spitzenposten in einer Reihe anderer Verbadnde Uber die Bihne, so beim
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Arbeitgeberverband, bei der Syna, beim VPOD, beim Versicherungsverband, bei
Curafutura, bei der Bankiervereinigung, bei Avenir Suisse und bei Auto Schweiz.

Grossere strukturelle Veranderungen gab es in der Schweizer Verbandslandschaft
2023 kaum. Mit «Cinéconomie» wurde eine neue Allianz von Interessenorganisationen
der Filmwirtschaft gegrindet. Die Bankiervereinigung konnte die Ruckkehr von
Raiffeisen in den Verband verzeichnen, wohingegen der Krankenkassenverband
Curafutura den Austritt der KPT hinnehmen musste.

Mediale Aufmerksamkeit fir eigene inhaltliche Forderungen erzielte der
Arbeitgeberverband mit einem Papier zum Fachkraftemangel, in dem er unter anderem
langere und flexiblere Arbeitszeiten forderte, was starke Kritik von den Gewerkschaften
provozierte. Der Mieterinnen- und Mieterverband forderte in der Diskussion um die
steigenden Mieten insbesondere staatliche Mietzinskontrollen gegen missbrauchliche
Mieten und deutlich mehr gemeinnltzigen Wohnungsbau. Auch verschiedene
Gruppierungen der Klimabewegung versuchten, Aufmerksamkeit fir ihre Anliegen zu
generieren, wobei sie wie in den Vorjahren wiederum zu teilweise umstrittenen
Aktionsformen griffen. '

Industrie, Handel und Unternehmer

Einiges Aufsehen erregte die Nein-Parole des Vororts des Schweizerischen Handels-
und  Industrie-Vereins  zum  Finanzpaket. = Unternehmerverbédnde  wichtiger
exportorientierter Branchen wie die Maschinenindustrie hatten sich zuvor, wegen der
vorgesehenen Abschaffung der steuerlichen Belastung auf Betriebsmitteln und
Investitionen (Taxe occulte) flr das Finanzpaket ausgesprochen. Der Vorort begriindete
seinen Entscheid damit, dass er einen Wechsel zum Mehrwertsteuersystem wohl
begriissen wirde, dass er aber das Kompromisspaket nicht unterstitzen kénne, weil
auf einen gleichzeitigen Abbau der Direkten Bundessteuer verzichtet worden sei.

Der Arbeitgeberverband vertrat die gleiche Position wie der Vorort, wahrend die
Bankiervereinigung, welche primar an dem mit der Finanzreform gekoppelten
Stempelsteuerabbau interessiert war, Zustimmung empfahl.

Die LdU-Initiative fir den 6ffentlichen Verkehr empfahl der Vorort zur Ablehnung. ?

Die Bankiervereinigung erhielt 2019 einen neuen Chef: Per 1. Mai Ubernahm Jorg
Gasser mit seiner Ernennung zum CEO die Leitung des Bankierverbands. Herbert
Scheidt, Prasident des Verwaltungsrats, zeigte sich zufrieden Uber die Wahl. Vor seinem
Amtsantritt war Gasser Staatssekretér fir Internationale Finanzfragen gewesen,
wodurch er sich auf dem Schweizer Finanzplatz «grossen Respekt» erarbeitet habe.
Davor war er Generalsekretar beim EJPD sowie Vermittler in Krisengebieten beim IKRK
gewesen, wie auch der entsprechenden Medienmitteilung des Verbands zu entnehmen
war.

Der bisherige CEO des Branchenverbands, Claude-Alain Margelisch, sei schon 25 Jahre
im Amt und habe schon langer den «Wunsch nach einem Wechsel» geaussert, erkléarte
Scheidt gegentber dem Tages-Anzeiger. Nun liege Gassers Aufgabe als neuer
Verbandschef darin, die Innovation der Branche voranzutreiben, denn der Finanzplatz
sei mit der Digitalisierung und dem Ende des Bankgeheimnisses «in eine neue Ara
eingetreten». *

Neben Economiesuisse sprachen sich auch mehrere weitere Wirtschaftsverbande zu
Jahresbeginn 2019 flr das institutionelle Rahmenabkommen mit der EU aus,
wenngleich man noch einigen Klarungsbedarf und einiges Verbesserungspotenzial sah.
In der «Weltwoche» verkindete Monika Ruhl, Vorsitzende der Geschéaftsleitung von
Economiesuisse, man beflrworte das Abkommen, weil es den Zugang zum EU-
Binnenmarkt sichere und die Rechtssicherheit zwischen der Schweiz und der EU
verbessere. Bedingungslosen Zuspruch erhielt das Abkommen vom
Wirtschaftsdachverband indes nicht: So seien etwa die hohen Schweizer Léhne zu
schitzen und durch die vorgesehene vereinfachte Niederlassungsmoglichkeit durfe
nicht der Anschein gemacht werden, EU-Burger hatten Anrecht auf Schweizer
Sozialhilfe. Ferner musse garantiert werden, dass die Schweiz ihr Steuersystem
«aufrechterhalten» kénne. Diese Punkte, so liess Economiesuisse-Préasident Heinz
Karrer gegeniiber den Medien verlauten, gelte es noch prazise abzuklaren. Ahnlich
ausserten sich auch Swissmem-Prasident Hans Hess, SBVg-Prasident Herbert Scheidt
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oder SAV-Prasident Valentin Vogt: Es gebe zwar Diskussionsbedarf, doch grundsatzlich
sei das Abkommen wichtig und richtig, da es die Prosperitat der Schweiz sichere.
Vorerst verhalten gab sich der Schweizerische Gewerbeverband: SGV-Direktor Hans-
Ulrich Bigler (fdp, ZH) meinte etwa, der Bundesrat dirfe den Vertrag nicht
unterzeichnen und musse eine bessere Version aushandeln. Im April gab der Verband
dann bekannt, man wolle sich zum Vertragstext erst wieder aussern, wenn eine
definitive Fassung vorliege. Zudem sei nun die Abstimmung zur Begrenzungsinitiative
abzuwarten: Wurde diese angenommen, hatte sich das mit dem Abkommen sowieso
erlbrigt. *

Gewerbe, Dienstleistungen, Konsum

Der Vorort setzte sich entschieden fiir den EWR-Vertrag ein, der seiner Meinung nach
fur die Schweiz in kurz- und mittelfristiger Perspektive die vorteilhafteste Losung
darstellt. Er forderte seine Mitglieder auch auf, sich angesichts der Bedeutung dieses
Vertrags aktiv fur dessen Annahme zu engagieren. Im Sinne einer aus innenpolitischen
Grinden eher léngerfristigen Zielsetzung begrisste er auch das Gesuch des
Bundesrates um die Aufnahme von Verhandlungen mit Brissel Uber einen EG-Beitritt.

Fir den EWR-Vertrag machten sich auch der Zentralverband Schweizerischer
Arbeitgeber-Organisationen, die Vereinigung des Schweizerischen Import- und
Grosshandels, die Bankiervereinigung und, mit besonderem Nachdruck, der Verband
schweizerischer Maschinen-Industrieller, als Vertreter der grossten Exportbranche,
stark. ®

Nach neunjéhriger Amtszeit trat Urs Roth als Prasident der Schweizerischen
Bankiervereinigung (SBVg) zuriick. Zu seinem Nachfolger wurde der Walliser Claude-
Alain Margelisch gekurt. In ihrem Strategiepapier zum Finanzplatz Schweiz hob die SBVg
dessen Bedeutung hervor. Der Finanzplatz, der fur 12% des BIP verantwortlich sei und
195 000 Arbeitsplatze biete, sei durch die Aufweichung des Bankgeheimnisses
gefahrdet. Bilaterale Steuerabkommen seien deshalb der richtige Weg. ¢

Im Frihling 2016 gab der Président der Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVg),
Patrick Odier, bekannt, dass er am Bankiertag Mitte September als Prasident
zurlcktreten werde. Der Bankier der Genfer Privatbank "Lombard Odier" war dem
Branchenverband der Schweizer Banken seit 2009 vorgestanden. Auf der Suche nach
Odiers Nachfolger musste die dreikdpfige Findungskommission unter der Flhrung von
SBVg-Vizeprasident und Verwaltungsratspréasident der Credit Suisse, Urs Rohner einige
Absagen in Kauf nehmen, bevor sie in der Person von Herbert Scheidt,
Verwaltungsratsprasident der Zircher Privatbank Vontobel, flindig wurde. Am
Bankiertag wurde Scheidt offiziell zum neuen Prasidenten der Bankiervereinigung
gewahlt. Mit Scheidt wurde erstmals seit Griindung des Verbands im Jahr 1912 kein
Bankier einer Genfer oder Basler Privatbank Préasident der Schweizerischen
Bankiervereinigung. ’

L'association suisse des banquiers perd I'un de ses membres. En effet, la banque
Raiffeisen a décidé de quitter I'association faitiére de la branche, et défendra ses
intéréts de maniere indépendante. L'ASB «représentera a |'avenir sept groupes de
banques sur huit, restant ainsi la voix la plus forte du secteur bancaire dans son
ensemble», mais le départ du troisieme acteur du marché suisse expose au grand jour
les dissensions au sein de la faitiere. Durant des décennies, les huit groupes de
banques de l'association formaient un front commun pour la défense du secret
bancaire. Un front commun qui s'est effrité au cours de la derniére décennie, avec d'un
cbté les banques domestiques, a savoir les banques régionales et cantonales, la banque
Migros et Raiffeisen, et de I'autre les grandes banques ainsi que les banques privées,
intéressées par la clientele étrangére. Les banques domestiques reprochent par
exemple a leur association centrale son engagement pour un acces au marché
européen avec |l'accord-cadre institutionnel, qui serait bénéfique aux grandes banques.
En revanche, cela imposerait des réglementations et des colts supplémentaires
mettant éventuellement en danger le modéle d'affaire des banques domestiques, qui
ne disposent pas des mémes marges que leurs homologues et se concentrent sur le
marché suisse, selon Guy Lachapelle, président du conseil d'administration de la
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banque Raiffeisen.

Ce retrait fait craindre un effet domino, car d'autres banques ou groupes de banques
pourraient suivre le mouvement. La Iégitimité de I'association fondée en 1912 a Bale
pour représenter les intéréts de I'ensemble de la branche serait alors remise en
question. 8

Marcel Rohner wurde vom Verwaltungsrat der Schweizerischen Bankiervereinigung
(SBVg) zu deren neuem Présidenten gewahlt. Rohner trat damit die Nachfolge des 70-
jahrigen Herbert Scheidt an, der dem Verband der Schweizer Banken seit 2016
vorgestanden hatte.

Als wichtige Aufgabe des neuen SBVg-Prasidenten nannte die Presse unisono, die
unterschiedlichen Interessen zwischen den sogenannten Inlandsbanken und den
auslandsorientierten Grossbanken unter einen Hut zu bringen; im Vorjahr hatten diese
Konflikte zum Austritt der Raiffeisengruppe aus der SBVg geflihrt.

Marcel Rohner ist Vizeprasident des Verwaltungsrats der Genfer Privatbank UBP und
Verwaltungsratsmitglied der Helvetischen Bank. Der Offentlichkeit war er aber vor allem
als ehemaliger CEO der UBS bekannt: Er hatte die Grossbank von Juli 2007 bis Februar
2009 geleitet, als sie im Zug der Finanzkrise und eines Steuerstreits mit den USA massiv
mit Bundesgeldern gestiitzt werden musste. °

Die Bankengruppe Raiffeisen wurde im Sommer 2023 wieder Mitglied der
Bankiervereinigung, welche sie fast drei Jahre davor verlassen hatte. Der
Verwaltungsratspréasident von Raiffeisen, Thomas A. Miller, stellte sich auch gleich flr
das Vizeprasidium des Branchenverbands zur Verfugung.

Die NZZ erachtete den Schritt als vorteilhaft fiir beide Seiten: Fir Raiffeisen werde das
Lobbying gegenlber der Politik mit dem Verband im Ricken wieder einfacher. Die
Bankiervereinigung ihrerseits gewinne mit dem Zugang der - nach dem Verschwinden
der Credit Suisse - zweitgrossten Bankengruppe des Landes nicht nur an Gewicht,
sondern auch einen Mitgliederbeitrag, der sich wohl «im tiefen einstelligen
Millionenbereich» bewege und das vom wegfallenden Credit-Suisse-Beitrag
aufgerissene Loch in der Verbandskasse verkleinere. Auch wirke der Raiffeisen-Beitritt
der Ubermacht der UBS im Verband entgegen. Wie die NZZ weiter zu berichten wusste,
sei Raiffeisen die Rickkehr durch Reformen der internen Entscheidungsprozesse bei
der Bankiervereinigung erleichtert worden, welche den inlandorientierten Banken -
wozu die Raiffeisen zahlt - eine starkere Stimme gében. Die divergierenden
Interessenlagen zwischen ausland- und inlandorientierten Banken waren 2020 der
Hauptgrund fur den Austritt von Raiffeisen gewesen.

Die NZZ sah indessen bereits die nachsten Spannungen auf den Dachverband
zukommen: Die aktuelle Diskussion um die Too-big-to-fail-Regulierung sei fur die
systemrelevanten Banken, priméar aber fur die UBS vital, wohingegen viele
inlandorientierte Banken nicht daran interessiert sein durften, «politisches Kapital fur
einen Kampf aufzuwenden, der sie nichts angeht». ©
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