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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Europaische Union

SBVg Schweizerische Bankiervereinigung

EBK Eidgendssische Bankenkommission

GwG Geldwaschereigesetz

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
SGV Schweizerischer Gewerbeverband

AZP Antizyklischer Kapitalpuffer

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)
DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
UE Union européenne

ASB Association suisse des banquiers

CFB Commission fédérale des banques

LBA Loi sur le blanchiment d'argent

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
USAM Union suisse des arts et métiers

AZP Volant de fonds propres anticyclique

UPS Union Patronale Suisse

CICR Comité international de la Croix-Rouge

GAFI Groupe d'action financiere
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Certains pourparler ont abouti durant I'année sous revue. Les négociateurs ont
annoncé avoir trouvé, au début du mois de juillet, un accord dans le domaine de
I"'environnement. |l s’agissait principalement de régler la participation de la Suisse a
|’Agence européenne pour l'environnement. Un accord de principe a également été
trouvé concernant la participation de la Suisse aux programmes MEDIA de I"'UE (MEDIA
Plus et MEDIA Formation). lls permettent, entre autres, une amélioration réciproque de
la distribution des productions audiovisuelles (cinéma ou télévision). Le principal
résultat de I'année sous revue a toutefois été I'accord, conclu en juin, sur la fiscalité de
I"épargne, principal dossier lié¢ au secret bancaire. Les premiers mois de I'année ont été
marqués par de multiples revirements, I’évolution du dossier étant liée a I'adoption par
I'UE d’une directive sur la taxation des revenus de |'épargne. C’est principalement
I'ltalie qui semble avoir conditionné son acceptation de la directive & des concessions
dans un domaine qui ne concernait pas la Suisse, soit les quotas laitiers. Le maintien du
secret bancaire est également lié & deux autres domaines de ce deuxieme paquet de
bilatérales : Schengen et la lutte contre la fraude. Ces deux dossiers, sur lesquels aucun
accord n’avait encore pu étre trouvé a la fin de I'année sous revue, concernaient en
effet également la coopération judiciaire. Relativement & ces bilatérales I, I’ASIN a
annoncé, dans le courant du mois de mai, son intention de lancer un référendum
contre ces nouveaux accords. En fin d’année, |'Associations Suisse des banquiers a
officiellement apporté son soutien a la stratégie du parallélisme voulue par le Conseil
fédéral.'

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt

Am 22.1.14 entschied der Bundesrat auf Antrag der Schweizerischen Nationalbank (SNB),
den antizyklischen Kapitalpuffer (AZP) von 1% auf 2% zu erhéhen. Die SNB erhoffte sich
dadurch eine Abschwéchung der Dynamik auf dem inlandischen Hypothekenmarkt.
Obwohl das Wachstum der Hypothekarkredite 2013 tiefer ausgefallen sei als in den
Vorjahren, habe das Risiko einer Korrektur weiter zugenommen, begrindete die
Nationalbank ihren Antrag. Die Erhéhung des Kapitalpuffers werde dazu beitragen, die
Dynamik auf dem Hypothekenmarkt abzuschwéchen und die Widerstandskraft der
Banken zu starken, so die Wahrungshiter weiter. Die Schweizerische
Bankiervereinigung zeigte sich enttduscht Uber die Erhdhung des AZP. Die SNB hatte
einer in Erarbeitung stehenden Selbstregulierung (siehe unten) vorgegriffen, monierte
der Branchenverband. Die Banken wurden mit der neuen Regelung dazu angehalten, ab
dem 30.6.14 zusétzliches Kapital in Hohe von 2% ihrer direkt oder indirekt
grundpfandgesicherten risikogewichteten Positionen (mit Wohnliegenschaften im
Inland als Pfand) zu halten. Gegen Jahresende beurteilte die SNB die Ungleichgewichte
im Immobilien- und Hypothekarmarkt als nach wie vor hoch. 2

Neben dem Entscheid betreffend Erhéhung des antizyklischen Kapitalpuffers (AZP,
siehe oben) informierte die Schweizerische Nationalbank (SNB) im Januar 2014 Uber
laufende Gesprache zwischen EFD, Finma, SNB und der Schweizerischen
Bankiervereinigung (SBVg) betreffend den Entwicklungen am inlandischen
Hypothekarmarkt. Diese Gespréache betrafen nachfrageseitige
Selbstregulierungsmassnahmen zur Abschwachung der Dynamik am inldandischen
Hypothekarmarkt. Im Sommer 2014 konnten die Diskussionen zu einem Abschluss
gebracht werden. Die Verhandlungen zur Selbstregulierung der Bankbranche verliefen
offensichtlich unter starkem Druck seitens der Behdrden. So liess die SBVg im April
2014 beispielsweise verlauten, die Gesprache abgebrochen zu haben, weil die Finma
~inakzeptable™ Forderungen gestellt hatte. Das Finanzdepartement (EFD) seinerseits
drohte mit gesetzgeberischen Massnahmen, die der Bundesrat via Verordnung auch
gegen den Willen der Branche durchsetzen kénne. Mit der im Sommer erreichten
Vereinbarung verpflichteten sich die Banken nach 2012 erneut zu einer verschérften
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Selbstregulierung im Hypothekar-Neugeschaft. Erstens sollte eine Hypothek neuerdings
innerhalb von 15 (statt 20) Jahren linear auf 2/3 des Belehnungswerts reduziert werden.
Zuvor war eine nicht-lineare Amortisation, also eine Ruckzahlung in nicht gleich grossen
Tranchen, ebenfalls méglich gewesen. Zweitens versicherten die Banken, Immobilien
neu konsequent nach dem Niederstwertprinzip zu bewerten. Damit wurde
sichergestellt, dass fur die Bewertung einer Liegenschaft nur der niedrigere Wert von
Kaufpreis und Marktwert massgeblich ist. Drittens wurde vorgesehen, kinftig
Zweiteinkommen bei der Berechnung der Tragbarkeit nur zu bertcksichtigen, wenn
eine Solidarhaftung mit dem Schuldner bestand. Der Bundesrat entschied an seiner
Sitzung vom 2.7.14, ,bis auf Weiteres™ von der EinfUhrung zuséatzlicher Massnahmen
abzusehen. Er erachtete die Selbstregulierung des Branchenverbands als geeignet, die
Risiken auf dem Hypothekar- und Immobilienmarkt zu reduzieren, hielt sich jedoch
offen, bei sich verscharfenden Ungleichgewichten Uber weitere Massnahmen zu
befinden. ®

Banken

Bereits im Vorjahr hatte die Bankenkommission den Banken empfohlen, das sogenannte
Formular B der Sorgfaltspflichtvereinbarung nicht mehr zu akzeptieren. lhre Absicht,
dieses nun auch foérmlich zu verbieten, stiess kaum mehr auf Widerstand. Nachdem
sich in der Vernehmlassung der Schweizerische Anwaltsverband und die
Bankiervereinigung damit einverstanden erklart hatten, setzte die EBK das Verbot auf
den 1. Juli in Kraft. Damit missen auch Personen, welche Notare und Treuhdnder mit
der Vermogensverwaltung beauftragen, der Bank ihre Identitat preisgeben. Ausnahmen
sind nur noch bei einigen genau definierten Geschaften gestattet, welche durch das
spezifische Berufsgeheimnis der Anwalte geschutzt sind (v.a. Vermdgenshinterlegungen
bei Erbteilungen). *

Die 1984 unter den Banken privatrechtlich vereinbarte Konvention Nr. 18 Uber die
Auszahlung von Spar- und Gehaltskontoguthaben im Falle der Zwangsliquidation einer
Bank garantiert an sich die rasche Auszahlung von bis zu CHF 30'000 an die einzelnen
Glaubiger. Die Schliessung der Spar- und Leihkasse Thun deckte allerdings gewisse
Méngel dieser Regelung auf. Zum einen gelangt sie nur nach der Er6ffnung von Konkurs-
und Stundungsverfahren, nicht aber bei einer blossen Bankenstundung oder — wie in
Thun — bei der Schalterschliessung infolge des Bewilligungsentzugs durch die
Bankenkommission  zur  Anwendung. Zum anderen kénnen Kunden mit
Kontokorrentkonten (v.a. Gewerbetreibende) davon nicht profitieren, was zur
Blockierung von Zahlungen an Angestellte und Lieferanten flihren kann. In der
Fragestunde des Nationalrats darauf angesprochen, zeigte sich Bundesrat Stich
gegenuber der EinfUhrung einer ausgebauten obligatorischen Einlegerversicherung —
was namentlich vom EBK-Préasidenten Bodenmann angeregt wurde — skeptisch. Gerade
der Zusammenbruch der amerikanischen Sparkassen héatte geméss Stich die
kontraproduktiven Auswirkungen solcher Ruckversicherungen, welche die Banken und
die Einleger zu allzu risikoreichem Verhalten verleiten wurden, aufgedeckt. Stich
kiindigte an, dass das EFD mit der Bankiervereinigung Gesprédche uber eine
Verbesserung der Privatkonvention Nr. 18 aufnehmen werde. °

Wahrend der Vorberatung durch die standeratliche Kommission wurde von der
Bankiervereinigung und der Bankenkommission angeregt, dass im Rahmen dieser
Revision auch die Kantonalbanken der Aufsicht durch die Bankenkommission zu
unterstellen seien. In einer kurzen Vernehmlassung sprachen sich nur die SP, die GPS
und der LdU fir eine obligatorische Unterstellung aus; die burgerlichen Parteien und
die Mehrheit der Kantonalbanken waren aus foderalistischen Grinden dagegen. Das
EFD schlug schliesslich eine fakultative Unterstellung vor und beantragte zudem die
Aufnahme der von der Bankenkommission gewlnschten Bestimmung, dass auch die
Kantonalbanken die Revision durch eine externe Stelle durchfihren lassen mussen. ©
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Dans le cadre de la réglementation antiblanchiment d’argent (LBA), la Commission de
I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a réagi a la décision
d’abaissement du seuil d’identification des opérations de caisse décidée par la FINMA
et I’Association Suisse des banquiers (ASB). Elle a déposé une motion pour que le seuil
d’identification soit maintenu & 25°000 francs suisses, et non pas abaissé a 15'000
francs suisses, comme prévu par la FINMA. Les opérations de caisse concernent les
transactions en liquide qui ne sont pas induites par une relation d’affaire durable.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. D'abord, il a souligné la part infime des
transactions concernées par cette modification de Iégislation (0,0012 pour cent). Puis,
il a rappelé que cette modification avait été provoquée par une recommandation du
Groupe d’action financiere (GAFI). La Suisse est donc priée d'adapter sa législation pour
une équivalence avec les législations européennes et américaines. Lors du vote en
chambre, la motion a été adoptée par 124 voix contre 61. L'UDC, le PLR, le PDC et le PBD
ont imposé leur volonté. ’

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Industrie, Handel und Unternehmer

Die Bankiervereinigung erhielt 2019 einen neuen Chef: Per 1. Mai Ubernahm Jorg
Gasser mit seiner Ernennung zum CEO die Leitung des Bankierverbands. Herbert
Scheidt, Prasident des Verwaltungsrats, zeigte sich zufrieden Uber die Wahl. Vor seinem
Amtsantritt war Gasser Staatssekretér fur Internationale Finanzfragen gewesen,
wodurch er sich auf dem Schweizer Finanzplatz «grossen Respekt» erarbeitet habe.
Davor war er Generalsekretar beim EJPD sowie Vermittler in Krisengebieten beim IKRK
gewesen, wie auch der entsprechenden Medienmitteilung des Verbands zu entnehmen
war.

Der bisherige CEO des Branchenverbands, Claude-Alain Margelisch, sei schon 25 Jahre
im Amt und habe schon langer den «Wunsch nach einem Wechsel» gedussert, erklarte
Scheidt gegentber dem Tages-Anzeiger. Nun liege Gassers Aufgabe als neuer
Verbandschef darin, die Innovation der Branche voranzutreiben, denn der Finanzplatz
sei mit der Digitalisierung und dem Ende des Bankgeheimnisses «in eine neue Ara
eingetreten». ®

Neben Economiesuisse sprachen sich auch mehrere weitere Wirtschaftsverbande zu
Jahresbeginn 2019 fur das institutionelle Rahmenabkommen mit der EU aus,
wenngleich man noch einigen Klarungsbedarf und einiges Verbesserungspotenzial sah.
In der «Weltwoche» verkindete Monika Ruhl, Vorsitzende der Geschéaftsleitung von
Economiesuisse, man beflrworte das Abkommen, weil es den Zugang zum EU-
Binnenmarkt sichere und die Rechtssicherheit zwischen der Schweiz und der EU
verbessere. Bedingungslosen Zuspruch erhielt das Abkommen vom
Wirtschaftsdachverband indes nicht: So seien etwa die hohen Schweizer Léhne zu
schutzen und durch die vorgesehene vereinfachte Niederlassungsmoglichkeit durfe
nicht der Anschein gemacht werden, EU-Blrger hétten Anrecht auf Schweizer
Sozialhilfe. Ferner mdisse garantiert werden, dass die Schweiz ihr Steuersystem
«aufrechterhalten» kdénne. Diese Punkte, so liess Economiesuisse-Préasident Heinz
Karrer gegenilber den Medien verlauten, gelte es noch prazise abzuklaren. Ahnlich
ausserten sich auch Swissmem-Prasident Hans Hess, SBVg-Prasident Herbert Scheidt
oder SAV-Prasident Valentin Vogt: Es gebe zwar Diskussionsbedarf, doch grundsatzlich
sei das Abkommen wichtig und richtig, da es die Prosperitat der Schweiz sichere.
Vorerst verhalten gab sich der Schweizerische Gewerbeverband: SGV-Direktor Hans-
Ulrich Bigler (fdp, ZH) meinte etwa, der Bundesrat dirfe den Vertrag nicht
unterzeichnen und musse eine bessere Version aushandeln. Im April gab der Verband
dann bekannt, man wolle sich zum Vertragstext erst wieder aussern, wenn eine
definitive Fassung vorliege. Zudem sei nun die Abstimmung zur Begrenzungsinitiative
abzuwarten: Wirde diese angenommen, hatte sich das mit dem Abkommen sowieso
ertbrigt. *
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Gewerbe, Dienstleistungen, Konsum

Nach neunjahriger Amtszeit trat Urs Roth als Prasident der Schweizerischen
Bankiervereinigung (SBVg) zuriick. Zu seinem Nachfolger wurde der Walliser Claude-
Alain Margelisch gekurt. In ihrem Strategiepapier zum Finanzplatz Schweiz hob die SBVg
dessen Bedeutung hervor. Der Finanzplatz, der fir 12% des BIP verantwortlich sei und
195 000 Arbeitsplatze biete, sei durch die Aufweichung des Bankgeheimnisses
gefahrdet. Bilaterale Steuerabkommen seien deshalb der richtige Weg. ™

Im Frihling 2016 gab der Président der Schweizerischen Bankiervereinigung (SBVg),
Patrick Odier, bekannt, dass er am Bankiertag Mitte September als Président
zurlcktreten werde. Der Bankier der Genfer Privatbank "Lombard Odier" war dem
Branchenverband der Schweizer Banken seit 2009 vorgestanden. Auf der Suche nach
Odiers Nachfolger musste die dreikopfige Findungskommission unter der Fihrung von
SBVg-Vizeprasident und Verwaltungsratsprasident der Credit Suisse, Urs Rohner einige
Absagen in Kauf nehmen, bevor sie in der Person von Herbert Scheidt,
Verwaltungsratsprasident der Zarcher Privatbank Vontobel, flindig wurde. Am
Bankiertag wurde Scheidt offiziell zum neuen Prasidenten der Bankiervereinigung
gewahlt. Mit Scheidt wurde erstmals seit Grindung des Verbands im Jahr 1912 kein
Bankier einer Genfer oder Basler Privatbank Prasident der Schweizerischen
Bankiervereinigung. "
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