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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Ende Juni legte der Bundesrat die Botschaft mit den erganzenden Massnahmen zur
Bekdampfung des organisierten Verbrechens vor, welche nach der Vernehmlassung
noch einmal von einer Expertengruppe Uberarbeitet worden waren. Neu soll gemass
dem Entwurf der Begriff der kriminellen Organisation in das Strafgesetz eingeflihrt
werden. Damit wirden die Akteure des organisierten Verbrechens auch in denjenigen
Féallen zur Rechenschaft gezogen werden, in denen wegen der ausgekllgelten
Arbeitsteilung in diesen Organisationen eine direkte Tatbeteiligung nicht nachgewiesen
werden kann. Der neue Rechtsbegriff der kriminellen Organisation soll auch einen
wirkungsvolleren Zugriff auf deliktisch erworbene Vermdgen ermaoglichen. In Fallen, wo
diese Vermodgen nicht mehr vorhanden oder nicht mehr feststellbar sind, sollen die
Gerichtsbehdorden auch legal erworbene Vermogenswerte von  kriminellen
Organisationen einziehen dlrfen. Als dritte wesentliche Neuerung schlug der Bundesrat
eine Lockerung des Bank- resp. Berufsgeheimnisses vor. Danach soll es Personen,
welche sich mit Bank- und Finanzgeschaften befassen, explizit erlaubt werden, die
Behorden bereits Uber einen Verdacht auf Geldwéaschereigeschéafte zu benachrichtigen.
Diese auch von der Bankiervereinigung begrisste Neuerung wird nicht nur die
Aufdeckung von kriminellen Transaktionen erleichtern, sondern soll die Financiers auch
aus dem Dilemma zwischen dem Risiko der strafbaren Beteiligung an
Geldwaschereigeschaften einerseits und der Verletzung des Berufsgeheimnisses
andererseits befreien. Auf eine «Kronzeugenregelung», wie sie zum Beispiel die USA
und ltalien kennen, méchte der Bundesrat hingegen verzichten. Immerhin sollen Téater,
die mit den Ermittlungsbehdrden zusammenarbeiten, mit einer Strafmilderung rechnen
kénnen. !

Zu Jahresbeginn gab der Bundesrat den Vorentwurf fir eine Verscharfung des
Geldwaschereigesetzes in die Vernehmlassung. Es geht bei der Revision vor allem
darum, die von einer internationalen Arbeitsgruppe (FATF/GAFI) erlassenen
Empfehlungen umzusetzen. Vorgesehen ist insbesondere die Erweiterung des
Geldwaschereibegriffs auf  Geschafte mit  Erlédsen von  Produktpiraterie,
Menschenschmuggel sowie aus Insidergeschaften an der Bodrse. Weitere Berufe
ausserhalb des Finanzsektors (z.B. Kunst- und Edelmetallhdndler) sollen zudem dem
Geldwéschereigesetz und seinen Kontrollmechanismen (Identifikation der Kunden etc.)
unterstellt werden. Die Reaktionen fielen bei den blrgerlichen Parteien und der
Bankiervereinigung, die vor einer Uberregulierung warnten, sehr negativ aus. Bundesrat
Merz gab daraufhin bekannt, dass das Projekt einstweilen auf Eis gelegt und spater
grundlich Uberarbeitet werde. ?

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Dans le cadre de la réglementation antiblanchiment d’argent (LBA), la Commission de
I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a réagi a la décision
d’abaissement du seuil d’identification des opérations de caisse décidée par la FINMA
et I’Association Suisse des banquiers (ASB). Elle a déposé une motion pour que le seuil
d’identification soit maintenu & 25°000 francs suisses, et non pas abaissé a 15'000
francs suisses, comme prévu par la FINMA. Les opérations de caisse concernent les
transactions en liquide qui ne sont pas induites par une relation d’affaire durable.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. D'abord, il a souligné la part infime des
transactions concernées par cette modification de Iégislation (0,0012 pour cent). Puis,
il a rappelé que cette modification avait été provoquée par une recommandation du
Groupe d’action financiere (GAFI). La Suisse est donc priée d'adapter sa législation pour
une équivalence avec les législations européennes et américaines. Lors du vote en
chambre, la motion a été adoptée par 124 voix contre 61. L'UDC, le PLR, le PDC et le PBD
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ont imposé leur volonté. *

1) BBI, 1993, 11, S. 277 ff.; Presse vom 1.7.93.

2) BBI, 2005, S. 536; TA, 13.1.05; SGT, 16.4.05; NZZ, 11.3., 12.4., 8.6., 14.10. und 15.10.05; ..Die FATF-Empfehlungen zur
Bekampfung der Geldwéscherei und die schweizerische Gesetzgebung", in Die Volkswirtschaft, 2005, Nr. 11, S. 23-25
3) BO CN, 2019, pp.303 s.
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